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WYKLUCZENIE SPOLECZNE
A REINTEGRACJA OSOB DEFAWORYZOWANYCH

Streszczenie

Artykut porusza kwestie zwigzane z wykluczeniem spotecznym poszczegdlnych kategorii
0sob, do ktorych zalicza si¢ m.in. bezdomnych, uzaleznionych, chorych psychicznie, dlugotrwale
bezrobotnych, zwalnianych z zaktadow karnych, uchodzcéw, niepelnosprawnych. Szczegolnie istotne
jest wskazanie obszaréw wykluczenia, a takze mozliwo$ci zwalczania tego zjawiska. Z tego tez
wzgledu w artykule zwrdcono uwage na sposoby przeciwdziatania skutkom wykluczenia spotecznego,
czyli dziatania obejmujace reintegracj¢ spoteczng i zawodowsa 0séb defaworyzowanych, podejmowane
przez podmioty ekonomii spotecznej, tj. centrum integracji spotecznej, klub integracji spoteczne;j
czy zaktad aktywnosci zawodowej. Dla zobrazowania dziatalno$ci wymienionych podmiotéw postuzyt
przykiad wojewodztwa matopolskiego, ze szczegdlnym uwzglednieniem powiatu nowosadeckiego 1 miasta
Nowy Sacz.

Stowa kluczowe: wykluczenie spoteczne, reintegracja spoleczna, reintegracja zawodowa.
SOCIAL EXCLUSION AND REINTEGRATION OF DISADVANTAGED PERSONS

Summary

The article presents issues related to social exclusion of particular categories of people, including,
homeless, addicts, mentally ill, long-term unemployed, dismissed from prisons, refugees, disabled
people. It is particularly important to indicate the areas of exclusion, as well as the possibilities of
combating this phenomenon. That is why the article draws attention to the ways of counteracting
the effects of social exclusion, that is activities involving social and professional reintegration of
disadvantaged people, undertaken by social economy entities, such as: social integration centre, social
integration club, vocational development centre. To illustrate the activities of these entities, the example
of the matopolskie voivodeship was used, with particular emphasis on the Nowy Sacz district and
the city of Nowy Sacz.

Key words: social exclusion, social integration, professional integration.

Wprowadzenie

Kwestie zwigzane z wykluczeniem spotecznym oraz wynikajacymi z tego zjawiska
konsekwencjami pozostajg w kregu zainteresowania wtadz publicznych od wielu lat. Istotne
jest okreslenie kategorii 0sob defaworyzowanych, wykluczonych, ktére poddawane sg marginalizacji
spotecznej. Wystepowanie nieréwnosci spotecznych prowadzi do koniecznos$ci poszukiwania
rozwigzan socjologicznych, ekonomicznych i prawnych, ktére pozwoliltyby na eliminacje
zachowan badz postaw o charakterze dyskryminacyjnym, zwlaszcza w odniesieniu do grup
spotecznych szczegblnie predysponowanych do wylaczenia sposrod mozliwosci pelnienia
funkcji w obrgbie rodziny, spotecznosci lokalnej czy catego spoteczenstwa.

165



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka ¢ Spoleczenstwo ¢ Srodowisko Nr 1/2018 (2)

Do sposobow przeciwdziatania negatywnym skutkom wykluczenia spotecznego
nalezy zaliczy¢ dzialania obejmujace reintegracje spoleczng i zawodowa 0sob defaworyzowanych.
Obie wskazane formy zwalczania ekskluzji spotecznej uwzgledniajg aktywnos¢ ze strony
podmiotow publicznych albo organizacji pozarzadowych, ktorych celem jest podejmowanie
dziatan z zakresu pomocy spotecznej. Aktywno$¢ ta moze byc¢ realizowana przede wszystkim
poprzez dziatalno$¢ centrum integracji spotecznej (CIS), klubu integracji spotecznej (KIS)
albo zaktadu aktywnos$ci zawodowej (ZAZ).

Celem artykutu jest przyblizenie podstawowych pojec z zakresu wykluczenia spotecznego
oraz zwrdcenie uwagi na role reintegracji spotecznej i zawodowej w procesie inkluzji, czyli
zwalczania marginalizacji osob defaworyzowanych. Praca ma charakter przegladowo-
-diagnostyczny. Pierwsza czes¢ artykutu obeymuje przeglad teoretycznych zagadnien z zakresu
wykluczenia 1 przeciwdziatania temu zjawisku, w tym analiz¢ aktualnych rozwigzan legislacyjnych
normujacych problematyke zatrudnienia socjalnego. Druga czes¢ artykutu prezentuje z kolei
aktywno$¢ podmiotow ekonomii spotecznej na polu inkluzji spotecznej 1 konkretne dziatania,
jakie sg podejmowane w tym zakresie. Zobrazowaniu oceny praktycznego aspektu dziatalnosci
podmiotéw ekonomii spotecznej stuzy analiza rejestréw prowadzonych przez wojewode
matopolskiego jako organ administracji rzadowej odpowiedzialny za nadzér nad wdrazaniem
rozwigzan z obszaru pomocy spolecznej w ramach reintegracji spotecznej 1 zawodowe;.

1. Istota wykluczenia spolecznego

Pojecie ,,wykluczenie spoteczne” ma charakter wieloptaszczyznowy i trudne jest do
jednoznacznego zdefiniowania, gdyz obejmuje aspekty: polityczny, ekonomiczny, spoteczny,
psychologiczny i prawny.

Termin ten zostat wykorzystany po raz pierwszy we Francji w 1974 roku przez francuskiego
polityka, ministra polityki spotecznej — Rene Lenoira, wskazujacego na sytuacje osob uznanych
za nieprzystosowane do zycia w spoteczenstwie ,,dobrobytu”, funkcjonujgcych na marginesie
tego spoteczenstwa, a takze pozostajgcych poza systemem ubezpieczen spotecznych (Silver,
1994, s. 532). Nastepnie pojecie to weszto do powszechnego uzycia w kolejnych krajach
europejskich, w tym w Polsce przechodzacej przemiany spoteczno-ekonomiczne po transformacji
ustrojowej lat 90. XX wieku (Apanel, Jaworska, 2013, s. 16).

Wykluczenie spoleczne mozna rozumie¢ jako efekt uposledzenia spotecznego, w wyniku
ktorego jednostka lub grupa nie moze uczestniczy¢ np. w zyciu politycznym czy gospodarczym
(Giddens, 2006, s. 738). Tym samym wykluczenie spoleczne negatywnie wptywa na potencjat
spoteczny, niwelujac postawy aktywnego zaangazowania w rozwoj struktur lokalnych czy
panstwowych. Wykluczenie niszczy przedsigbiorczos¢ oraz innowacyjnos¢, zwigkszajac tym
samym koszty funkcjonowania panstwa przez defaworyzowanie okreslonych grup spotecznych.

Wykluczenie spoteczne mozna rowniez definiowac sensu stricte jako nieuczestniczenie
jednostki w zyciu spotecznym, wynikajacym z ograniczania praw cztowieka i utomnej demokracji,
ewentualnie sensu largo jako synonim ubodstwa (Golinowska, Broda-Wysocki, 2005, s. 32).
Chociaz pojecia te majg charakter zblizony, to jednak wykluczenie spoteczne nalezy rozumie¢
szerzej, poniewaz obejmuje wiele elementow wpltywajacych na marginalizacje jednostek
w spoteczenstwie. Ubdstwo zasadniczo dotyczy wysokosci dochodow, natomiast wykluczenie
spoteczne obejmuje wieloaspektowos¢ zagadnienia, tj. mieszane powigzania problemoéw
ekonomicznych ze spotecznymi, politycznymi czy instytucjonalnymi. Relacje pomi¢dzy
wykluczeniem spotecznym a ubostwem wskazuja na wzajemng koegzystencj¢ obu zjawisk,
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poniewaz ubostwo moze nie tylko prowadzi¢ do wykluczenia, lecz rowniez moze by¢ efektem
ekskluzji spoteczne;.

Przede wszystkim wykluczenie spoteczne jest postrzegane jako dynamiczny proces,
mogacy postepowac kaskadowo, w strukturze zblizonej do kostek domina. Przyktadowo,
dtugotrwate bezrobocie moze potegowac negatywne skutki w postaci zerwania relacji kolezenskich
1 rodzinnych, uzaleznienia od alkoholu czy narkotykoéw, popadania w konflikt z prawem
zakonczony pobytem w zaktadzie karnym czy chorob psychicznych (depresja). Brak pracy
moze zatem prowadzi¢ do marginalizowania osoby bezrobotnej 1 wystgpienia wielu innych
konsekwencji, oprocz ekonomicznych kwestii zwigzanych z brakiem wynagrodzenia stuzacego
do zaspokojenia potrzeb rodziny. Nalezy jednak podkresli¢, ze utrata pracy nie prowadzi
do natychmiastowej ekskluzji, lecz postepuje stopniowo. Wystapienie negatywnych konsekwencji
1 ich kumulacja moze potencjalnie spowodowac catkowite wykluczenie z petnienia funkcji
spofecznych. Niewatpliwie bezrobocie moze by¢ poczatkiem kierowania na ,,tor wykluczenia”
(Kruszka, 2008, s. 51-52).

Z drugiej strony wykluczenie spoteczne moze by¢ rozumiane statycznie jako niezmienna,
stata cecha przynaleznosci do okreslonej grupy osoéb wykluczonych spotecznie. Wyznaczniki
kwalifikujace do danej grupy wedtug przyjetych stereotypow moga statuowac sfere biologiczng
(np. niepelnosprawnos¢), sytuacyjng (np. bezdomnosc), srodowiskowa (np. pochodzenie ze
srodowiska wiejskiego), $wiatopogladowa (np. odmienne wyznanie), subiektywna (poczucie
bycia wykluczonym). Traktowanie wykluczenia jako sytuacji o charakterze niepodlegajacym
zmianom wigze si¢ zZ oceng omawianego zjawiska przez pryzmat ,,bycia wykluczonym” (Apanel,
Jaworska, 2013, s. 18-19).

Wykluczenie spoteczne, widziane zarowno w aspekcie dynamicznym, jak i statycznym,
postrzegane jest w kategorii braku, co moze sugerowac stygmatyzacj¢ okreslonych kategorii
0sob defaworyzowanych. Klasyfikowanie poszczegolnych cztonkdéw spoteczenstwa ze wzgledu
na wskazang ceche powoduje, Ze mechanizmy wykluczenia posiadaja charakter systemowy
(NozZka, 2016, s. 11).

Niewatpliwie zjawisko wykluczenia §wiadczy o tym, Ze niektorzy czionkowie spoleczenstwa
nie mogg w pehi uczestniczy¢ w waznych sferach zycia zbiorowego. Wystepujace braki powoduja,
ze dochodzi do rozwarstwienia spotecznego, a tym samym do probleméw zwigzanych
z niemozno$cig zaspokojenia potrzeb, oczekiwan wszystkich cztonkdéw spoteczenstwa, na
jednakowym, a przynajmniej zblizonym, poziomie.

Deficyt w zakresie dostgpu do dobr 1 ustug prowadzi do istnienia barier dotyczacych
ograniczenia mozliwosci pelnoprawnego korzystania m.in. z rynku pracy, konsumpcji, edukacji,
stuzby zdrowia czy zabezpieczenia spotecznego. Wskazane bariery wystepuja w ramach
obszarow i symptomow wykluczenia spotecznego, co prezentuje tabela 1.
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Tabela 1
Obszary i symptomy wykluczenia spotecznego
Obszar Symptomy

Brak praw politycznych, niska frekwencja wyborcza, niski poziom aktywnos$ci
Polityczny lokalnej, spoteczne niedostosowanie, niska aktywnosc¢ polityczna, bezsilnos¢
w sprawach politycznych.

Niedorozw¢j instytucji publicznych: sadowniczych, obywatelskich, bezpieczenstwa,

Instytucjonaln o . . . . . .
ytucj Y| 2ta administracja, korupcja, ograniczenia zabezpieczenia spotecznego.

Dlugotrwate bezrobocie, praca w ,,szarej strefie”, gospodarstwa domowe bez

Ekonomiczny 0s0b pracujacych, niskie dochody.

Zerwanie wig¢zi rodzinnych, niechciane cigze, bezdomnos¢, przestepczose,

Spoteczny niesatysfakcjonujace warunki zycia.
. Degradacja srodowiska, zta jako$¢ zasobow mieszkaniowych, brak ustug lokalnych,
Otoczenie . L . : .
i sasiedztwo ograniczenie wigzi spotecznych i brak wsparcia w sytuacjach kryzysowych

(obojetnosc).

Jednostkowy | Zla kondycja fizyczna i psychiczna, niedostateczne umiejgtnosci i poziom edukacji.

Przestrzenny | Koncentracja przestrzenna marginalizowanych grup spotecznych (getta).

GruDo Wyodrebnienie kategorii szczegdlnej podatnosci na wykluczenie spoteczne,
powy np. osoby starsze, niepetnosprawne, mniejszosci etniczne.

Zrodto: , Kategorie ubdstwa i wykluczenia spotecznego. Przeglad poje¢”, S. Golinowska, P. Broda-Wysocki,
2005, w: S. Golinowska, E. Tarkowska, 1. Topinska (red.), Ubdstwo i wykluczenie spoteczne. Badania. Metody.
Wyniki, Warszawa: IPiSS, s. 38.

Wymienione wyzej obszary oraz symptomy wykluczenia spotecznego wskazuja na
wielowymiarowos¢ problematyki. Przykladowo, obszar polityczny dotyczy partycypacji w Zyciu
politycznym, co odzwierciedlone zostaje zwlaszcza w kontekscie uczestniczenia w wyborach
1 $wiadomego decydowania o przysztosci gminy, powiatu, wojewddztwa czy panstwa. Obszar
instytucjonalny obejmuje natomiast utrudnienia w zakresie efektywnosci i jakosci ustug
swiadczonych przez instytucje publiczne, a takze ograniczony dostep do informacji o mozliwosciach
uzyskania wsparcia.

Istotng rolg odgrywa rowniez obszar ekonomiczny, z ktérym najczesciej wigze sie
problem dlugotrwatego bezrobocia. Nalezy podkresli¢, ze praca stanowi jeden z gtownych
aspektow funkcjonowania cztowieka, stuzac nie tylko osigganiu dochodow, ale réwniez
bedac czynnikiem konstytuujacym istnienie jednostki w strukturach spotecznych. Praca jest
okreslana jako ,,bilet do $wiata zasobow” (Dahrendorf, 1993, s. 227), a zatem decyduje o dostepie
do peli praw obywatelskich. Bezrobocie z kolei oddziatuje na inne sktadniki spotecznej
integracji. Wylaczenie mozliwosci zarobkowania ogranicza dostepno$¢ do rynku konsumpcji
i instytucji rynku pracy, a takze innych sfer zycia spotecznego, takich jak system ochrony
zdrowia, edukacji czy kultury (Golinowska, 2007, s. 7). Brak pracy w wymiarze ekonomicznym
niewatpliwie koresponduje z obszarem jednostkowym, spotecznym czy grupowym, rodzac
konsekwencje przede wszystkim o charakterze psychologicznym (np. zta kondycja psychiczna
osoby bezrobotnej spowodowana poczuciem bezuzytecznosci) badz socjologicznym (np.
zerwanie wigzi rodzinnych poprzez niemoznos¢ fozenia na potrzeby rodziny).
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2. Kategorie os6b defaworyzowanych

Problematyke marginalizacji niektorych cztonkdéw spoleczenstwa dostrzegaja rowniez
wladze publiczne, wprowadzajac instrumenty stuzace przeciwdziataniu temu negatywnemu
zjawisku. Dazenie do maksymalnego eliminowania skutkéw wykluczenia spotecznego wymaga
jednak okreslenia osob pozostajacych w obrgbie grup zagrozonych. Z tego tez wzgledu
unormowanie art. 1 ust. 2 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. 0 zatrudnieniu socjalnym wsrod osob
wykluczonych wymienia m.in.:

— bezdomnych;

— uzaleznionych od alkoholu, narkotykoéw lub innych srodkow odurzajacych;

— chorych psychicznie;

— dhugotrwale bezrobotnych;

— zwalnianych z zaktadow karnych;

— uchodzcow;

— niepetnosprawnych.

Katalog wskazany w przywolanym przepisie ma charakter otwarty, poniewaz moze
on zosta¢ uzupelniony np. o art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 27 czerwca 2006 r. o spotdzielniach
socjalnych w kontekscie 0sob do 30. roku zycia oraz po ukonczeniu 50. roku zycia, poszukujacych
pracy, bez zatrudnienia. Poza tym w mysl art. 62a ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, do 0oséb wykluczonych nalezatoby zaliczy¢
bezrobotnych, posiadajacych ustalony profil pomocy IlI, korzystajacych ze swiadczen pomocy
spotecznej, w szczegdlnosci realizujacych kontrakt socjalny.

Wydaje sie, ze katalog 0sob defaworyzowanych wymienionych we wskazanych przepisach
jest adekwatny do zapotrzebowania spotecznego, a zatem nie wymaga on ingerencji ustawodawcy
w zakresie jego poszerzenia.

Analizujgc wymienione przepisy prawa dotyczace klasyfikacji osob wykluczonych,
nalezy odnies$¢ si¢ do poszczegdlnych kategorii. Przede wszystkim wykluczeniu spotecznemu
podlegaja osoby bezdomne. Problem braku stalego miejsca zamieszkania, ,,braku dachu
nad glowa” moze dotyczy¢ m.in. osob opuszczajacych domy dziecka, placowki opiekunczo-
-wychowawcze i poprawcze czy zaktady karne, jednostek uzaleznionych od alkoholu lub
narkotykow. Osoby takie niewatpliwie wymagaja znaczacego wsparcia ze strony systemu
pomocy spotecznej nie tylko w kwestii znalezienia tymczasowego lokum, ale rowniez w zwigzku
z koniecznoscig rozwigzywania problemow obejmujacych proces wychodzenia z bezdomnosci.

Sytuacja 0sob uzaleznionych od alkoholu, narkotykéw lub innych §rodkéw odurzajacych,
a takze jednostek chorych psychicznie scisle uzalezniona jest z kolei od ich stanu zdrowia.
Psychofizyczne uwarunkowania wptywaja bowiem na mozliwos¢ prawidlowego funkcjonowania
w spoteczenstwie. Osoby chore psychicznie czy uzaleznione niewatpliwie mogg mie¢ znaczne
trudnosci w aktywnym podejmowaniu pracy, podtrzymywaniu wigzi rodzinnych i towarzyskich
albo utrzymaniu lokalu.

Wykluczeniem spotecznym mogg zosta¢ rowniez objete osoby bezrobotne, poniewaz
brak pracy stanowi fundamentalng przyczyng¢ wykluczenia. Utrata pracy oddziatuje na zycie
bezrobotnego oraz calej jego rodziny. Problemy zwigzane z brakiem stalego zrodta utrzymania
1 otrzymywania regularnego wynagrodzenia wptywaja negatywnie na funkcjonowanie rodziny.
Konsekwencja bezrobocia jest marginalizacja, izolowanie si¢ od srodowiska, poniewaz bezrobotni
czesto ograniczajg kontakty z otoczeniem, co moze wynika¢ z poczucia wstydu spowodowanego
ubostwem ekonomicznym albo braku wspolnych tematéw do rozmowy z 0sobami zatrudnionymi.
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Inng grupg osob zagrozonych wykluczeniem sg byli wigzniowie, czyli osoby opuszczajace
zaktady karne. Jednostki takie sg szczegdlnie narazone na bezdomno$¢ lub powrot do zaktadu
karnego w wyniku ponownego popelnienia przestepstwa. Zagrozenie takie wynika ze znacznych
trudnosci w adaptacji do Zycia po wyjsciu na wolnosc, co z kolei wigze si¢ z problemem odnalezienia
sie w nowej rzeczywistosci, akceptacji w srodowisku czy integracja spoteczng. Decydujaca rolg
w sytuacji bylych wiezniow odgrywa znalezienie pracy i ro0zpoczecie nowego zycia bez
stygmatyzacji w spotecznosci lokalnej.

Poza tym zjawisko wykluczenia spotecznego dotyka uchodzcow, ktorzy ze wzgledu
na kolor skéry, jezyk czy tradycje mogg mie¢ problemy z adaptacjg w srodowisku, poprzez
trudno$ci w znalezieniu mieszkania lub podjeciu zatrudnienia. Czesto wigze si¢ to z dyskryminacja
1 usuwaniem cudzoziemcOw na margines spoteczenstwa, ktore pozostaje jednolite narodowosciowo,
jezykowo czy religijnie.

Do kategorii 0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym nalezy zaliczy¢ réwniez
niepetnosprawnych. Wiele osob niepetnosprawnych pozostaje nieaktywnych zawodowo,
pomimo posiadania wysokich kwalifikacji zawodowych czy stosownego wyksztatcenia.
Wsrod osob niepelnosprawnych wystepuja réznego rodzaju deficyty, ktére utrudniajg
pelnoprawne uczestniczenie w Zyciu spotecznym i petnienie 16l w spoteczenstwie. Skutkuje
to marginalizacjg osob niepetnosprawnych 1 ,,zamykaniem si¢” w rozumieniu psychologicznym
oraz spotecznym.

3. Reintegracja spoleczna i zawodowa

Osoby defaworyzowane, wykluczone spotecznie sg adresatami wielu dziatan ukierunkowanych
na przywrocenie mozliwosci petnoprawnego funkcjonowania w spoteczenstwie. Aktywnos¢
na tym polu obejmuje tzw. reintegracje spoteczng i zawodowsa.

Zgodnie z trescig art. 2 pkt 4 ustawy o zatrudnieniu socjalnym za reintegracje spoteczng
uznaje si¢ dzialania, w tym réwniez o charakterze samopomocowym, majgce na celu odbudowanie
1 podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w CIS, KIS lub zatrudnionej u pracodawcy
umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznoscei lokalnej 1 petnienia 16l spotecznych w miejscu
pracy, zamieszkania lub pobytu. Reintegracja spoleczna obejmuje zatem dzialania wspomagajace
w zakresie uzyskania zabezpieczenia socjalnego, shuzgce osobistemu rozwojowi jednostek
wykluczonych. Ten typ reintegracji ma na celu wsparcie 0sob, ktore nie mogg poprzez wiasng
aktywnos$¢ zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych, gtownie ekonomicznych.

Reintegracja spoteczna ma charakter dlugotrwaly. Nalezy zauwazy¢, ze podejmowane
dziatania nie oddziatuja jedynie na poszczegdlne jednostki, ale niejednokrotnie obejmuja
cale rodziny, a wregcz grupy sasiedzkie. Wszelka aktywnos$¢ na polu reintegracji zmierza do
odbudowania kapitatu spotecznego, wptywajac zar6wno na indywidualng sytuacje osoby
wykluczonej, jak i jej najblizszego otoczenia. Reintegracja spoteczna stuzy wzajemnemu
wspieraniu si¢ w pokonywaniu przeszkdd zyciowych, z ktérymi osoby wykluczone maja
do czynienia w miejscu zamieszkania czy pobytu. Poza tym reintegracja spoteczna wigze
si¢ z edukowaniem o0s6b defaworyzowanych poprzez usamodzielnienie w zdobywaniu wiedzy,
wymiany informacji i do§wiadczen, jak rowniez ksztaltowanie kompetencji spotecznych
przyczyniajacych si¢ do podnoszenia wiasnej wartosci oraz umiej¢tnosci funkcjonowania
w ramach otwartego rynku pracy.
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Do zadan reintegracji spotecznej nalezy okreslenie zapotrzebowania na rézne czynniki
tworzace zbiorowos¢ spoleczna, wystepujace w sferze norm i wartosei oraz decydujace o relacjach
pomigdzy jednostkami a grupami spotecznymi (Ministerstwo Pracy i Polityki Spoteczne;,
2006, s. 19). Nalezy podkresli¢, ze wszelkie czynnosci wykonywane w ramach reintegracji
powinny by¢ ukierunkowane na odbudowanie potencjatu spotecznego poprzez okreslenie
zagrozen, podejmowanie dzialan prewencyjnych oraz krytykowanie postaw negujacych
usankcjonowane prawnie funkcjonowanie wspolnoty.

Oprocz reintegracji spotecznej, ustawodawca w art. 2 pkt 5 ustawy o zatrudnieniu
socjalnym, wprowadza pojgcie ,,reintegracji zawodowej” rozumianej jako dziatania majace
na celu odbudowanie 1 podtrzymanie u osoby uczestniczacej w zajeciach w CIS 1 KIS zdolnosci
do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy. Reintegracja zawodowa wigze si¢ zatem
z konieczno$cig wspierania 0sob wykluczonych poprzez §wiadczenie ustug zmierzajacych
do bezposredniej integracji z rynkiem pracy.

Gléwnym zadaniem tego typu reintegracji jest powrot marginalizowanych wezeéniej
jednostek na rynek pracy. Praca stanowi bowiem punkt odniesienia do okreslenia stopnia
przydatnosci jednostki dla catego spoteczenstwa. Niewatpliwie wystepuje polaryzacja rynku
pracy, na ktérym istnieja zarowno osoby bardzo dobrze wynagradzane za swoja prace,
wymagajacg wysokich kwalifikacji, jak 1 jednostki o niskich kwalifikacjach, cechujace si¢
niepetnym lub przejSciowym zatrudnieniem, pracg w szarej strefie lub trwatym bezrobociem
(Beck, 2002, s. 136). Wspodtpraca instytucji rynku pracy, pracodawcoéw | wladz samorzadowych
daje mozliwos¢ efektywnego zmniejszenia tej polaryzacji, co prowadzi do wyrd6wnania szans
na rynku pracy i niwelowania rozwarstwienia spotecznego. Z tego tez wzgledu niezwykle
istotnym dziataniem, w ramach reintegracji zawodowej jest organizowanie réznorodnych
form zatrudnienia subsydiowanego, przede wszystkim prac spotecznie uzytecznych, robot
publicznych czy stazy. Aktywnos$¢ ta moze by¢ prowadzona za posrednictwem podmiotow
wystepujacych w postaci roznorodnych form organizacyjno-prawnych.

Podejmowanie dziatan zaréwno z zakresu reintegracji spotecznej, jak i zawodowej wigze
si¢ z prowadzeniem aktywnej polityki socjalnej, co powoduje wystgpowanie tzw. trzeciego filaru
w pomocy spotecznej (Danecka, 2014, s. 170), ktory zasadniczo oparty jest na funkcjonowaniu
podmiotow ekonomii spotecznej, ktorych rolg jest inicjowanie dziatalnosci stuzacej aktywizacji
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym.

4. Podmioty ekonomii spolecznej

Zwalczanie marginalizacji oséb defaworyzowanych prowadzone jest przez podmioty
ekonomii spotecznej, istniejace odrgbnie badz wewnatrz struktur instytucji publicznych,
szczegOlnie samorzadowych albo organizacji nalezacych do trzeciego sektora. Zasadniczo
reintegracja spoteczng i zawodowa zajmuyja si¢ instytucje publiczne odpowiedzialne za polityke
rynku pracy (powiatowe urzedy pracy) oraz pomoc spoteczng (o$rodki pomocy spotecznej).
Zazwyczaj reintegracja inicjowana jest przez gminy za posrednictwem osrodkow pomocy spolecznej,
ktore w mysl przepisow art. 110a-111 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spolecznej,
realizujgc swoje zadania, mogg tworzy¢ jednostki organizacyjne. Przyjecie zatozenia, ze najbardziej
skutecznymi w zwalczaniu wykluczenia spotecznego sg podmioty dzialajace na szczeblu
gminy lub powiatu jest trafne, gdyz to wiasnie wtadze lokalne potrafig okresla¢ problemy
spolecznosci lokalnych, dopasowujac instrumenty przeciwdziatania do realnych zagrozen.
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Nie mozna rowniez pomija¢ wagi dziatan podejmowanych przez organizacje tzw. trzeciego
sektora, np. fundacje. Organizacje pozarzagdowe traktowane sg jako partnerzy dla podmiotow
publicznych w zakresie osiggania celow spotecznie uzytecznych, okreslonych w statutach,
w tym dotyczacych opieki 1 pomocy spotecznej. Funkcjonowanie organizacji pozarzadowych
jest dopetnieniem dziatan podejmowanych przez podmioty publiczne, stanowigc odzwierciedlenie
praktycznego zastosowania zasady dialogu spotecznego.

Wsrod podmiotow ekonomii spotecznej zajmujacych sie reintegracjg spoteczng oraz
zawodowg osob wykluczonych spotecznie nalezy wymieni¢ m.in.:

— centrum integracji spotecznej (CIS);

— klub integracji spotecznej (KIS);

— zakfad aktywnos$ci zawodowej (ZAZ).

Zgodnie z przepisami art. 3-4 w zwiazku z art. 9-10 ustawy o zatrudnieniu socjalnym,
CIS jest jednostkg organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej, wyodrebniong
organizacyjnie i finansowo w sposdb zapewniajacy nalezyta identyfikacje pod wzgledem
organizacyjnym i finansowym, w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychodow, kosztow
1 wynikow, zarejestrowang w rejestrze prowadzonym przez wiasciwego wojewode. CIS zajmuje
si¢ reintegracjg spoteczng i zawodowa, zwlaszcza w aspekcie edukacyjnym, m.in. poprzez
ksztalcenie umiejetnosci pozwalajacych na petnienie rol spotecznych i osigganie pozycji
spotecznych dostepnych osobom niepodlegajacym wykluczeniu spotecznemu, nabywanie
umieje¢tnosci zawodowych oraz przyuczenie do zawodu, przekwalifikowanie lub podwyzszanie
kwalifikacji zawodowych, nauke planowania zycia i zaspokajania potrzeb wlasnym staraniem,
zwlaszcza przez mozliwo$¢ osiagniecia wlasnych dochodow przez zatrudnienie lub dziatalno$¢
gospodarczg, uczenie umiej¢tnosci racjonalnego gospodarowania posiadanymi srodkami
pienieznymi.

W5rod podmiotdéw ekonomii spotecznej wystepuje rowniez KIS, ktory w mys] art. 18-18a
ustawy o zatrudnieniu socjalnym jest jednostka organizacyjng nieposiadajgca osobowosci
prawnej, niesamodzielng pod wzgledem finansowym, zarejestrowang w rejestrze prowadzonym
przez wlasciwego wojewode. Zadania KIS obejmujg reintegracje zawodowa 1 spolteczng osdb
wykluczonych poprzez organizowanie dzialan zwigzanych z udzieleniem pomocy, m.in. odnosnie
do zatrudnienia w ramach stosunku pracy 1 umow cywilnoprawnych, przygotowania do podjecia
dziatalnosci w formie spotdzielni socjalnej, wykonywania prac spotecznie uzytecznych, robot
publicznych, stazy, a takze $wiadczenie ustug obejmujacych poradnictwo prawne oraz dziatalno$¢
samopomocowa w zakresie zatrudnienia, Spraw mieszkaniowych i socjalnych.

Nalezy zauwazy¢, ze zarowno CIS, jak 1 KIS kierujg swoje dziatania do wszystkich
kategorii osob defaworyzowanych. Nie zmienia to jednak faktu, ze ustawodawca wyodrebnia
podmioty podejmujace dziatalno$¢ dotyczaca wybranej grupy os6b wykluczonych, czyli
niepetnosprawnych. Zgodnie z art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepelosprawnych, jednostka organizacyjng nieposiadajaca
osobowosci prawnej, wyodrebniong organizacyjnie i finansowo, dziatajgcag w oparciu o decyzje
wojewody, ktora zajmuje si¢ rehabilitacja zawodowa 1 spoteczng osdb niepelnosprawnych,
zwlaszcza posiadajacych orzeczenie o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jest ZAZ.

Wymienione podmioty ekonomii spotecznej rejestrowane sg przez wojewodg. Jak juz
wspomniano, ich dziatalno$¢ inicjowana 1 wspierana jest nie tylko przez instytucje publiczne
dziatajace bezposrednio lub przy wykorzystaniu wyspecjalizowanych jednostek takich jak osrodki
pomocy spolecznej, lecz rowniez przez organizacje pozarzadowe, czyli fundacje, stowarzyszenia
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badz tez spoldzielnie socjalne. Przyktadem regionu, w ktorym wystepuje zainteresowanie
funkcjonowaniem podmiotéw ekonomii spolecznej, jest Matopolska. Tabela 2 prezentuje liczbe
podmiotdéw ekonomii spotecznej obecnie zarejestrowanych przez wojewode matopolskiego.

Tabela 2
Podmioty ekonomii spolecznej zarejestrowane przez wojewode matopolskiego (stan na 30.09.2018 r.)
- . Organ prowadzacy .
Rodzaj podmiotu Instytucja publiczna | Organizacja pozarzadowa Ogolem
Centrum Aktywnosci Zawodowej (CIS) 3 10 13
Klub Aktywnos$ci Zawodowej (KIS) 22 8 30
Zaklad Aktywnosci Zawodowej (ZAZ) 3 7 10

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https:/bip.malopolska.pl/muw,a, 108585 1,wykazy-zakladow-pracy-
chronionej-i-zakladow-aktywnosci-zawodowej.html; https://bip.malopolska.pl/muw,m,5189,ewidencje-i-
rejestry.html (dostep: 08.10.2018).

Analizujac tabele 2, mozna zauwazy¢, ze najwicksza popularnoscig sposrod trzech
badanych grup podmiotow ciesza si¢ KIS (57% ogdtu badanych podmiotdéw), w wiekszosci
prowadzone pod auspicjami instytucji publicznej, przede wszystkim osrodka pomocy spoteczne;j.
Relacja KIS nicjowanych przez osrodki pomocy spotecznej w stosunku do dziatan podejmowanych
przez organizacje pozarzadowe wynosi 3/4 do 1/4, co wskazuje na znaczace zainteresowanie
ta forma dziatalnosci wsrodd gmin zobowigzanych do §wiadczenia ushug z zakresu pomocy
spotecznej. Funkcjonowanie CIS | ZAZ charakteryzuje si¢ wiekszym wsparciem ze strony
organizacji pozarzadowych. W przypadku CIS, analizujac pozycj¢ organow prowadzacych,
mozna stwierdzi€, ze relacja organizacji pozarzagdowych w odniesieniu do instytucji publicznych
wynosi 1/4 do 3/4. W przypadku ZAZ stosunek ten ksztaltuje si¢ z kolei na poziomie 1/3
do 2/3. Takie zachowanie moze wynikac z faktu, ze dziatalno$¢ np. fundacji zajmujacych
si¢ osobami bezrobotnymi czy niepelnosprawnymi ukierunkowana jest na podejmowanie
aktywnosci zwigzanej ze wsparciem poszczegolnych grup defaworyzowanych, zas CIS i ZAZ
pozostaja pozytecznymi narzedziami ekonomiczno-prawnymi, wykorzystywanymi w realizacji
celéw statutowych.

Aktywno$¢ podmiotéw ekonomii spotecznej w Matopolsce obejmuje 13 CIS, 30 KIS
I 10 ZAZ, dajac sumg 53 instytucji. Stosunkowo niewielka czgs¢ wymienionych podmiotow
(7 instytucji zarejestrowanych przez wojewode matopolskiego) dziata na terenie powiatu
nowosadeckiego | miasta Nowy Sacz, co obrazuje tabela 3.
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Tabela 3
Podmioty ekonomii spolecznej z terenu powiatu nowosgdeckiego oraz miasta Nowy Sgcz (Stan na
30.09.2018 r.)

. . Siedziba ,
Rodzaj podmiotu powiat nowosadecki miasto Nowy Sacz Ogolem
1
Centrum CIS przy Stowarzyszeniu na

Aktywnosci 0 Rzecz Wspierania 1

Zawodowej (CIS) Przedsigbiorczosci i Inicjatyw
Lokalnych (STOPIL)
3
KIS przy Fundacji Europa+ 1
. w Brzeznej, L ,
Klub Akty\_)vnosm KIS przy Stowarzyszeniu LGD KIS przy Miejskim Osrpdku 4
Zawodowej (KIS) 1o Pomocy Spotecznej
,,Brama Beskidu” w Starym Saczu, No Sac
KIS przy Fundacji Collegium W Nowym Saezd
Progressus w Grodku n/D.
2
Zaktad Powiatowy ZAZ w Nawojowej,

Aktywnosci 7ZAZ im. Matki Bozej Fatimskiej 0 2

Zawodowej (ZAZ) | w Strozach przy Fundacji Pomocy
Osobom Niepelosprawnym

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: https:/bip.malopolska.pl/muw,a,1085851,wykazy-zakladow-pracy-
chroniongj-i-zakladow-aktywnosci-zawodowej.html; https:/bip.malopolska.pl/muw,m,5189,ewidencje-i-rejestry.html
(dostep: 08.10.2018).

Z tabeli 3 wynika, Ze na obszarze powiatu nowosadeckiego 1 miasta Nowy Sacz dziata
7 podmiotéw ekonomii spolecznej, przy czym wystepuje znaczna przewaga (2/3 do 1/3) instytucji
zarejestrowanych w powiecie. Najwigkszg populamoscia (58%) cieszy si¢ prowadzenie podmiotow
w formie KIS, z czego w powiecie nowosadeckim 3 instytucje sg prowadzone przez organizacje
pozarzadowe (fundacje lub stowarzyszenie), a w Nowym Saczu dziatalnoscig KIS zajmuje si¢
Migjski Osrodek Pomocy Spotecznej. Kolejng grupg podmiotow jest ZAZ (28%). Podmioty te
funkcjonujg w powiecie nowosadeckim w dwdch miejscowosciach, tj. w Nawojowej 1 Strozach.
Najmniej popularng forma jest dziatalno$¢ CIS, poniewaz na omawianym obszarze dziata zaledwie
jedna nstytucja tego typu, co stanowi 14% ogdhu podmiotow ekonomii spoteczne). Wymieniony CIS
prowadzi dzialalno$¢ w Nowym Saczu przy Stowarzyszeniu na Rzecz Wspierania Przedsigbiorczo$ci
I Inicjatyw Lokalnych (STOPIL).

Nalezy podkresli¢, ze wskazane podmioty ekonomii spotecznej inicjujg liczne zadania
zmierzajace do inkluzji spotecznej, dziatajac w obrebie reintegracji spotecznej i zawodowe;j
0sob defaworyzowanych. Zadania te zogniskowane sa na usamodzielnieniu zawodowym
uczestnikow na otwartym rynku pracy, a takze uniezaleznieniu si¢ wzgledem systemu pomocy
spotecznej. Wszelkie czynno$ci adresowane do oséb wykluczonych majg si¢ uzupehiac
1 wzajemnie rownowazy¢. Zasadniczo dotycza one §wiadczenia pomocy odnos$nie do uzyskania
zabezpieczenia socjalnego, terapii, aktywizacji zawodowej czy pomocy W rozwoju osobistym.
Do ustug oferowanych przez poszczegdlne podmioty ekonomii spotecznej mozna zaliczy¢:
prowadzenie grup samopomocowych, grup wsparcia oraz terapeutycznych, poradnictwo
psychologiczne, szkolenia, doradztwo zawodowe, wolontariat, pomoc w tworzeniu spotdzielni
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socjalnych, organizowaniu robdt publicznych, prac interwencyjnych czy stazy. Wymienione
dziatania majg na celu reintegracje spoteczng i zawodowsa uczestnikow tak, aby mogli oni
funkcjonowac petnoprawnie w ramach spotecznosci lokalnej, a takze wej$¢ na rynek pracy
oraz samodzielnie §wiadczy¢ pracg.

Podsumowanie

Zjawisko wykluczenia spotecznego ma charakter ztozony 1 obejmuje wiele grup spotecznych
zagrozonych marginalizacjg. W interesie panstwa dziatajacego za posrednictwem odpowiednich
mstrumentéw prawnych lezy inkluzja spoteczna — wigczanie poszczegdinych osob defaworyzowanych
do pelnienia adekwatnych 16l w rodzinie, spotecznosci lokalnej czy spoteczenstwie. Wykorzystanie
reintegracji spotecznej 1 zawodowej jako mechanizméw zwalczania negatywnych skutkow
wykluczenia spotecznego daje szanse na pelnoprawne uczestnictwo w Zyciu postrzeganym zardwno
przez pryzmat indywidualnej sytuacji, jak tez zbiorowego funkcjonowania spoteczenstwa.

Sposobem na przeciwdzialanie wykluczeniu jest tworzenie podmiotéw ekonomii
spotecznej, takich jak: CIS, KIS czy ZAZ, ktoérych zadaniem jest podejmowanie dzialan
ukierunkowanych na §wiadczenie ustug dla 0sob marginalizowanych. Dziatalno$¢ podmiotow
ekonomii spotecznej pokazuje na faktyczne wykorzystanie zasady dialogu spotecznego w kontekscie
wspOlpracy wladz publicznych, zwlaszcza samorzadowych z organizacjami pozarzagdowymi.
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