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Streszczenie

W opracowaniu podjgto probe oceny wspotpracy transgranicznej Polski i Stowacji oraz okreslono
zatozenia perspektywy tej wspolpracy, wykraczajacej poza ujety W artykule okres badan. Zakres rozwazan
obejmowat W szczegdlnosci ujecie historyczne rozwoju relacji pomiedzy obszarami przygranicznymi
tych panstw od ich poczatku, po realizowane dotychczas programy: Program Operacyjny Wspotpracy
Transgranicznej Polska-Stowacja 2007-2013 oraz Program Wspdtpracy Transgranicznej Interreg
V-A Polska — Stowacja 2014-2020.

Badania przeprowadzone w artykule obejmowaty analiz¢ opisowa danych ilo§ciowych,
pozyskanych na podstawie wskazanych dokumentow, z uwzglednieniem ich osi priorytetowych, priorytetow
inwestycyjnych, a takze celow szczegdtowych, wraz z oceng perspektywy finansowej 2007-2013.
Wstepnie dokonano rowniez przegladu efektow wspotpracy w obecnym okresie programowania.

Wyniki analizy pozwolily stwierdzi¢, ze w obecnym okresie programowania wzmocniono
w strukturze dofinansowania role Osi Priorytetowej | i 1. Mniejszy nacisk potozono natomiast na
Os Priorytetowa I1l. Ocena informacji czastkowych z realizacji Programu Wspotpracy Transgranicznej
w obecnym okresie programowania swiadczy 0 duzym zainteresowaniu realizacjg przedsigwzie¢
w zakresie prowadzonej polityki transgranicznej. Pozytywne zas efekty realizacji Programu Wspotpracy
Transgranicznej Interreg V-A Polska-Stowacja 2014-2020 sg zauwazalne jeszcze przed dokonaniem
jego koncowej ewaluacji.

Stowa Kkluczowe: wspoélpraca transgraniczna, obszar przygraniczny, efekty wspotpracy, polityka
transgraniczna.

ASSESSMENT OF TERRITORIAL COOPERATION IN POLAND AND SLOVAKIA
IN THE CONTEXT OF IMPLEMENTED OPERATIONAL PROGRAMS
FOR CROSS-BORDER COOPERATION

Summary

The study refers to assessing cross-border cooperation between Poland and Slovakia and sets
out the assumptions of the prospect of this cooperation, going beyond the period of research included
in the article. The scope of considerations included, in particular, the historical approach to the development
of relations between the cross-border areas of these countries from their beginning, to the previously
implemented programs: Operational Program of Cross-Border Cooperation Poland-Slovakia 2007-2013
and Cross-Border Cooperation Program Interreg V-A Poland — Slovakia 2014-2020.

The research carried out in the article included a descriptive analysis of quantitative data,
obtained on the basis of the indicated documents, including their priority axes, investment priorities,
as well as detailed objectives, along with the assessment of the financial perspective 2007-2013.
Initially, the effects of cooperation in the current programming period were also reviewed.

The results of the analysis allowed to conclude that in the current programming period, the
role of the Priority Axis | and Il was strengthened in the co-financing structure. Less emphasis was
placed on Priority Axis Ill. The assessment of partial information from the implementation of the
Cross-Border Cooperation Program in the current programming period shows a great interest in the
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implementation of projects in the field of cross-border policy. The positive effects of the implementation
of the Cross-Border Cooperation Program Interreg V-A Poland-Slovakia 2014-2020 are noticeable even
before its final evaluation.

Key words: cross-border cooperation, border area, effects of cooperation, cross-border policy.

Wprowadzenie

W warunkach postepujacej integracji europejskiej oraz rozwijajacej si¢ kooperacji
poszczegblnych panstw na szczegdlng uwage zastuguje kwestia wspotpracy transgranicznej.
Najogolniej traktuje si¢ ja jako element wspotpracy miedzynarodowej, postrzeganej jako
,,wszelkiego rodzaju pokojowe mig¢dzynarodowe stosunki, majace na celu wzajemne korzysci”
(Dynia, 2000, s. 116). W przypadku wspotpracy transgranicznej dotycza one wspotdziatania
obszarow przygranicznych (Osmanczyk, 1974). Relatywnie najprosciej i najmniej kontrowersyjnie
definiuje si¢ ja jako kooperacj¢ (na szczeblu lokalnym i regionalnym) dwoch lub wigcej panstw,
pozostajacych W bezposrednim sgsiedztwie. Potrzeba kontaktow migdzy ludzmi zamieszkujacymi
takie tereny jest bardzo naturalna. Sztucznie rozdzielone przez granice panstwowe spolecznosci
tacza nierzadko silniejsze wigzi niz z panstwem, do ktorego terytorialnie naleza, a sita ich wzajemnego
oddziatywania jest uzalezniona od spodziewanych efektow wspotpracy (Szymla, 2000).

Obszary przygraniczne, uznawane obecnie za peryferyjne w regionalnym uktadzie
funkcjonalno-przestrzennym, sa obszarami o szczegdlnym znaczeniu, gldéwnie z uwagi na ich
oddalenie geograficzne, organizacyjne, a takze technologiczne od krajowych oraz regionalnych
osrodkow wzrostu®. Wymagaja wiee one wlasciwego wsparcia, dzieki ktoremu funkcja granicy
tych obszarow (NUTS 3) moze ulec zmianie. Niemniej jednak, istotnym jest, aby kierunki interwencji
wiladz publicznych (zgodnie z obowigzujagcym paradygmatem rozwoju) wzmacniaty tzw.
endogeniczne czynniki rozwoju, opierajace si¢ na zasobach wiasnych regionu, ktorego rozwoj
stymulowany jest przez jego potencjat, spotecznos¢ i kulture lokalng, wspotprace na szczeblu
lokalnym i matg przedsigbiorczos¢.

Celem niniejszego opracowania jest przeprowadzenie oceny dotychczasowej wspotpracy
transgranicznej Polski i Stowacji oraz proba okreslenia perspektywy tej wspdtpracy, wykraczajacej
poza ujety w artykule okres badan.

Zakres rozwazan, podjetych w kontekscie wspotpracy transgranicznej Polski i Stowaciji,
obejmowat bedzie w szczegdlnosci ujecie historyczne rozwoju relacji pomiedzy obszarami
przygranicznymi tych panstw od ich poczatku, po realizowane dotychczas programy: Program
Operacyjny Wspoltpracy Transgranicznej Polska-Stowacja 2007-2013: Decyzja Wykonawcza
Komisji Unii Europejskiej Nr (CCI 2007 CB 163 PO 012, WE decyzja nr C(2007) 6534 z dnia
20.12.2007 r. oraz Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja
2014-2020: Decyzja Wykonawcza Komisji Unii Europejskiej Nr C (2015) 889, Nr CCl 2014
TC16RFCB012 z dnia 12.02.2015 .

Za metodg badan przyjeto analize opisowa danych na podstawie wskazanych dokumentow,
ktéra przeprowadzona zostanie z uwzglednieniem ich osi priorytetowych, priorytetow
inwestycyjnych, a takze celow szczegbtowych, wraz z oceng perspektywy finansowej 2007-2013.
Wstepnie dokonano rowniez przegladu efektow wspotpracy w obecnym okresie programowania.

! Cho¢ obszar przygraniczny wywodzi si¢ z uktadu peryferyjnego, w sytuacji zmiany funkcji granic moze sta¢ si¢ on
tzw. osrodkiem wzrostu. Wowczas, w sprzyjajacych warunkach otoczenia, granica panstwowa wywiera pozytywny
wptyw na funkcjonowanie obszarow przygranicznych oraz jest impulsem do gospodarczego rozwoju, majgc jednoczesnie
korzystny wptyw na sfer¢ spoteczng.
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1. Ujecie historyczne wspélpracy transgranicznej Polski i Stowacji

Historia relacji miedzypanstwowych w ramach wspotpracy transgranicznej pomiedzy
Polska a Stowacja swoj poczatek datuje w latach 90. XX wieku. Polska, dzieki bliskosci
geograficznej i kulturowej (gtéwnie za sprawg wspolnych interesow), zainteresowana byta
nawigzaniem dobrosgsiedzkich stosunkéw z Republikg Stowacji, powstala po rozpadzie dawnej
Czechostowacji. Jednym z dowodéw, wskazujacych na do$é szeroko rozwinietg wspolprace
pomiedzy Polskg a Stowacjag w latach 90. ubiegltego wieku byto wsparcie jej w europejskich
oraz transatlantyckich aspiracjach, pomimo wystepujacych wowczas Wewnetrznych problemow
Stowacji. Kooperacja ta stata si¢ istotng podstawa Wzajemnych relacji, niezaleznie od istnicjacej
wewngtrznej koniunktury politycznej oraz postaw tych panstw W réznych kwestiach na arenie
miedzynarodowe;].

Istotnym czynnikiem, przyczyniajacym si¢ do rozwoju relacji migdzy Polska a Stowacja,
byto zawarcie w 1993 roku porozumienia (wraz z Wegrami i Ukraing) 0 utworzeniu Zwigzku
Miedzyregionalnego Euroregion Karpacki, a takze powstanie w 1994 roku Euroregionu Tatry,
ktory — ze wzgledu na walory przyrodnicze i turystyczne — odgrywa szczegolng role We wspotpracy
przygranicznej Polski i Stowacji. Wazne, z punktu widzenia rozwoju stosunkow sgsiedzkich
obu krajoéw, byto takze utworzenie w 1996 roku Polsko-Stowackiej Komisji Miedzyrzadowej
ds. Wspotpracy Transgranicznej oraz podpisanie w tym samym roku Umowy 0 matym ruchu
granicznym. Wspdtprace transgraniczng Polski i Stowacji zaciesnit ponadto, powstaty w 2000 roku,
Euroregion Beskidy, ktory utworzono dzigki wspolnej inicjatywie wiadz lokalnych miast oraz
gmin beskidzkich, potozonych na pograniczu polsko-czesko-stowackim.

W okresie przed przystapieniem Polski i Stowacji do Unii Europejskiej euroregiony
pelnity role mechanizmu tagodzacego niedogodnosci, wynikajace z istnienia granicy panstwowe;.
Byly one takze glownym nosnikiem wspotpracy i komunikacji miedzy spotecznosciami
zamieszkujacymi tereny przygraniczne. Staty si¢ tym samym przestankg rozwoju regionalizmu,
ktory jest jednym z najbardziej charakterystycznych proceséw zachodzacych na kontynencie
europejskim®.

Do intensyfikacji wspotpracy przygranicznej obu krajow przyczynit si¢ podpisany
w 2000 roku Program Pomocy Wspélpracy Przygranicznej Phare Polska-Stowcja (Phare CBC)?
oraz zastepujaca go od rozszerzenia Unii Europejskiej w 2004 roku — Inicjatywa Wspolnotowa
INTERREG IIIA, finansowana z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego®. W latach
2007-2013 w zakresie wspdtpracy transgranicznej realizowany byt natomiast Program Operacyjny
Wspblpracy Transgranicznej Polska-Stowacja 2007-2013, ktorego kontynuacija jest przyjety
Decyzja Komisji Europejskiej w 2015 roku Program Wspolpracy Transgranicznej Interreg V-A
Polska — Stowacja 2014-2020°.

? Nalezy nadmienié, ze po przystapieniu Polski i Stowacji do Unii Europejskiej rola euroregionéw funkcjonujacych na
wspolnej granicy obu tych panstw ulegla znacznej modyfikacji i obecnie polega ona na wspieraniu integracji obu panstw
oraz spoteczenstw W ramach szerszego procesu integracji europejskiej.

® Program ten powstat z inicjatywy Parlamentu Europejskiego, a jego zadaniem bylo wspieranie wspotpracy miedzy
spotecznosciami lokalnymi po obu stronach granicy.

* W ramach tej inicjatywy Polska i Stowacja otrzymaty w latach 2004-2006 pomoc finansows 0 tacznej wartosci ponad
26 min EUR.

® Na realizacje Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska-Stowacja 2007-2013 wydzielono z budzetu
Unii Europejskiej kwotg 157 min EUR.

® Decyzja zatwierdzajaca niektore elementy programu wsp6lpracy , Interreg V-A Polska-Stowacja™ do wsparcia z Europejskiego
Funduszu rozwoju Regionalnego w ramach celu ,,Europejska wspotpraca terytorialna” w Polsce i na Stowacji.
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Na rozwoj wspotpracy transgranicznej wptyneto rowniez wejscie Polski i Stowacji
do strefy Schengen w 2007 roku, dzigki czemu zniesione zostaty formalne ograniczenia przeptywu
ludnosci. Utatwito to takze (pomimo barier komunikacyjnych) ruch lokalny, przyczyniajac
si¢ jednoczes$nie do rozwoju turystyki transgranicznej, stanowigc potencjal integracji na
obszarach przygranicznych Polski i Stowacji.

2. Rola Programu Wspélpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka 2007-2013 w ksztaltowaniu wspoélpracy transgranicznej Polski i Stowacji

Obszary przygraniczne Polski i Stowacji funkcjonujag w specyficznym otoczeniu
geograficznym, politycznym oraz spoteczno-ekonomicznym. Nie bez znaczenia w tym wzgledzie
sg takze uwarunkowania historyczne, ktore w znaczny sposob wptynety na wzajemne relacje
obu tych panstw. To szczegdlne otoczenie, ktore rozpatrywa¢ mozna na wielu ptaszczyznach
(uwzgledniajac funkcje granicy jako bariery przestrzennej), stato sie szczegolnie sprzyjajace
z chwila, kiedy rola granicy politycznej Polski i Stowacji ulegta zmianie, a wystepujace bariery
wspdtpracy transgranicznej (w szczegolnosci: formalnoprawne, infrastrukturalne, gospodarcze
I spoteczne) zostaly zniwelowane.

Program Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka
2007-2013 objat wsparciem piec jednostek terytorialnych poziomu NUTS 3 (tacznie Polski
i Stowacji) oraz cztery jednostki NUTS 4 (powiaty znajdujace sic po polskiej stronie granicy)’.

Obszar wsparcia w zakresie wdrazanego Programu po polskiej stronie granicy obejmowat:

— Podregion bielsko-bialski;

— Podregion nowosadecki;

— Podregion krosniensko-przemyski;

— Powiat o$wiecimski,

— Powiat pszczynski;

—  Powiat rzeszowski:

— powiat grodzki Rzeszow (w podregionie rzeszowsko-tarnobrzeskim).

Po stronie stowackiej wsparciem w ramach Programu objeto:

—  Kraj Zilinsky;

— Kraj Presovsky.

Nalezy wskaza¢, ze dtugos¢ granicy panstwowej Polski z Republika Stowacka wynosi
541 km (15,41 % dtugosci granic Polski i 32,74% dtugosci granic Republiki Stowackiej),
za$ catkowity obszar objety wsparciem wedtug Programu Wspotpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013 zajmuje 38 096 km?. Po stronie
polskiej obejmuje on 22 314 km? (stanowiac 58,57% obszaru dofinansowania w ramach Programu),
a po stowackiej stronie granicy obszar ten zajmuije 15 782 km? i wynosi 41,43% catego obszaru
wsparcia.

’ Wiadze samorzadowe w powiatach objetych programem: pszczynskiego, o§wiecimskiego, rzeszowskiego oraz powiatu
grodzkiego Rzeszow podejmuja aktywna wspotprace z partnerami stowackimi na szczeblu samorzadowym, w zakresie
kultury i sportu. Rozszerzenie obszaru objetego Programem o wskazane jednostki NUTS IV bylo mozliwe dzigki udokumentowanej
wspOtpracy w obszarze pogranicza, ktora rozwijata sie od czasu wdrazania programu Phare CBC Polska-Stowacja
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2.1. Cele Programu Wspélpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka 2007-2013

Program Operacyjny Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka 2007-2013 zostat zatwierdzony przez Komisj¢ Europejskg 20 grudnia 2007 roku
(WE decyzja nr C(2007) 6534).

Uwzgledniajagc zasady wskazane w art. 9 Rozporzadzenia nr 1083/2006 (Rozporzadzenie
Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r.)?, zapewniat on spojnos¢ wsparcia z Europejskim
Funduszem Rozwoju Regionalnego (EFRR), z dziataniami, politykami, a takze priorytetami
Wspdlnoty. Dziatania, ktore zostaty wsparte w ramach niniejszego Programu, byty zgodne
z celami rozwoju zawartymi w zaktualizowanej strategii lizbonskiej oraz z zasadami trwatego
rozwoju okreslonymi W strategii goeteborskiej. Projekty, ktore zostaty zrealizowane w ramach
Programu Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika
Stowacka uzupetniaty ponadto dziatania prowadzone w ramach narodowych programow,
okreslonych w Narodowych Strategicznych Ramach Odniesienia (NSRO).

Glownym zatozeniem Programu byto wzmaocnienie opartej na partnerstwie wspolpracy
polsko-stowackiej, majacej na celu trwaty rozwoj obszaru przygranicznego®.

W odniesieniu do celu gtéwnego, program miat przyczynic si¢ do realizacji wskazanych
kolejno celow strategicznych wspotpracy w obszarze przygranicznym (WE decyzja nr C(2007)
6534, s. 38):

—  wspieranie rozwoju partnerskiej wspotpracy polsko-stowackiej w zakresie poprawy
stanu infrastruktury transgranicznej, prowadzacej do integracji przestrzennej obszaru
oraz zwigkszenia jego dostgpnosci I atrakcyjnosSci dla mieszkancow, inwestorow
| turystow;

— promowanie partnerskiej wspotpracy polsko-stowackiej na rzecz trwatego rozwoju
spoteczno-gospodarczego, kulturalnego i srodowiska w polsko-stowackim regionie
przygranicznym;

— promowanie inicjatyw lokalnych i nawigzywanie kontaktow transgranicznych
poprzez realizacje mikroprojektow opartych na dziataniach typu ,,ludzie dla ludzi”.

Wykaz osi priorytetowych, priorytetow inwestycyjnych i wyznaczonych w ich ramach
celow szczegdtowych prezentuje tabela 1.

8 Rozporzadzenie Rady, ustanawiajace przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spojnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999.

° W latach 20072013 wspOlpraca transgraniczna byta realizowana w ramach odrebnego, trzeciego, celu polityki spojnosci
Unii Europejskiej — Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (EWT), ktora stuzy wspieraniu, promocii i realizacji wspolnych
projektow o charakterze migdzynarodowym na terytorium calej UE.

Podstawy prawne:

Rozporzadzenie (WE) nr 1080/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1783/1999.

Rozporzadzenie (WE) nr 1082/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Ugrupowania Wspolpracy Terytorialnej (EUWT).
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Tabela 1
Wykaz osi priorytetowych, priorytetow inwestycyjnych oraz celow szczegéfowych do Programu
Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013

Os priorytetowa Priorytet inwestycyjny Cel szczegolowy

Temat 1. Infrastruktura
komunikacyjna i transportowa
Ulepszenie i zapewnienie spojnosci

Rozwidj polsko-stowackiej wspolpracy
partnerskiej w zakresie poprawy
stanu infrastruktury transgranicznej,

Rozwdj . . ) przestrzennej obszaru polsko-stowackiego
. ukierunkowanej na integracje . S - .
I infrastru I_<tu ry przestrzenna, bezpieczenstwo, pogranicza oraz poprawienie jego dostepnosei
transgranicznej swickszenie dostepnodci komunikacyjnej | Temat 2. Infrastruktura ochrony
i atrakcyjnosci regionu dla Srodowiska

Poprawa stanu srodowiska naturalnego

mieszkancow, inwestorow i turystow ) ;
i na obszarze pogranicza polsko-stowackiego

Temat 1: Rozwoj wspolpracy
transgranicznej w zakresie turystyki
Zwiekszenie i wzmocnienie atrakcyjnosci

Promowanie polsko-stowackiej turystycznej obszaru pogranicza
wspOtpracy partnerskiej dla Temat 2. Ochrona dziedzictwa
Rozwj spoleczno- ZrOwnowazonego spoi.eczno— kultu rowego i przyrc_)dni_czego
1. ekonomiczny -gospodarczego, srodowiskowego | Zachowanie i wykorzystanie dziedzictwa
i kulturalnego rozwoju terenow kulturowego i przyrodniczego dla
przygranicznych Polski i Republiki | rozwoju spoteczno-ekonomicznego
Stowackiej obszaru pogranicza

Temat 3: Projekty sieciowe
Rozwoj sieci wspotpracy wigzacych
polskich i stowackich partnerow

Promowanie inicjatyw lokalnych

Wosparcie i nawi anic kontaktow Promowanie lokalnych inicjatyw
i inicjatyw trans %Z}r/\}}zzn ch DODIZ67 i wzmacnianie kontaktow transgranicznych
' lokalnych g ych pop poprzez realizacj¢ mikroprojektow

realizacje mikroprojektow opartych

(mikroprojekty) na dziataniach . ludzie dla ludzi” opartych na dziataniach , ludzie dla ludzi”

Zapewnienie wdrozenia, zarzadzania, | Zapewnienie wdrozenia, zarzgdzania,

IV. | Pomoc techniczna promagii, monitoringu i kontroli Programu | promocji, monitoringu i kontroli Programu

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Programu Wspétpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska —
Republika Stowacka 2007-2013, Decyzja Wykonawcza Komisji Unii Europejskiej Nr (CCI 2007 CB 163 PO
012, WE decyzja nr C(2007) 6534, z dnia 20.12.2007 r.

Pierwsza wskazana w Programie os$ priorytetowa odnosita si¢ do zagadnienia zwigzanego
Z szeroko pojmowanym rozwojem wspotpracy partnerskiej w ramach realizacji inwestycji
zwigzanych z poprawg infrastruktury transgranicznej, skoncentrowanej na integracji przestrzennej,
bezpieczenstwie, zwickszeniu dostepnosci komunikacyjnej oraz atrakcyjnosci regionu dla
mieszkancow, inwestorow i turystow. Wspolne przedsiewzigcia We wskazanym zakresie prowadzone
byly na ptaszczyznie infrastruktury drogowej i komunikacyjnej oraz infrastruktury ochrony
srodowiska, w tym dotyczacej ochrony przed katastrofami naturalnymi. Zwigkszenie wydatkow
przeznaczonych na infrastrukture drogowa i komunikacyjng miato na celu réwniez wzrost
dostepnosci do obszaréw potozonych z dala od krajowych osrodkow rozwoju.

Druga o$ priorytetowa — rozwoj spoleczno-ekonomiczny — dotyczyta realizacji projektow,
ktorych rezultatem miato by¢ wykorzystanie wystepujacego na obszarach przygranicznych
Polski i Stowacji potencjatu przyrodniczego oraz kulturowego, jak rowniez stymulowanie
ich rozwoju spoteczno-gospodarczego. W tym wzgledzie cele szczegdtowe Programu Wspdtpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013 koncentrowaty
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si¢ na trzech aspektach: rozwoju turystyki, ochronie dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego
oraz tworzeniu sieci wspolpracy taczacych partnerow polskich i stowackich.

Kolejna o$ priorytetowa wskazana w Programie uwzgledniata promowanie inicjatyw
lokalnych i nawigzywanie kontaktow transgranicznych poprzez rozwdj i wzmocnienie wspotpracy
miedzy spotecznosciami lokalnymi Polski i Stowacji. Zatozono, ze taka kooperacja w przysztosci
przyczyni si¢ do poprawy sytuacji w dziedzinie kultury, turystyki, sportu, edukacji, a takze
w sferze spotecznej i gospodarczej.

Czwarta zawarta w Programie o$ priorytetowa zostata zaplanowana w celu zapewnienia
efektywnego 1| kompleksowego zarzadzania programem i jego efektywnego wdrazania. Zawarty
W niej priorytet inwestycyjny obejmowat rowniez inne istotne elementy, warunkujace
skuteczng jego realizacje¢, do ktorych nalezg: promocja, monitoring i kontrola Programul.

2.2. Podzial srodkéw finansowych na realizacje¢ zadan wspoélpracy transgranicznej

Polski i Stowacji w latach 2007-2013

Zapisy Programu Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka
2007-2013 uwzgledniaty budzet zaplanowany na jego realizacje 0 wartosci 185,2 min EUR,
z ktorej 85% stanowita kwota wsparcia pochodzaca z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego. Niemniej jednak, z uwagi na przeniesienie do Programu w 2013 roku dodatkowych
srodkéw z Programu Wspolpracy Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja 2007-2013, ostatecznie
alokacja z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego po zmianach wyniosta 159,5 min
EUR, co tacznie z wktadem krajowym stanowito kwote 187,2 min EUR (tabela 2).

Przeprowadzajac analize struktury dofinansowania z uwzglednieniem dodatkowych
srodkéw W ramach poszczeg6lnych osi priorytetowych, warto wskaza¢, ze najwiecej (45%
z ogolnej kwoty wsparcia z EFRR) zostato zaplanowane na realizacje 0Si priorytetowe]
| — Rozwoj infrastruktury transgranicznej: 71,8 min EUR. Niespetna 54 min EUR (34% ogdtu
dofinansowania) przeznaczono w planie finansowym na promowanie polsko-stowackiej
wspolpracy partnerskiej dla zrownowazonego spoteczno-gospodarczego, srodowiskowego
I kulturalnego rozwoju obszarow przygranicznych Polski i Stowacji. 17% kwoty dofinansowania
(26,8 min EUR) z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego przekazano z kolei na
promowanie inicjatyw lokalnych i nawigzywanie kontaktow transgranicznych przez realizacje
mikroprojektow opartych na dziataniach ,,ludzie dla udzi”.

Pozostata kwota wsparcia, wynoszaca 7,4 min EUR, przeznaczona zostata na realizacjg
zalozen IV osi priorytetowej (pomoc techniczna) Programu Wspotpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska— Republika Stowacka 2007-2013 (ponad 5% ogotu wartosci dofinansowania).
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Tabela 2
Plan finansowania Programu Wspélpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka
2007-2013 w min EUR

o S —~ 2 o <

v | =% | £33 |8 §z22 |E_.|53 |¢g

© o oo C = = - c NS 3 ) 1'- SN =

= 5 |SQ| 8225 | 2 3827 8o &z 3
= o o= S o E = LRSS Lesx| €0
g 2 52 2§58 |88 ¥ |55B|58%) ¢

o S P s @ B® v 2 S~ | ©

E_ g EE n % g E T | Krajowe | Krajowe § T ? g £ 2

g | ¥ |2E| 282 | 2| srodd | sroaki |E5&| F5 |5

o s = Z | publiczne | prywatne | L = n

1 2 3 4 5 6 7 8 9

l. 67,7 | 718 45 119 11,9 - 79,6 83,7 85
1. 535 | 535 33 9,4 94 - 63 62,9 85
1. 26,8 | 26,8 17 4,7 47 - 31,5 315 85
V. 94 14 5 1,7 1,7 - 11,1 9,1 85
Ogétem | 157,4 | 159,5 100 27,7 27,7 - 185,2 187,2 85

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Programu Wspétpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska —
Republika Stowacka 2007-2013, Decyzja Wykonawcza Komisji Unii Europejskiej Nr (CCI 2007 CB 163 PO
012, WE decyzja nr C(2007) 6534, z dnia 20.12.2007, s. 61.

2.3. Wykorzystanie srodkéw finansowych na realizacje zadan wspélpracy

transgranicznej Polski i Stowacji w latach 2007-2013

Analiza Raportu Koncowego Programu Wspolpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska
— Republika Stowacka 2007-2013 wskazuje, ze zaplanowana alokacja srodkéw przeznaczona
na realizacj¢ czterech ujetych w Programie osi priorytetowych zostata wykorzystana w 96%
(2153,7 min EUR), uwzgledniajac przesunigcia dokonane zgodnie z zasadg elastycznosci (rysunek 1).

I
OspriorytetowaIV -‘ !

26,3

O prior et L ¢ s

49.6

. ¥

0 10 20 30 40 50 60 70 80
WrykKkorzystanie B Calkowita alokacja wg budzetu

Rysunek 1. Alokacja i wykorzystanie srodkéw Programu Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita
Polska — Republika Stowacka w latach 2007-2013 w mIn EUR.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Raportu Koncowego CCI 2007 CB 163 PO 012 Program Wspolpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013, Warszawa, marzec 2017 ., s. 7.

19 pjerwotnie na Program przeznaczono kwote 157,4 min EUR ze $rodkéw EFRR. W grudniu 2013 roku przeniesiono
do Programu dodatkowe $rodki z Programu Wspdlpracy Transgranicznej Litwa-Polska-Rosja 2007-2013. Alokacja po zmianach
wyniosla ostatecznie 159,5 min EUR.
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Realizacja osi priorytetowej | umozliwita wykorzystanie transgranicznego potencjatu
obszaru przygranicznego Polski i Stowacji, przyczyniajac si¢ takze do rozwoju cywilizacyjnego
wérod spotecznoscei lokalnych. Ocena uzyskanych efektow ilosciowych (ze wzgledu na zaktadane
wskazniki produktu i rezultatu) oraz jakosciowych pozwala tym samym stwierdzi¢, ze Program
W pelni zrealizowal zatozone na lata 2007-2013 cele (dzigki realizacji 37 projektow) w zakresie
infrastruktury komunikacyjnej i transportowej oraz ochrony srodowiska.

Poréwnujac z kolei efekty wdrozenia osi priorytetowej Il (na podstawie raportow
koncowych beneficjentow z calkowita alokacja srodkow wedtug zaktadanego w Programie
budzetu), obserwuje si¢ pewna pule oszczednosci W wysokosci ok. 3,9 min EUR. Niemniej
jednak, blisko 93% wykorzystanie srodkow z EFRR pozwolito na skuteczng realizacj¢ zadan
(72 projekty), majacych na celu zwigkszenie atrakcyjnosci regionu pod wzgledem turystyki,
jak rowniez zwigzanych z wykorzystaniem dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego dla
rozwoju spoteczno-ekonomicznego obszaru pogranicza.

Koncentrujgc rozwazania na kwestii wykorzystania srodkow budzetu w ramach osi
priorytetowej l1l, nalezy zauwazyc, ze z przeznaczonej na wsparcie inicjatyw lokalnych kwoty
26,8 min EUR wykorzystano ponad 98% srodkow z alokacji, majacych swoje odzwierciedlenie
w realizacji 729 mikroprojektow. Niepelna realizacja zaktadanej liczby podjetych zadan zwigzana
byta m.in. z checig wspierania przez Partneréw Projektu Parasolowego inicjatyw realnie
wplywajacych na polsko-stowackie pogranicze oraz na kontakty transgraniczne. Powigzana
byta z tym takze mniejsza liczba partneréw zaangazowanych W realizacje¢ mikroprojektow.
W zakresie promowania inicjatyw lokalnych i nawigzywania kontaktow transgranicznych poprzez
realizacj¢ mikroprojektow opartych na dziataniach ,,ludzie dla udzi” zrealizowano jednak
wszystkie cele jakosciowe.

Warto podkresli¢, ze na catym obszarze objetym wsparciem zaobserwowano pewna
komplementarnos¢ przestrzenng realizowanych mikroprojektow (Il o$ priorytetowa) z inwestycjami,
ktore zostaty wsparte z wykorzystaniem srodkow przeznaczonych na osiggniecie celow tematycznych
I i 11 osi priorytetowe;j.

Na szczegolng uwagg W przeprowadzanej ocenie wykorzystania srodkow alokowanych
w Programie Wspdtpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013
zastuguje o$ priorytetowa IV — pomoc techniczna — odpowiedzialna za zapewnienie wdrozenia,
zarzadzania, promocji, monitoringu i kontroli Programu. Wzgledem poczatkowej alokacji
wsparcia z EFRR przeznaczonego na omawiang o$ priorytetowa (9,4 min EUR) zidentyfikowano
oszczednosci 1 niezakontraktowane kwoty w wysokosci ponad 2 min EUR. Zgodnie z decyzja
Komitetu Monitorujacego z dnia 26 lipca 2013 r. i zgoda Komisji Europejskiej z dnia 10 grudnia
2013 r., wskazana warto$¢ zostata przeniesiona do osi | Programu. Na o$ priorytetowa 1V
alokowano zatem ostatecznie ponad 7,4 min EUR, z czego wykorzystano blisko 80% (5,9 min EUR).
Niemniej jednak, zmniejszenie kosztow pomocy technicznej Programu umozliwito osiggnigcie
celéw wyznaczonych w ramach osi, jak rowniez stworzenie efektywnego i spojnego Systemu
Jjego obstugi oraz ewaluacji.

2.4. Ocena wspolpracy transgranicznej Polski i Stowacji w latach 2007-2013

Program Wspdtpracy Transgranicznej Polska-Stowacja 2007-2013 w znacznym
wymiarze wptynat na wieloptaszczyznowe przemiany na obszarach przygranicznych Polski
I Stowacji. W odniesieniu do okresu sprzed finansowania Programem Wspotpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka w latach 2007-2013 istotnemu wzmocnieniu
ulegty miedzyinstytucjonalne kontakty transgraniczne na obszarze objetym Programem.
Zaowocowalo to m.in. aktywng wspdtpraca z partnerem zagranicznym blisko 60% samorzadow
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po stronie polskiej oraz 80% po stronie stowackiej. W kontekscie za$ beneficjentow objetych
Programem, szczegolnie wysoka aktywnoscig cechowali si¢ odbiorcy wsparcia z obszarow pasa
przygranicznego, wzgledem ktorych zrealizowano az 90% wartosci wszystkich zaplanowanych
projektow.

Nalezy podkreslic, ze w omawianej perspektywie finansowej najwickszym zainteresowaniem
cieszyly si¢ dziatania zwigzane z podejmowaniem wspoltpracy w zakresie turystyki oraz ochrony
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego. Wyniki przeprowadzanych analiz swiadczyty
0 niestabngcym potencjale obszarow przygranicznych Polski i Stowacji we wskazanych obszarach
tematycznych.

Inng kwestig problemowa, na ktorg warto zwroci¢ uwage W ocenie Programu Wspolpracy
Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013, sg inwestycje
W przygraniczng infrastrukture transportowa. Wykorzystane srodki finansowe, przeznaczone
na rozwigzanie problemow z nig zwigzanych, pozwolity na wyeliminowanie tylko ich czesci,
Co obrazujg przeprowadzone analizy na potrzeby przygotowania Programu 2014-2020.

Szczegolnym polem zainteresowania mikroprojektow W okresie 2007-2013 byt z kolei
obszar turystyki, ochrony dziedzictwa kulturowego i promocji partnerstwa. To mikroprojekty
stanowity niejednokrotnie uzupeknienie projektow realizowanych w ramach pozostatych
osi priorytetowych ocenianego Programu, dlatego tez wskazano na koniecznos¢ kontynuacji
wdrazania tego typu inicjatyw w Programie 2014-2020.

Program Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka
2007-2013 umozliwit stworzenie trwatej platformy wspotpracy miedzy obszarami przygranicznymi,
Co bezsprzecznie pozwolito beneficjentom na wzajemna nauke i wymiane dobrych praktyk,
a takze na zawigzanie i rozwdj kontaktow partnerskich, uwzgledniajac wspotdziatanie w ramach
realizacji kolejnych projektow w nastepnej perspektywie finansowej.

3. Program Wspolpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja 2014-2020
— charakterystyka Projektu

Program Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja 2014-2020 nie
wprowadzit istotnych zmian w zakresie obszaru kwalifikowanego wsparcia wzgledem Programu
Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej Polska-Stowacja 2007-2013, obejmujac swoim
zasiggiem obszary NUTS Il wzdluz wewngtrznych i zewngtrznych granic panstwowych Polski
i Stowacji™.

Obszar wsparcia w ramach wdrazanego Programu po stronie polskiej tworzg nastgpujace
jednostki terytorialne:

— Podregion krosnienski;

— Podregion przemyski;

— Podregion nowosadecki;

— Podregion o$wigcimski;,

— Podregion bielski;

! Wyjatek po stronie polskiej stanowia: Podregion przemyski, powiat myslenicki w wojewodztwie matopolskim, powiat
rzeszowski 1 miasto Rzeszow, a takze powiat pszczynski w wojewodztwie $laskim. Choc nie sa to obszary znajdujace si¢
bezposrednio przy granicy panstwowej, to z uwagi to, ze podmioty dziatajace na tych obszarach uczestniczyty aktywnie
w programach wspotpracy transgranicznej, zarowno w okresie poprzedzajacym przystapienie do Unii Europejskiej
(UE), jak i w okresach finansowania po przystapieniu Polski do UE, wlaczono je do Programu Interreg V-A.

Wyjatek po stronie stowackiej stanowi: Powiat Nowa Wie$ Spiska w Kraju Koszyckim, ktory wiaczono do obszaru
wsparcia w ramach Programu, z uwagi na aktywne cztonkowstwo tego obszaru w Euroregionie Tatry oraz doswiadczenie
we wspoOlpracy z podmiotami po polskiej stronie granicy.
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— Powiat pszczynski (W wojewddztwie Slaskim);

— Powiat rzeszowski (w wojewodztwie podkarpackim);

— Miasto Rzeszow (W wojewddztwie podkarpackim);

— Powiat myslenicki (W wojewoddztwie matopolskim).

Po stronie stowackiej wsparciem w ramach Programu Interreg V-A objeto z kolei:

—  Kraj Zilinsky;

—  Kraj Presovsky;

— Spisska Nova Ves Kraj Kosicky.

Warto dodac, ze obszar wsparcia po polskiej stronie granicy obejmuije tacznie 22 798 km?
(stanowigc 58,2% catego obszaru dofinansowania w ramach Programu), a liczba ludnos$ci
wynosi ponad 3,5 miIn (62,8% catej populacji obszaru wsparcia), zas po stronie stowackiej
obszar objety Programem zajmuie 16 369 km? (41,8% calego obszaru wsparcia), a liczba ludnosci
to blisko 1,6 min (37,2% catej populacji obszaru wsparcia).

3.1. Cele Programu Wspelpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Slowacja

2014-2020

Zgodnie z Umowa Partnerstwa z dnia 23 maja 2014 r. miedzy Polska a Komisja Europejska,
dziatania w ramach programow operacyjnych, realizowanych w okresie 2014-2020, uwzgledniajg
wymiar terytorialny, odnoszac si¢ do newralgicznych obszarow, uznanych za jednostki terytorialne
0 szczegdlnym znaczeniu. Obszary przygraniczne zostaty tym samym wymienione w polskiej
Umowie Partnerstwa jako jedne z pigciu Obszarow Strategicznej Interwencji.

Program Interreg V-A Polska — Stowacja 2014-2020 zostat przygotowany z uwzglednieniem
celow strategicznych Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego (SUE RMB)*,
a takze Strategii Unii Europejskiej dla Regionu Dunaju (Strategia Dunajska)™, z ktorymi zgodne
sg dziatania wspierane w ramach niniejszego Programu. Niemniej jednak, wymienione strategie
makroregionalne nie zawieraja W swojej tematyce catosci omawianego Programu, dzielac obszar
wsparcia wzdhiz granicy administracyjnej Polski i Stowacji. Transgraniczne projekty realizowane
w ramach Programu Interreg V-A Polska-Stowacja wpisujg si¢ zatem tylko we wspolne cele
wspomnianych strategii.

Gléwnym celem Programu Wspoétpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja
2014-2020 jest promowanie migdzynarodowej wspdtpracy i wzmacnianie integracji pogranicza
polsko-stowackiego, poprzez realizacje zatozen czterech osi priorytetowych oraz zniwelowanie
brakow, jakie charakteryzujg dany obszar wsparcia. Wykaz osi priorytetowych, priorytetow
inwestycyjnych oraz wyznaczonych w ich ramach celow szczegbtowych prezentuje tabela 3.

12 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions Concerning the European Union Strategy for the Baltic Sea Region, Brussels, SEC(2009)
712/2, February 2013.

13 Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of the Regions European Union Strategy for Danube Region, Brussels, 8.12.2010 COM(2010) 715.
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Wykaz osi priorytetowych, priorytetow inwestycyjnych oraz celow szczegétowych do Programu
Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja 2014-2020

l. przyrodniczego
i kulturowego obszaru

I rozw¢j dziedzictwa naturalnego
i kulturowego

Os priorytetowa Priorytet inwestycyjny Cel szczegotowy
Ochrona i rozwdj Zwigkszenie poziomu
dziedzictwa Zachowanie, ochrona, promowanie | zréwnowazonego Wykorzystania

dziedzictwa kulturowego
I przyrodniczego przez

pogranicza odwiedzajacych | mieszkancow
Zwigkszanie mobilnosci regionalnej Zwickszanie mobilnoci
poprzez taczenie wezidw drugorzednych Kszal .
; . . transgranicznej, poprzez
I trzeciorzednych z infrastruktura -~ ,
TEN-T, W tym z wezlami usprawnienie potaczen
multimodalnymi transgranicznych
Rozwdj i usprawnienie
Zrownowazony niskoemisyjnych systemow transportu
1. transport przyjaznych srodowisku, w tym

0 obnizonej emisji hatasu, w tym
srodladowych drog wodnych
i transportu morskiego, portow,
potaczen multimodalnych
i infrastruktury portow lotniczych,
w celu promowania zrownowazonej
mobilnosci regionalnej i lokalnej
Inwestowanie w ksztalcenie, szkolenia,
w tym szkolenie zawodowe, na rzecz
zdobywania umiej¢tnosci, uczenia
si¢ przez cate zycie poprzez rozwoj
i wdrazanie wspodlnych systemow
ksztalcenia, szkolenia zawodowego
i szkolenia (10 EWT)

Zwigkszanie dostepnosci
transgranicznej obszaru
pogranicza poprzez rozwaj
transportu multimodalnego

transgraniczny

Rozwdj edukacji
transgranicznej i
uczenia si¢ przez cale

zycie

Poprawa jakosci
transgranicznej edukacji
specjalistycznej i zawodowej

Zapewnienie wysokiej jakosci
zarzadzania i efektywnego
wdrazania Programu
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Programu Wspdlpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska —Stowacja
2014-2020, Decyzja Wykonawcza Komisji Unii Europejskiej Nr C (2015) 889, Nr CCI 2014TC16RFCB012

z dnia 12.02.2015 .

V. Pomoc techniczna -

Pierwsza o$ priorytetowa dotyczy ochrony, promowania i rozwoju glownego potencjatu
obszaru, wskazanego jako dziedzictwo kulturowe oraz przyrodnicze, stanowiace bogate zrodto
komparatywnych zasobow. Realizacja tego celu ma przyczyni¢ si¢ do rozwoju nowych,
inteligentnych form promocji srodowiska naturalnego, a takze dziedzictwa kulturowego,
zapewniajac jednoczesnie zrbwnowazony I skuteczny sposob ich wykorzystania.

Druga wskazana w Programie o$ priorytetowa odnosi si¢ do usprawnienia infrastruktury
transportowej obszarow przygranicznych Polski i Stowacji, bedacej obecnie jedna z najbardziej
problematycznych kwestii objetych wsparciem jednostek terytorialnych. Podstawowym celem
w tym zakresie jest realizacja inwestycji drogowych, pozwalajacych na stworzenie zintegrowanej
sieci komunikacyjnej obu krajow, ktorej zamierzeniem jest m.in. utatwienie im dostepu do
korytarzy Transeuropejskich Sieci Transportowych (TEN-T).
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Kolejna o$ priorytetowa, uwzglgdniona w Programie Interreg V-A Polska — Stowacja,
traktuje o rozwoju edukacji, jak rowniez 0 zwickszaniu mozliwosci UCZenia si¢ przez cale zycie.
Glownym zalozeniem wskazanym w tej czg¢$ci Programu jest wsparcie przyczyniajace si¢ do
poprawy jakosci ksztatcenia specjalistycznego i zawodowego, rozszerzenie oferty edukacyjnej,
a takze zwigkszenie liczby osob ksztatcgcych si¢ w ramach uczenia si¢ przez cate zycie.

Uwzgledniona w omawianym Programie o$ priorytetowa — pomoc techniczna, odnosi
sie do zapewnienia jego efektywnego wdrazania i skutecznego nim zarzadzania. Osiggnigcie
tego celu bedzie miato bezposredni wptyw na realizacje celow omowionych wezesniej trzech
osi priorytetowych, jak rowniez na efektywne wykorzystanie srodkéw Europejskiego Funduszu
rozwoju Regionalnego.

W ramach Programu Interreg V-A Polska — Stowacja 2014-2020 realizowane sa takze
fundusze mikroprojektow (tzw. projekty parasolowe), zarzadzane przez euroregiony w Polsce
oraz Wyzsze Jednostki Terytorialne na Stowacji. Dzigki temu okreslony rodzaj udzielanego
wsparcia jest dopasowany do konkretnego obszaru i umozliwia odpowiednie dofinansowanie
dziatan, podejmowanych przez spotecznosci lokalne.

3.2. Podzial srodkéw finansowych na realizacje¢ zadan wspoélpracy transgranicznej

Polski i Stowacji w latach 2014-2020

Wedtug zapisow Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja
2014-2020, planowany budzet przeznaczony na realizacj¢ zatozen niniejszego dokumentu
wynosi 182,3 min EUR, z czego dofinansowanie, pochodzace z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, ksztattuje si¢ na poziomie 155,0 min EUR, stanowigc blisko 85%
finansowania Programu ogétem (tabela 4).

Tabela 4
Plan finansowania Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja 2014-2020
w min EUR

£ 3 :
© © c = = =
s S s S B5 g Szacunkowy podzial wkladu S
B § 532 S S krajowego @ Stopa
2 = X288 | X 8 dofinansowania
2 < 2 G S e = %
5 | 8| 85§52 | 2 g woe
N7,) (=) — - (=
= X SEE | B Krajowe $rodki Krajowe 2

= & . srodki (i

28 publiczne

prywatne
l. 77,5 50 13,7 13,0 0,7 91,2 85
1. 55,8 36 9,8 9,3 0,5 65,6 85
Il. 124 8 2,2 2,1 0,1 14,6 85
V. 9,3 6 1,6 1,6 0,00 10,9 85
Ogétem | 155,0 100 27,3 26,1 1,3 182,3 85

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie Programu Wspdlpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska —Stowacja
2014-2020, Decyzja Wykonawcza Komisji Unii Europejskiej Nr C (2015) 889, Nr CCI 2014TC16RFCB012
zdnia 12.02.2015r., s. 57.
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Analizujgc strukture dofinansowania w ramach poszczegolnych osi priorytetowych,
nalezy zauwazy¢, ze najwigcej (50% srodkow z EFRR) zostato zaplanowane na realizacje
osi priorytetowej | — Ochrona i rozwdj dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego obszaru
pogranicza, co stanowi kwote 77,5 min EUR. Blisko 56 mIn EUR (36% ogdtu dofinansowania)
przeznaczone zostanie na wsparcie rozwoju infrastruktury drogowej, usprawniajacej komunikacje
miedzy Polska a Stowacja oraz utatwiajacej dostep Polski i Stowacji do korytarzy Transeuropejskich
Sieci Transportowych (TEN-T). Wsparcie EFRR w zakresie poprawy jakos$ci ksztalcenia
specjalistycznego i zawodowego, rozszerzenia oferty edukacyjnej i dostosowania do wymogow
transgranicznego rynku pracy stanowi¢ bedzie z kolei 12,4 min EUR (8% kwoty dofinansowania).

Pozostata kwota wsparcia z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, wynoszaca
9,3 min EUR, przeznaczona zostata na realizacje zatozen IV osi priorytetowej (pomoc techniczna)
Programu Wspolpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja 2014-2020 i stanowi
blisko 6% ogotu kwoty dofinansowania.

3.3. Poréwnanie zalozen finansowania Programu Wspélpracy Transgranicznej

Interreg VV-A Polska — Stowacja 2014-2020 do Programu Wspélpracy Transgranicznej

Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013

Przy ustalaniu strategii Programu 2014-2020 zostaly wziete pod uwage doswiadczenia
z poprzedniej perspektywy finansowej 2007-2013. Uwzgledniono tez zasade, ze maksymalny
poziom finansowania ze srodkéw Unii Europejskiej w (przypadku Europejskiej Wspdtpracy
Terytorialnej), przypadajacy na jedna os priorytetowa, Wynosi 85% kwoty alokacji przeznaczonej
na jej realizacje. Co wiecej, az 94% alokacji srodkow w ramach Programu Wspotpracy
Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja zaplanowano na podjecie dziatan w ramach
trzech (z czterech) osi priorytetowych. Tym samym wymog skoncentrowania minimum
80% tej kwoty na maksymalnie czterech celach tematycznych takze zostat spetniony.

Poréwnujac warto$¢ catkowitej alokacji wedtug budzetu w perspektywie 2014-2020
do zatozen poprzedniego Programu, nalezy wskazac, ze stanowi ona 97% srodkoéw zawartych
w Programie Wspotpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013.
Rozbieznosci w wysokosci dofinansowania obserwuje si¢ takze w ramach poszczeg6lnych
osi priorytetowych, jednak, z uwagi na istotne réznice w zatozeniach wzgledem glownych
obszaréw tematycznych (poza IV — pomoc techniczna) w analizowanych Programach, nie
mozna przeprowadzi¢ wzgledem nich ilosciowej weryfikacji, a jedynie porownac strukture
dofinansowania w ramach wyodrgbnionych 0si priorytetowych (rysunek 2).
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Udzial w %
H Program Wspolpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska-Slowacja 2014-2020

H Program Wspolpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Slowackaw
latach 2007-2013

Rysunek 2. Struktura kwot dofinansowania w ramach poszczegolnych osi priorytetowych wedhug
zalozen budzetu Programu Wspolpracy Transgranicznej Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka
w latach 2007-2013 oraz Programu Wspotpracy Transgranicznej Interreg VV-A Polska — Stowacja w %.
Zrodto: opracowanie wihasne.

Argumentem przemawiajacym za wskazanym podziatem alokacji miedzy poszczegdnymi
osiami priorytetowymi w Programie Wspotpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska — Stowacja
2014-2020 sg wyniki analiz przeprowadzonych dla obszaru pogranicza polsko-stowackiego,
jak rowniez opinie ekspertow, odnoszace si¢ do perspektywy finansowej 2007-2013. Dzigki
nim mozna wnioskowac, ze najwigkszy potencjat regionu (dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe)
nie jest w dalszym ciggu w petni wykorzystywany. Stad nadal najwyzszy udziat (50%) kwoty
zaprojektowanej w budzecie odnosi si¢ do | osi priorytetoweyj.

Istotnym ograniczeniem w omawianym zakresie jest wcigz stosunkowo stabo rozwinieta
infrastruktura komunikacyjna, utrudniajaca dostep do tego potencjatu (o$ priorytetowa 1),
jak rowniez niedostateczny poziom jakosci ksztatcenia | wystepujace rozbieznosci miedzy
nig a wymogami rynku pracy. Na uwagg W tym wzgledzie zashuguje o$ priorytetowa I11, odnoszaca
si¢ do inwestowania w ksztakcenie, szkolenia, w tym szkolenia zawodowe, na rzecz zdobywania
umieje¢tnosci uczenia si¢ przez cate zycie poprzez rozwoj i wdrazanie wspolnych systemow
ksztalcenia, szkolenia zawodowego i szkolenia (10 EWT). Zaplanowane w omawianym priorytecie
cele uwzgledniajg 8% wartosci ogoélnej kwoty dofinansowania z EFRR.

Tozsama W obydwu perspektywach finansowych jest ostatnia — IV — o$ priorytetowa:
pomoc techniczna, odpowiedzialna za zapewnienie wysokiej jakosci zarzadzania i efektywnego
wdrazania Programu. W odniesieniu do niej (mimo zblizonej struktury: 6% i 5%) realne roéznice
w alokowanej kwocie wzgledem Programu Wspdtpracy Transgranicznej Polska — Stowacja na
lata 2007-2013 wynosza ok. 1,9 min EUR.
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Podsumowanie

Z uwagi na okres trwania Programu Wspolpracy Transgranicznej Interreg V-A Polska
— Stowacja 2014-2020, na obecnym etapie jego realizacji nie mozna przeprowadzi¢ weryfikacji
uwzgledniajacej koncowe rezultaty wdrazania Programu (zardwno ilosciowe, jak tez jako$ciowe)
I poréwnac jej do efektow uzyskanych w poprzedniej perspektywie finansowej. Osiggnigcie
poszczegblnych celow szczegdtowych w ramach kazdej okreslonej w Programie osi priorytetowej
bedzie przedmiotem ewaluacji wedtug stanu na koniec roku 2018 oraz pierwszg potowe 2022 roku.
Ocenie podlegac bedzie W szczegdlnosci skutecznosé wdrazanych dziatan, jak rowniez weryfikacja
ich efektow i ich wptyw na zycie spoteczno-gospodarcze mieszkancow obszarow przygranicznych
Polski i Stowacji. Przeprowadzona w ramach ewaluacji analiza umozliwi zidentyfikowanie
czynnikow wplywajacych na stopien realizacji zatozonych dziatan w czasie pozwalajagcym na
wprowadzenie ewentualnych czynnosci korygujacych.

Whioski i przygotowane na ich podstawie rekomendacje, pochodzace z etapu badania
przeprowadzonego w 2022 roku, zostang Wykorzystane m.in. do okreslenia wptywu realizacji
Programu na zycie mieszkancow obszarow przygranicznych Polski i Stowacji. Zostang one
rowniez uwzglednione przy ustalaniu logiki interwencji dla Programu, ktory zostanie przygotowany
po roku 2020. Wyniki przeprowadzonej ewaluacji beda ponadto stanowity istotny wktad
w przygotowanie raportu koncowego z wdrazania Programu Wspotpracy Transgranicznej
Interreg V-A Polska — Stowacja 2014-2020.

Na obecnym etapie realizacji Programu mozna jednak wskaza¢ kilka istotnych wnioskow.
Po pierwsze, w obecnym okresie programowania wzmocniono w strukturze dofinansowania
rol¢ Osi Priorytetowej I, tj.: Ochrona i rozwoj dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego obszaru
pogranicza oraz Osi Priorytetowej IlI: Rozwoj spoteczno-ekonomiczny. Mniejszy nacisk
potozono na Rozwoj edukacji transgranicznej i uczenia si¢ przez cate zycie (O$ Priorytetowa I11).
Niewatpliwie jest to efektem poglebionej analizy efektow realizacji wspotpracy transgranicznej
w poprzednim okresie programowania. Po drugie, analiza informacji czastkowych z realizacji
Programu Wspotpracy Transgranicznej w obecnym okresie programowania $wiadczy 0 duzym
zainteresowaniu realizacja przedsiewzie¢ W zakresie prowadzonej polityki transgranicznej. Po trzecie
za$, zauwazalne sg pozytywne efekty realizacji Programu Wspdtpracy Transgranicznej Interreg
V-A Polska — Stowacja 2014-2020 jeszcze przed dokonaniem jego koncowej ewaluacji.
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