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LOKALNE GRUPY DZIALANIA
| ICH DZIALALNOSC NA OBSZARACH WIEJSKICH
NA PRZYKLADZIE WOJEWODZTWA MALOPOLSKIEGO

Streszczenie

W artykule podjeto probe syntezy kierunkow rozwoju Lokalnych Grup Dziatania (LGD)
w Malopolsce, zawartych w ich Lokalnych Strategiach Rozwoju (LSR). Wyodrebniono siedem glownych
kierunkow rozwoju LGD w Matopolsce: rozwoj turystyki, rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego,
rozwdj przedsigbiorczosei, ochrona $rodowiska, podejmowanie wspolipracy, poprawa jakosci zycia,
oraz kategoria pozostate.

Stowa kluczowe: Lokalna Grupa Dziatania, lokalna strategia rozwoju, rozwoj lokalny, obszary wiejskie.

LOCAL ACTION GROUPS AND THEIR ACTIVITIES AT RURAL AREAS
ON EXAMPLE OF MALOPOLSKA LAG’S

Summary

This article attempts to synthesize the directions of Local Action Groups development in
Matopolska included in their Local Development Strategies. The seven main directions of development
of LAG’s in Malopolska has been distiguished: tourism, development of human and social capital,
development of entrepreneurship, protection of the environment, undertaking cooperation, improvement
of the quality of life, and the other.

Key words: Local Action Group, local development strategies, local development, rural areas.

Wprowadzenie

Wazng role W procesie rozwoju obszardw wiejskich odgrywaja stowarzyszenia o charakterze
lokalnym. Stanowig one bazg dla rozwoju lokalnych spotecznoscei, poniewaz pobudzaja aktywnosci
srodowisk lokalnych, angazuja je w tworzenie i realizacj¢ lokalnych strategii rozwoju obszarow
wiejskich, a takze integrujg oraz aktywizujg mieszkancow, uzupehiajgc dziatania podejmowane
przez samorzady.

Celem artykutu jest analiza obszarow 1 kierunkéw dziatan zdefiniowanych w Lokalnych
Strategiach Rozwoju (LSR) w obszarach gmin tworzacych Lokalne Grupy Dziatania (LGD)
w wojewddztwie matopolskim. Obszarem badan objeto LGD, ktorych dokumenty strategiczne
zostaly wybrane do realizacji w perspektywie finansowej Unii Europejskiej na lata 2014-2020.
Podstawg przeprowadzonych badan byta analiza 32 lokalnych strategii, realizowanych przez
stowarzyszenia z obszaru Matopolski.
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1. Lokalne grupy dzialania — podstawy funkcjonowania

LGD (Local Action Group) to miedzysektorowe partnerstwa publiczno-prywatne,
powstate jako oddolna inicjatywa lokalnych podmiotow, chcacych aktywnie dziataé na rzecz
lokalnej spotecznosci. Gidwnym zatozeniem organizacyjnym ich tworzenia jest przede wszystkim
integracja przedstawicieli instytucji sektora spotecznego, publicznego i prywatnego w obszarze
realizacji polityki rozwoju lokalnego obszarow wiejskich. W zwigzku z zaangazowaniem
jednostek samorzadu terytorialnego w ich dziatalnos¢, LGD mozna uzna¢ za przejaw wspotpracy
migdzysamorzadowej | miedzysektorowej. Atutem dziatania LGD jest efekt synergii, bedacy
wynikiem kumulowania si¢ potencjatu i zasobow bedacych w dyspozycji partneréw, ktorzy
reprezentujg rézne sektory. Wspolpraca pomigdzy nimi przyczynia si¢ do osiggniecia korzysci
skali, wyrazajacych si¢ poprzez minimalizacj¢ ponoszonych kKosztow dziatan na rzecz rozwoju
spotecznego oraz gospodarczego i maksymalizacje ich efektow (Wojciechowski, Podgorniak-
-Krzykacz, Kalisiak-Medelska, Chadzinski, 2014). Ich gléwnym celem jest podejmowanie dziatan
roznych partneré6w na rzecz rozwoju obszarow wiejskich i aktywizacja srodowisk lokalnych.
Wspotpraca w zakresie LGD opiera si¢ na wspolnym wykonywaniu zadan, ktore wynikaja
z realizacji opracowanej LSR.

W okresie programowania 2014-2020 dopuszczona jest tylko jedna forma prawna
funkcjonowania LGD, jako stowarzyszenie specjalne’ (Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju
Wsi, 2015). W Polsce forme t¢ reguluja przepisy ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
0 stowarzyszeniach (Dz.U. z 2017 r., poz. 210 ze zm.), ustawy z dnia 7 marca 2007 r. 0 wspieraniu
rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 (Dz.U. z 2018 ., poz. 627, art. 15, ze zm.), ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 wspieraniu
zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem Europejskiego Funduszu Morskiego
I Rybackiego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1267, art. 27) oraz ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. 0 rozwoju
lokalnym z udziatem lokalnej spotecznosci (Dz.U. z 2018 r., poz. 140).

LGD powstaty w ramach funkcjonowania idei Leader?, stworzonej w obrebie unijnej
polityki rozwoju na obszarach wiejskich. Zatozenia inicjatywy sformutowane zostaty z mysla
0 zdecentralizowanym, zintegrowanym oraz opartym na lokalnym potencjale odniesieniu do
rozwoju obszarow wiejskich. W Polsce byt on realizowany od 2004 roku w ramach sektorowego
programu operacyjnego Restrukturyzacja i modernizacja sektora zywnosciowego i rozwoju
obszar6w wiejskich na lata 2004-2006. W perspektywie finansowej 2007-2013 program
Leader realizowany byt w odmienny sposob niz dotychczas, gdyz zostat wiaczony do gldéwnego
nurtu polityki rozwoju obszaréw wiejskich i realizowany jako o$ IV w ramach Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich. Byt to wige impuls do organizowania si¢ spotecznoscei lokalnych
w ramach LGD (Branka, 2015). W obecnej perspektywie finansowej Unii Europejskiej
funkcjonowanie LGD reguluje ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spotecznosci (Dz.U. z 2018 r., poz. 140). Rozwdj lokalny z udziatem lokalnej spotecznoscei
stanowi kontynuacje i rozwinigcie podejscia Leader, ktory w kompleksowy sposob ma wspiera¢
oddolne inicjatywy i stanowi¢ skuteczng odpowiedz na potrzeby lokalnych spotecznosci.

1 W perspektywie finansowej 2007-2013 LGD mogly przyjmowaé forme fundacji, stowarzyszenia lub zwiazku stowarzyszen.

? Leader jest oddolnym partnerskim podejéciem do rozwoju obszarow wiejskich wprowadzanym przez lokalng grupe
dziatania, polegajacym na realizowaniu lokalnych strategii rozwoju (LSR) oraz wynikajacych z nich innowacyjnych
projektow, ktore facza zasoby ludzkie, naturalne, kulturowe oraz historyczne. Lokalne podejscie powigzane z okreslonym
obszarem ma wptywa¢ na lepsze zidentyfikowanie probleméw i okreslenie sposobow ich rozwigzania. Program Leader
miat si¢ przyczyni¢ do aktywizacji spotecznosci wiejskich poprzez wiaczenie partnerdw spotecznych i gospodarczych
do planowania oraz wdrazania lokalnych inicjatyw (Szamrowski, Pawlewicz, 2015).
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Obszar realizacji LGD musi by¢ spojny przestrzennie. Obszary takie obejmujg od kilku
do kilkunastu gmin o podobnym charakterze i uwarunkowaniach rozwoju, co stwarza mozliwosci
realizacji wspolnej polityki rozwoju (Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. o rozwoju lokalnym z udziatem
lokalnej spotecznosci).

LGD cechuja si¢ znaczng specyfika w zakresie interwencji w proces rozwoju, w tym
W szczegdlnosci (Turek, 2013):

partnerstwem —w LGD na zasadach rownosci partycypuja podmioty trzech sektorow:
spotecznego, gospodarczego i publicznego;

zintegrowaniem roznych grup interesow, dziatajacych na rzecz wspolnego rozwoju
terytorium — dziatania muszg obejmowac¢ szeroki kontekst spraw odnoszacych
si¢ do danego obszaru;

oddolnoscig — przejawiajaca si¢ W partycypacyjnym sposobie decydowania o rozwoju
przez mieszkancoéw obszaru, ktorego ten rozwoj dotyczy, znacznym udziatem
spotecznosci lokalnej w opracowaniu i realizacji lokalnej strategii rozwoju (mieszkancy
poprzez LGD decyduja 0 ksztalcie projektow);

terytorialnoscia — wdrazanie lokalnej strategii rozwoju odbywa si¢ na spojnym obszarze;
innowacyjno$ciag — SLR ma umozliwi¢ realizacj¢ nowatorskich metod dziatan na
rzecz zrbwnowazonego rozwoju (poszukiwanie nowych rozwigzan zidentyfikowanych
problemow wspoélnoty);

mozliwoscig samodzielnego zarzadzania srodkami finansowymi — przejawiajaca
si¢ W autonomicznym podejmowaniu decyzji w zakresie wyboru i finansowania
przedsiewzigé, realizujacych cele lokalnej strategii rozwoju;

tworzeniem sieci migdzy LGD w celu wymiany doswiadczen i dobrych praktyk
— wspblpraca przejawiajaca si¢ Z jednej strony dzieleniem si¢ doswiadczeniami whasnymi,
a z drugiej umiejetnym korzystaniem z doswiadczen innych.

Wsrod podstawowych zadan LGD wyrdznia si¢ m.in. (Ministerstwo Infrastruktury
I Rozwoju, 2014; Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia
17 grudnia 2013 r., art. 34; Branka, Jopek, Musiat-Malago’, 2015):

opracowanie i realizacje strategii rozwoju lokalnego kierowanej przez spotecznos¢;
rozwijanie potencjatu podmiotow lokalnych do opracowywania i wdrazania projektow,
w tym rozwijania ich zdolnosci zarzadzania projektami;

opracowanie jasnych kryteriow wyboru projektow do realizacji;

przyjmowanie i ocenianie wnioskow 0 dofinansowanie;

monitorowanie wdrazania strategii rozwoju lokalnego kierowanego przez spotecznos¢
oraz przeprowadzanie szczegétowych dziatan ewaluacyjnych zwigzanych z ta
strategia.

Obecnie w Polsce funkcjonuja 324 takie stowarzyszenia, obejmujac zasiggiem Swego
dziatania ponad 44% ludnosci Polski i pokrywajac 90% powierzchni kraju. Najwiecej LGD
jest w Matopolsce®.

%324 LGD, ktérych dokumenty strategiczne zostaly wybrane do realizacji w perspektywie finansowej Unii Europejskiej
na lata 2014-2020. Informacje dotyczace liczby ludnosci zamieszkujacej gminy LGD i powierzchni LGD — obliczenia whasne
na podstawie informacji zawartych w Bazie LGD 2014-2020. Pobrane z: http://ksow.pl/baza-lgd-2014-2020.html,
dostep: 20.02.2019) oraz BDL (www.stat.gov.pl, dostep: 20.02.2019).
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2. Lokalna Strategia Rozwoju jako narzedzie ksztaltowania rozwoju na obszarze wiejskim

LGD realizujg wspélng lokalng strategi¢ rozwoju, obejmujgcg SWym zasi¢giem caty
obszar stowarzyszenia (Branka, 2015). LSR jest dokumentem okreslajacym wykaz dziatan
I kierunkéw rozwoju obszaréw wiejskich w ramach realizacji Programu Rozwoju Obszarow
Wigjskich na lata 2014-2020. Strategia wpisuije si¢ W zatozenia zrOwnowazonego rozwoju lokalnego,
opartego na harmonijnym rozwoju gospodarczym, spotecznym oraz ekologicznym. Jest to
oddolnie tworzony w partnerstwie trzech sektorow dokument strategiczny, ktory dotyczy danego
oraz spojnego obszaru. LSR przygotowywane sg z udziatem spotecznosci lokalnej, a odwohuja
si¢ do lokalnych uwarunkowan i zasobow. To dokumenty, ktore programujg dziatania W ramach
poprawy jakosci, warunkow i poziomu zycia mieszkancow wsi, promocji lokalnych produktow,
tworzenia warunkow potrzebnych dla rozwoju przedsigbiorczosci na obszarach wiejskich, a takze
wspierania maksymalnego wykorzystania zasobow naturalnych kulturowych oraz krajobrazowych
obszarow wiejskich.

LSR jest dokumentem niezbednym do wydatkowania funduszy unijnych z wykorzystaniem
mechanizmu rozwoju lokalnego, kierowanego przez spotecznosé¢ (RLKS). Jej zapisy muszg
by¢ zgodne z ustaleniami zawartymi w dokumentach programowych perspektywy finansowej
2014-2020 szczebla krajowego — Umowa Partnerstwa, a takze powinna by¢ ona spojna
z krajowymi i unijnymi dokumentami strategicznymi oraz planistycznymi. LSR moze by¢
czgscig szerszej catosciowej, zintegrowanej, wielosektorowej 1 wiclobranzowe;j strategii rozwoju
danego terytorium, zawierajacej rowniez dziatania finansowane ze $rodkéw samorzadu,
prywatnych i spotecznych.

3. Charakterystyka LGD wojewodztwa malopolskiego

Na terenie wojewodztwa matopolskiego na koniec 2018 roku funkcjonowato 39 LGD.
Analizie poddano 32 LGD z obszaru wojewddztwa matopolskiego, ktorych LSR zostaty wybrane
do realizacji w perspektywie finansowej 2014-2020 (rysunek 1). Badanie przeprowadzono
na podstawie analizy LSR.

161



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko Nr 1/2019 (3)

1. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania Spisz — Podhale, 2. Stowarzyszenie Przyjazna Dolina Raby i Czarnej Orawy, 3. Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Plaskowyzu
Proszowickiego ,,ProKoPaRa”, 4. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Beskid Gorlicki”, 5. Stowarzyszenie ,,Na S]jwkowym Szlaku”, 6. Lokalna Grupa Dziatania
,Partnerstwo na Jurze”, 7. Pogorzanskie Stowarzyszenie Rozwoju, 8. Stowarzyszenie Dolina Karpia, 9. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Przyjazna Ziemia
Limanowska”, 10.Nadwislafiska Grupa Dziatania ,,E.O.CENOMA” , 11. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Podbabiogorze”, 12. Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,,Dolina Soly”, 13.Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania ,,Wadoviana”, 14. Miechowskie Stowarzyszenie Gmin Jaksa Lokalna Grupa Dziatania, 15.
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Gosciniec 4 Zywiolow”, 16. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Gorce-Pieniny, 17. Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,,Nad Biala Przemsza” , 18. Lokalna Grupa Dziatania ,,Korona Sadecka” , 19. Stowarzyszenie , Kwartet na Przedgérzu”, 20. Stowarzyszenie Perly Beskidu
Sadeckiego, 21. Lokalna Grupa Dziatania Dunajec-Biala, 22. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Turystyczna Podkowa”, 23. Stowarzyszenie Pigkna Ziemia
Gorczanska, 24. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Dolina Raby, 25.Zielony Pierscien Tarnowa, 26. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Brama Beskidu”, 27.
Stowarzyszenie Korona Ponocnego Krakowa, 28. Blisko Krakowa, 29.Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania ,,Mi¢dzy Dalinem i Goscibia™ , 30. Podhalafiska Lokalna
Grupa Dziatania, 31. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Powiatu Wielickiego, 32. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania ,,Jurajska Kraina™.

Rysunek 1. LGD w wojewodztwie matopolskim wybrane do realizacji LSR w perspektywie finansowej
2014-2020.
Zrodto: www.prow.malopolska.pl/o-programie/znajdz-lokalna-grupe-dzialania (dostep: 10.03.2019).

Przyjete do badania LGD obejmujg od 2 do 9 gmin. Najmniejszg liczbe gmin na badanym
obszarze — zaledwie dwie, skupiajg: Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Wadoviana”
i Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Mi¢dzy Dalinem i Goscibia”. Najliczniejszymi
LGD sa: Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Beskid Gorlicki”, Stowarzyszenie Lokalna
Grupa Dziatania ,,Przyjazna Ziemia Limanowska” i Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania
,,Podbabiogorze”, obejmujgce Swym dziataniem 9 gmin. Nalezy zaznaczy¢, ze liczba gmin
wchodzacych w sktad poszczegdlnych LGD w trakcie ich funkcjonowania moze ulec zmianom
ze wzgledu na przyjmowanie nowych czionkéw. Na koniec grudnia 2018 roku w sktad 32 badanych
LGD wchodzito 169 gmin zarowno wiejskich, miejskich, jak i miejsko-wiejskich (tabela 1).
Zasieg dziatania badanych LGD obejmuje facznie powierzchnie 14,7 tys. km? co stanowi 96,9%
powierzchni wojewodztwa matopolskiego, a zamieszkiwany jest przez 2 211,8 tys. osob
(tabela 1).
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Sposrod badanych LGD najwieksza pod wzgledem terytorialnym jest Stowarzyszenie
Lokalna Grupa Dziatania ,,Beskid Gorlicki” (943,8 km?). Kolejng co do wielkosci jednostka
jest Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania ,,Przyjazna Ziemia Limanowska”, zajmujgca
obszar 940 km?. Najmniejszymi LGD pod wzgledem zajmowanej powierzchni sa: Stowarzyszenie
Lokalna Grupa Dziatania ,,Goéciniec 4 Zywiotow” (198 km?), Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania ,,Wadoviana” (203 km?) i Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Miedzy
Dalinem i Goscibig” (213,8 km?). W wymiarze demograficznym lokalne grupy dziatania
W wojewodztwie matopolskim sg dos¢ zréznicowane. Na prezentowanym terenie najwigksza
liczbe ludnosci obejmowata Lokalna Grupa Dziatania ,,Partnerstwo na Jurze” (125 725 os6b)
i Blisko Krakowa (124 996 os6b). Najmniej mieszkancow zamieszkiwato obszar objety przez
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Gorce-Pieniny (30 248 os6b) (tabela 1).

Tabela 1
Charakterystyka Lokalnych Grup Dziatania W wojewddztwie matopolskim, wybranych do realizacji
LSR w perspektywie finansowej 2014-2020 (liczba ludnosci i powierzchnia gmin — stan na 31.12.2017)

Liczba gmin Liczba ludnosci
zamieszKujaca teren | Powierzchnia
Lp. Nazwa LGD twoli'g;[c)ych gmin tworzacych W km?
LGD
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Spisz-Podhale 3 46 535 466,00
Stowarzyszenie Przyjazna Dolina Raby i Czarnej Orawy 5 60 989 469,00
Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Plaskowyzu
3. Proszowickiego ,,ProKoPaRa” 6 41984 294,39
4. | Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania , Beskid Gorlicki” 9 81295 943,81
5. | Stowarzyszenie ,,Na Sliwkowym Szlaku” 7 64 430 508,00
6. | Lokalna Grupa Dziatania ,,Partnerstwo na Jurze” 5 125725 302,00
7. | Pogorzanskie Stowarzyszenie Rozwoju 5 53317 440,00
8. | Stowarzyszenie Dolina Karpia 7 57 255 310,00
9. Stowa}rzyszer_ue I__oka}lna Grupa 921a1an1a 9 98 070 940,00
»Przyjazna Ziemia Limanowska
10. | Nadwislanska Grupa Dziatania ,,E.O.CENOMA” 7 74 653 721,00
11 Stowarzyszgnle ’I’_okalna Grupa Dziatania 9 84317 686,00
,,LPodbabiogorze
12. | Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Dolina Soty” 5 99 321 299,00
13. | Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Wadoviana” 2 81767 203,00
14, Mlechows_kle Stowarzyszenle Gmin Jaksa Lokalna 7 49315 676,00
Grupa Dziatania
15. Stovyarzyszen!e quqlna}’Grupa Dziatania 4 37209 198,00
,,Gosciniec 4 Zywiotow
16. | Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Gorce-Pieniny 4 30248 348,00
17 St.owarzyszenle”LokaIna Grupa Dziatania ,,Nad 6 116 823 732,00
Bialg Przemsza
18. | Lokalna Grupa Dziatania ,,Korona Sadecka" 4 69 813 348,00
19. | Stowarzyszenie ,,Kwartet na Przedgorzu” 4 69 133 374,00
20. | Stowarzyszenie Perty Beskidu Sadeckiego 6 57 466 623,00
21. | Lokalna Grupa Dziatania Dunajec-Biata 4 49 052 387,81
29 Stowarzyszenie Lokalni Grupa Dziatania 7 67 492 459,03
»lLurystyczna Podkowa
23. | Stowarzyszenie Pigkna Ziemia Gorczanska 3 32 89% 271,00
24. | Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Dolina Raby 6 61177 382,70
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25. | Zielony Pierscien Tarnowa 6 89 130 500,60
26. | Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania , Brama Beskidu” 3 53 144 298,56
27. | Stowarzyszenie Korona Pétnocnego Krakowa 5 67520 292,00
28. | Blisko Krakowa 6 124 996 400,00
29, Stoyvarzy_szenlle.LpI:aIna Grupa Dziatania ,,Mi¢dzy 2 58 847 21375
Dalinem i Goscibia
30. | Podhalanska Lokalna Grupa Dziatania 5 60 901 527,15
3L Stqvv_arzyszenle Lokalna Grupa Dziatania Powiatu 3 96 988 248,00
Wielickiego
32. | Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania , Jurajska Kraina” 5 50031 380,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Baza LGD 2014-2020. Pobrane z: http://ksow.pl/baza-lgd-2014-
2020.html (dostgp: 20.02.2019); BDL. Pobrane z: www.stat.gov.pl (dostep: 20.02.2019).

Nazwy LGD Matopolski sg $ciSle zwigzane z obszarem, na ktorym wystepuja, np.
Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Spisz-Podhale, Stowarzyszenie Przyjazna Dolina
Raby i Czarnej Orawy, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Beskid Gorlicki”, Lokalna
Grupa Dziatania ,,Partnerstwo na Jurze”, Podhalanska Lokalna Grupa Dziatania. Ponadto
nawigzuja do posiadanych zasobow naturalnych badz produktow regionalnych, np.: Stowarzyszenie
,Na Sliwkowym Szlaku”, Stowarzyszenie Dolina Karpia, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania
,» Turystyczna Podkowa”, Stowarzyszenie Pickna Ziemia Gorczanska, Nadwislanska Grupa
Dziatania ,,E.O.CENOMA”, Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Go$ciniec 4 Zywiolow”.
Przyjete nazwy LGD majg rowniez za zadanie wzmocni¢ postrzeganie danego obszaru poprzez
pryzmat przyjetych wartosci czy dazen, np.: Zielony Pierscien Tarnowa.

4. Obszary i kierunki dzialan podejmowane przez LGD w ramach LSR w wojewodztwie
malopolskim

Kazda LGD posiada LSR. Dokumenty te wyznaczajg cele i priorytety do osiggni¢cia
w jasno zdefiniowanej perspektywie czasu. Stanowig one rownoczesnie odzwierciedlenie potrzeb
lokalnych spotecznosci. Jak juz wspomniano, analizie poddano 32 LGD z obszaru Matopolski,
ktorych LSR zostaty wybrane do realizacji w obecnej perspektywie finansowe;j.

Struktura uktadu tresci niniejszych dokumentow strategicznych jest wzglednie jednorodna.
Najczesciej dokument sktada sie z kilkunastu rozdziatow (12-13), w ktérych zawarto informacje
zgodnie z ponizej opisang logika. Strategie przewaznie rozpoczyna charakterystyka obszaru
objetego LSR, jego potencjatu, zasady funkcjonowania LGD. Nastepnie autorzy odnoszg si¢
do opisu metod zaangazowania spotecznosci lokalnej w proces tworzenia i realizacji zatozen
planistycznych. W dalszej kolejnosci pojawia si¢ diagnoza obszaru objetego LSR i charakterystyka
ludnos$ci zamieszkujacej ten obszar. Niejednokrotnie wskazuje si¢ kluczowe grupy docelowe
dziatan zawartych w strategii — zwane grupami defaworyzowanymi. Czgsé¢ diagnostyczna stanowi
podstawe do przeprowadzenia syntetycznej analizy SWOT wraz ze wskazaniem mocnych i stabych
stron badanego obszaru oraz jego szans i zagrozen, co W dalszej kolejnosci pozwala ustali¢
najwazniejsze cele i wskazniki realizacji LSR.

Struktura celéw zawartych w strategiach pozwala na wyodrgbnienie celéw ogdlnych,
w ramach ktorych zostaty wskazane cele szczegotowe, ktore z kolei zostaty podzielone na
przedsigwzigcia. Zakres celow i przedsiewzigé realizowanych przez lokalne grupy dziatania
w Matopolsce jest wyznaczony gtéwnie poprzez cele i zalozenia programéw zawartych
w dokumencie Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich”.

* Dotyczy zardwno okresu 2007-2013, jak i 2014-2020.
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W nastepnej czgsci dokumentu opisano formy wsparcia operacji dostgpnych w okresie
obowigzywania strategii, a takze sposob wyboru i oceny operacji do dofinansowania. Nastgpne
czeSci opracowania zawieraja plan dziatania, rozumiany jako okre$lenie harmonogramu
osiggania wskaznikoéw produktu dla okreslonych w strategii przedsiewziec, co w konsekwencji
ma si¢ przetozy¢ na osiggnigcie celow zawartych w strategii. W dalszej kolejnosci strategia
uwzglednia budzet LSR, w ktorym dokonuje sie podziatu srodkéw na poszczegolne zakresy
wsparcia. LGD zawieraja takze informacje na temat wyznaczonych celow i swoich dziatan
w zakresie komunikacji, srodkéw przekazu uzywanych w celu przekazywania informacji
na linii LGD — spotecznosci lokalne, ktorych LGD zamierza uzywac na poszczegolnych etapach
wdrazania LSR.

W dokumentach strategicznych zawiera si¢ rowniez informacje 0 komplementarno$ci
LSR z innymi dokumentami planistycznymi na poziomie gminy, wojewodztwa, Kraju czy
Regionalnymi Programami Operacyjnymi, sporzadzonymi przez inne instytucji, np. osrodki
doradztwa rolniczego. Odniesienie to ma zapewni¢ spojnos¢ LSR z ww. dokumentami.

Kolejna czes¢ dotyczy zasad monitorowania i ewaluacji LSR, ktore stuzg do oceny
realizowanych przez LGD zadan. Przestankg obowigzkowo kwalifikujacg projekt LSR do
przedmiotowej oceny jest ocena ryzyka wystapienia negatywnego oddziatywania na srodowisko,
w tym na obszary Natura 2000 w zwigzku z realizacjg przedsiewzi¢¢ badz innych dziatan
nim objetych. Do dokumentu mozna dotaczy¢ zataczniki, np. pelng tre$¢ dokumentu Procedura
dokonywania ewaluacji i monitoringu.

Analiza 76 celow strategicznych, zdefiniowanych przez LGD jako dtugofalowe cele
do osiagnigcia, pozwala zauwazyc¢, ze oscylujg one wokot 7 obszarow tematycznych, m.in:

— rozwoj turystyki i rekreacji, stwarzanie mozliwosci do wypoczynku;

— wsparcie mieszkancow, kapitatu ludzkiego i spotecznego;

— 1ozw0j przedsicbiorczosci, poprawa sytuacji na rynku pracy;

— ochrona srodowiska, zrownowazony rozwdj, zachowanie dziedzictwa lokalnego;

— podejmowanie szerokorozumianej wspoltpracy dla dalszego rozwoju obszaru;

— poprawa jakosci zycia, wzrost konkurencyjnosci obszaru;

— cele majace charakter bardzo ogolny, pojemny, np. rozwoj spoteczno-gospodarczy

(tabela 2).

W kazdej LSR wyznaczono od 1 do 4 celow ogolnych. Do realizacji tych celow wyznaczono
od 1 do 4 celow szczegotowych, ktore wskazujg kierunki dalszych dziatan. Cele szczegotowe
sg ze sobg powigzane i wzajemnie si¢ uzupehiajg. W niniejszych strategiach wyodrebniane cele
operacyjne zostaty podzielone na konkretne przedsigwzigcia.

Analiza zebranych materiatow pozwolila jednoznacznie stwierdzi¢, ze W przewazajacej
mierze LSR zawieraja cel ogdlny, zwigzany z rozwojem przedsigbiorczosci i zrodtami dochodu
mieszkancow (,, Wspieranie rozwoju przedsigbiorczosci oraz tworzenie nowych miejsc pracy”,
,,Poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy”, ,,Rozwinieta, swiadoma i odpowiedzialna spotecznos¢
lokalnych przedsigbiorcow, identyfikujacych sie ze Srodowiskiem spotecznym, oferujgcych
innowacyjne ustugi i produkty” itp.). Udzial LGD, ktore uwzglednity te kategori¢ sposrod
celéw do osiagniecia, wyniost 62,5%. Na 2. miejscu (53,13%) znalazly si¢ cele zwigzane ze
wsparciem mieszkancow, kapitatu ludzkiego lub kapitatu spotecznego (np. ,,Wspieranie
I integrowanie mieszkancow”, ,,Wzmocnienie kapitatu spotecznego i kulturowego”, ,,Wlgczenie
spotecznosci lokalnej w dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia™).
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Tabela 2

Obszary tematyczne, na ktorych koncentrujq sie cele strategiczne poszczegolnych LGD w Matopolsce w perspektywie lat 2014-2020

Kierunek rozwoju
Lp. Nazwa Lokalnej Grupy Dzialania = ék oy kf — 3 GRb 4 5 6 5 I
urystyka, 0zw0j kapi S chrona . oprawa
rekreacja ludzkiego Przedsichiorcanc srodowiska Wspolpraca Pozostale jakosci zycia
1 Stowarzyszenie Lokalna Grupa
' Dziatania Spisz-Podhale
2 Stowarzyszenie Przyjazna Dolina Raby
' i Czarnej Orawy
3 Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju
' Plaskowyzu Proszowickiego ,,ProKoPaRa”
4 Stowarzyszenie Lokalna Grupa
' Dziatania ,,Beskid Gorlicki”
5. | Stowarzyszenie ,Na Sliwkowym Szlaku”
6 Lokalna Grupa Dziatania ,,Partnerstwo
' na Jurze”
7. Pogoérzanskie Stowarzyszenie Rozwoju
8. Stowarzyszenie Dolina Karpia
9 Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania
' ,.Przyjazna Ziemia Limanowska”
10 Nadwislanska Grupa Dziatania
" | ,,E.O.CENOMA”
11 Stowarzyszenie Lokalna Grupa
' Dziatania ,,Podbabiogorze”
12 Stowarzyszenie Lokalna Grupa
' Dziatania ,,Dolina Soty”
13 Stowarzyszenie Lokalna Grupa
' Dziatania ,,Wadoviana”
14 Miechowskie Stowarzyszenie Gmin
" | Jaksa Lokalna Grupa Dziatania
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Stowarzyszenie Lokalna Grupa

15 Dziatania ,,Goéciniec 4 Zywiotow”
Stowarzyszenie Lokalna Grupa
16. S L
Dziatania Gorce-Pieniny

17 Stowarzyszenie Lokalna Grupa

" | Dzialania ,,Nad Bialg Przemsza”
18. | Lokalna Grupa Dziatania , Korona Sadecka” ‘_
19. Stowarzyszenie ,,Kwartet na Przedgorzu”
20. | Stowarzyszenie Perty Beskidu Sadeckiego
21. | Lokalna Grupa Dziatania Dunajec-Biata
29 Stowarzyszenie Lokalna Grupa

" | Dziatania ,,Turystyczna Podkowa”
23. | Stowarzyszenie Pickna Ziemia Gorczanska
24 Stowarzyszenie Lokalna Grupa

" | Dziatania Dolina Raby
25. | Zielony Pierscien Tarnowa
26 Stowarzyszenie Lokalna Grupa

' Dziatania ,,Brama Beskidu”
27. | Stowarzyszenie Korona Potnocnego Krakowa
28. | Blisko Krakowa
29 Stowarzyszenie Lokalna Grupa

" | Dziatania ,,Migdzy Dalinem i Goscibig”
30. | Podhalanska Lokalna Grupa Dziatania
31 Stowarzyszenie Lokalnej Grupy

" | Dzialania Powiatu Wielickiego
32 Stowarzyszenie Lokalha Grupa Dziatania

,Jurajska Kraina”
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Rozwdj turystyki, rekreacji, stwarzanie mozliwosci do wypoczynku

Wspieranie mieszkancow, rozwdj kapitatu ludzkiego i spotecznego

Rozwoj przedsiebiorczoscei, poprawa sytuacji na rynku pracy

Ochrona srodowiska, zrownowazony rozwoj, zachowanie dziedzictwa lokalnego

Podejmowanie szerokorozumianej wspotpracy

Cele majace charakter bardzo ogélny, pojemny, obejmujace szerokie spektrum wsparcia

Poprawa jakosci zycia, wzrost konkurencyjnosci obszaru

Zrodio opracowanie witasne na podstawie lokalnych strategii rozwoju 32 LGD z obszaru Matopolski: 1. Stowarzyszenie Lokalha Grupa Dziatania Spisz — Podhale,
2. Stowarzyszenie Przyjazna Dolina Raby i Czarnej Orawy, 3. Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Plaskowyzu Proszowickiego ,,ProKoPaRa”, 4. Stowarzyszenie
Lokalna Grupa Dziatania ,,Beskid Gorlicki”, 5. Stowarzyszenie ,,Na Sliwkowym Szlaku”, 6. Lokalna Grupa Dziatania , Partnerstwo na Jurze”, 7. Pogorzanskie
Stowarzyszenie Rozwoju, 8. Stowarzyszenie Dolina Karpia, 9. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Przyjazna Ziemia Limanowska”, 10.Nadwislanska Grupa
Dziatania ,,E.O.CENOMA” , 11. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Podbabiogorze”, 12. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Dolina Soty”, 13. Stowarzyszenie
Lokalna Grupa Dziatania ,,Wadoviana”, 14. Miechowskie Stowarzyszenie Gmin Jaksa Lokalna Grupa Dziatania, 15. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dzialania
,.Goéciniec 4 Zywioléw”, 16. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania Gorce-Pieniny, 17. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Nad Bialg Przemszg” , 18. Lokalna
Grupa Dziatania ,,Korona Sadecka” , 19. Stowarzyszenie ,,Kwartet na Przedgorzu”, 20. Stowarzyszenie Perly Beskidu Sadeckiego, 21. Lokalna Grupa Dziatania Dunajec-Biata,
22. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Turystyczna Podkowa”, 23. Stowarzyszenie Pigkna Ziemia Gorczanska, 24. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania
Dolina Raby, 25.Zielony Pierscien Tarnowa, 26. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Brama Beskidu”, 27. Stowarzyszenie Korona Ponocnego Krakowa, 28. Blisko
Krakowa, 29. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Mi¢dzy Dalinem i Goscibig” , 30. Podhalanska Lokalna Grupa Dziatania, 31. Stowarzyszenie Lokalna Grupa
Dziatania Powiatu Wielickiego, 32. Stowarzyszenie Lokalna Grupa Dziatania ,,Jurajska Kraina”.
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168



Czesto podejmowanymi kierunkami rozwoju lokalnych grup dziatania sg te zwigzane
z rozwojem turystyki, rekreacji i wypoczynkiem (31,25%) oraz ochrong srodowiska naturalnego,
rozwojem zréwnowazonym (25%), a takze podejmowaniem dalszej wspolpracy na rzecz
rozwoju (25%). Blisko 22% matopolskich LGD zawarto w swoich strategiach cele dotyczace
poprawy jakosci zycia lub konkurencyjno$ci obszaru (rysunek 2). Ostatni wynik (18,75%)
dotyczy celow sformutowanych W sposob ogolny, pojemny w Swym znaczeniu, np. ,,Aktywny
Beskid Wyspowy”, ,,Rozwinigta gospodarka obszarow wiejskich LGD stuzy zaspakajaniu
biezacych potrzeb wspolnoty mieszkancow i przyczynia si¢ do poprawy jakosci zycia na obszarze”
,,Rozw0j spoteczno-gospodarczy obszaru”. Sposob sformutowania celow uniemozliwia
przypisanie ich w sposob jednoznaczny do zdefiniowanych powyzej obszarow, stad tez wprowadzono
te dodatkowg kategorie.
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Rysunek 2. Odsetek LGD w Matopolsce, ktore uwzgledniajg poszczegolne obszary tematyczne w LSR.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie LSR 32 LGD z obszaru Matopolski.

Cele, ktore zostaty wpisane w realizacj¢ zatozen LSR, mozna interpretowac takze
jako wymiar rozwoju obszaréw wiejskich w Matopolsce, ktore wymagaja szczegolnej uwagi
I wsparcia w perspektywie finansowej 2014-2020. Szans¢ na wykorzystanie srodkéw na rzecz
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich stanowi dziatalnos¢ podejmowana przez LGD. Organizacje
te zdazyly juz ugruntowac swoje istnienie w swiadomosci lokalnych srodowisk, a srodki
pozostajgce W ich dyspozycji coraz czgsciej stajg si¢ istotnym narzedziem finansowania
lokalnych inicjatyw. Pakiety dziatan, na ktorych koncentrujg si¢ LGD w wojewodztwie matopolskim
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w wigkszosci dotycza wspierania rozwoju przedsiebiorczosci — 20 LGD. Drugim dominujacym
w LSR obszarem jest wsparcie mieszkancow, ich aktywizacji i zachg¢canie do dziatania —
17 LSR przewiduje realizacje celow strategicznych zwigzanych z tym obszarem rozwojul.

Polgczenie potencjatow samorzadow, przedsigbiorcow I mieszkancow skupionych
wokot dziatalnosci LGD gwarantuje whasciwe wykorzystanie atutow swojego terenu dla ozywienia
spotecznego i gospodarczego. Realizacja celoéw wskazanych w LSR pozwoli na postrzeganie
malopolskiej wsi jako migjsca atrakcyjnego nie tylko do zwiedzania (dzieki walorom srodowiskowym,
ochronie $rodowiska), ale rowniez do zamieszkania (nowe miejsca pracy, mozliwosci rozwoju
osobistego).

Podsumowanie

Inicjatywy LGD prowadzg do pobudzania aktywnosci spotecznosci lokalnej, poprawy
jakosci | poziomu zycia mieszkancow. Stuzg one rozwojowi integracji mieszkancow do osiggniccia
wspdlnych celow i dazg do poprawy kapitatu spotecznego na obszarach wiejskich Matopolski.
Poprzez swoja dziatalnos$¢ lokalne grupy tworzga zatem warunki dla rozwoju obszaru, ktérego
ten rozwdj dotyczy.

Badane 32 LGD wojewodztwa matopolskiego W swoich dokumentach strategicznych
okreslity pozadany kierunek podejmowanych przedsiewzieé¢, zgodny z potrzebami danej
spotecznosci. Dzigki temu, Ze ich LSR zostaty wybrane do wprowadzania w zycie, otrzymaty
one narzedzia niezbedne do stymulowania rozwoju. Dzieki zewnetrznym mechanizmom wsparcia
wybrane LGD maja rowniez mozliwos¢ realizacji dziatan wewnetrznych, opartych na potencjale
danej spotecznosci, jej zasobach ludzkich i rzeczowych.
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Ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. 0 wspieraniu zrbwnowazonego rozwoju sektora rybackiego z udziatem
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (Dz.U. z 2017 r., poz. 1267).
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