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ZRODLA PRAWA W KONSTYTUCJI RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ]

Streszczenie

Niniejszy artykut jest proba zarysu struktury norm prawnych w ustroju panstwa. Juz w ogdlnym
znaczeniu struktury zawierajg sie¢ takie jej atrybuty jak uporzadkowanie, organizacja, hierarchia,
wiasciwosci 1 relacje — co pozwala potraktowac strukture (W Szczegdlno$ci normatywna) W ujgciu
systemowym. Elementarnym tworzywem tego systemu sa normy prawne, czyli reglamentowane
komunikaty, ktore odwzorowuja narzucony przez legislatywe porzadek prawny. Typizacja zrodet
prawa deleguje adresatom tych komunikatow (obywatelom, organom panstwowym) pewien schemat
postepowania, konstytuujacy zasade legalizmu. Kontrolne kompetencje Trybunalu Konstytucyjnego
(TK) sprowadzaja si¢ do odkodowywania (stwierdzania lub zaprzeczania) praworzadnosci dyrektyw
w $wietle stosowania norm z przepisow prawa. W artykule potozono merytoryczny nacisk na zjawisko
sprzezenia norm krajowych z regulacjami (umowami) mi¢dzynarodowymi. Poddano pod watpliwos¢
uksztaltowang praktyke traktowania nowelizacji umow — jako czesci krajowego porzadku prawnego
— bez ich kazdorazowego wewnetrznego promulgowania. Podano réwniez przyktad braku wyraznego
stanowiska (uzasadnienia) TK, jakie byto zajmowane w przedmiocie zasady nullum crimen sine lege
scripta — zabraniajacej kryminalizacji czynéw w drodze aktow rangi podustawowej.

Stowa kluczowe: zrodto prawa, norma prawna, konstytucja, umowa migdzynarodowa, trybunat
konstytucyjny, promulgacja.

SOURCES OF LAW IN THE CONSTITUTION OF THE REPUBLIC OF POLAND

Summary

This article is an attempt to outline the structure of legal provisions in the state system. In
the general sense of the structure, there are such attributes as orderliness, organization, hierarchy,
properties and relationships — which allows to regard the structure (particularly in a normative sense)
as a systemic approach. Legal norms, or rationed messages are the elementary link of this system, which
reflect the legal order imposed by the legislation. The typification of the sources of law gives the recipients
of these communications (citizens, state authorities) a certain pattern of behavior, constituting the principle
of legalism. The control powers of the Constitutional Tribunal (CT) concentrate on decoding (affirming
or denying) the legality of directives in the light of the application of norms stated by the law. The article
puts a substantive emphasis on the phenomenon of coupling national standards with the international
regulations (agreements). The established practice of treating the amendment of contracts as a part
of the national legal order was undermined without any internal promulgation. An example of the lack
of a justification of the Constitutional Tribunal was also presented, which was taken into consideration
according to the principle of nullum crimen sine lege scripta — which forbids the criminalization of acts
by means of subordinate acts.

Key words: sources of law, legal provision, constitution, international agreement, Constitutional Tribunal,
promulgation.
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Wprowadzenie

Podstawowym elementem kazdego Systemu prawa sa normy prawne — czgsto ze sobg
wzajemnie sprzezone, mimo ich rozproszenia w roznych aktach normatywnych. System ten
definiuje si¢ roznorako. M. Stahl utozsamia go z ,,wlasciwie uporzgdkowanym zbiorem norm
powigzanych w wymagany sposob, uwzgledniajacych relacje tresciowe, hierarchiczne i formalne”
(2004, s. 189). Kazda norma prawna wywodzi si¢ z przepisu prawnego (lub kilku przepisow)
jako podstawowej jednostki redakcyjnej. Problematyke Zrodet prawa warto podejmowaé w wielu
plaszczyznach klasyfikujacych to pojecie, poniewaz tylko szerokie spektrum badania tego
zagadnienia daje wyczerpujaca odpowiedZ na pytanie, czym one sa. W nauce funkcjonuje podziat
zrodet prawa ze wzgledu na charakter materialny lub formalny. W ujeciu formalnym zrodtami
prawa sg akty stanowienia prawa (Zimmermann, 2005, s. 35), ktore muszg wykazywac cechy
prawa pozytywnego —w odroznieniu od prawa naturalnego, wynikajacego z samej istoty czlowieka
I spoteczenstwa, wiec istniejgcego niezaleznie od woli konkretnego prawodawcy. Poza strong
formalna, doktryna wyroznia tez materialny kontekst Zzrodet prawa, rozumiany jako zespét czynnikow
oddziatujacych (inspirujagcych prawodawce) na merytoryczny zakres inicjatywy legislacyjne;.
Literalne znaczenie frazy ,,zrodto prawa’ koresponduje takze z istotg Samego publikowania aktu
prawnego w dzienniku urzedowym. W literaturze dominuje formalne postrzeganie zrodet prawa jako
aktow normatywnych, ktore zawieraja normy o charakterze generalnym (dotyczacym ogoélnie
okreslonych adresatow (Ibidem, s. 314)) i abstrakcyjnym (dotyczacym klasy sytuacji faktycznych
(Ibidem)). Nie sg zatem zroédtami prawa akty administracyjne (np. decyzje, postanowienia)
— s One raczej ich przeciwienstwem, cho¢by z uwagi na ich zindywidualizowany charakter.

1. Struktura zrodel prawa

Przyjmuje sie, ze sktadniki Systemu prawa powinny by¢ odpowiednio uporzadkowane,
przy czym strukture tego uporzadkowania opisuje si¢ przez pryzmat takich cech, jak zupeos¢,
spojnos¢, a takze whasciwos¢ zamknigtego badz otwartego katalogu zrodet prawa. W duzym
uproszczeniu, zupeosci odpowiada jednoznaczne przyporzadkowanie jakiej$ normy postepowania
do systemu prawa (brak luk prawnych), natomiast spdjnos¢ utozsamia si¢ Z niesprzecznoscia
norm prawnych (np. przez domniemanie konstytucyjnosci ustaw). Powyzsze zatozenia otwieraja
pole do praktycznego wykorzystania wyktadni systemowej (zewnetrznej) przepisow prawa.

Badanie systemu prawa w kategoriach otwartego lub zamknigtego katalogu jego
zrodet nalezy do jednych z bardziej skomplikowanych zagadnien we wspotczesnej doktrynie
I orzecznictwie konstytucyjnym. Na pierwszy rzut oka problematyka ta wydaje si¢ trywialna
choc¢by ze wzgledu na fakt, ze ustawa zasadnicza, ktora weszta w zycie 17 pazdziernika
1997 roku, wprost w Rozdziale 11l (zatytutowanym ,,Zrédta prawa”) wylicza, w sposob
zamknigty, sktadniki katalogu aktow normatywnych powszechnie obowigzujacych. W jego
sktad wchodzg (art. 87 ust. 1): konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy mig¢dzynarodowe
oraz rozporzadzenia — przy czym na tym etapie nie mozna jeszcze wyciaga¢ wnioskow CO
do hierarchii mocy obowigzujacej aktow. W doktrynie uznaje si¢ zgodnie ten zestaw jako
zrodta prawa sensu stricto (Zimmermann, 2005, s. 55). Okazuije si¢ jednak, ze Konstytucja
daje wszelkie podstawy do traktowania zrédet prawa w nieco szerszym kontekscie. Ma to
swoje uzasadnienie w innych przepisach ustawy zasadniczej, a oprocz tego takie podejscie
opiera si¢ na wyktadniach przeprowadzonych przez TK oraz autorytety doktryny prawne;j.
Powszechno$¢ obowigzywania 0znacza, ze akt normatywny oddziatuje prawnie na cate
terytorium panstwa. Stosownie do art. 87 ust. 2, ustrojodawca wyréznit ponadto zrodta prawa,
ktorych powszechne obowigzywanie ogranicza si¢ do zasi¢gu lokalnego (jednostki podziatu
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terytorialnego) — nazywajac je aktami prawa miejscowego. Rozwiniecie tego przepisu odnajdujemy
w art. 94, nadajacym kompetencje terenowym organom administracji rzadowej oraz samorzadowym
organom stanowigcym. AKty prawa miejscowego (np. uchwaty rady gminy) obowigzuja
na obszarze dziatania tych organdéw (np. gminy).

2. Kwalifikowane formy zrédel prawa

Jak wspomniano wczesniej, poza katalogiem wyszczegdlnionym w Rozdziale 111,
takze w innych miejscach Konstytucja odnosi si¢ do zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego.
Trzeba tutaj wskazac na art. 234, ktory nadaje Prezydentowi RP prerogatywe do wydawania
rozporzadzen Z mocg ustawy — 0 ile w czasie stanu wojennego sejm nie moze zebra¢ si¢
na posiedzenie. Prezydent otrzymat tez prawo do wydawania specjalnego rozporzadzenia,
tj. rozporzadzenia 0 wprowadzeniu stanu wojennego lub wyjatkowego (art. 231). Sejm
moze je uchyli¢ w drodze uchwaty. Co istotne, owa kompetencja derogacyjna otwiera precedens
uznawania niektorych uchwat (innych niz akty prawa miejscowego) za powszechnie
obowigzujace — cho¢ co do zasady naleza one do zrodel prawa wewnetrznego, a wiec obowigzuja
tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty (por. art. 93 ust. 1).
Ponadto przywotana uchwata jest niezwtocznie oglaszana w Dzienniku Ustaw RP (zob.
art. 4 ustawy o stanie wojennym?), przez co dodatkowo wzmacnia sie ranga jej powszechnosci.
Wewngtrzny charakter obowigzywania maja tez zarzadzenia, ktore rowniez wydawane sg
Z upowaznienia Ustawowego i nie moga one stanowic¢ podstawy decyzji wobec obywateli,
0sob prawnych oraz innych podmiotow. Charakterystyczne jest to, ze katalog zrodet prawa
wewnetrznego zostat W Konstytucji ograniczony tylko do wyzej wymienionych dwaoch kategorii
aktow (Zimmermann, 2005, s. 57) oraz ze ustawa zasadnicza upowaznia tylko trzy organy do
ich wydawania: Rade Ministrow, Prezesa RM i ministrow. Pominigto zatem w Konstytucji
kierownikow organow centralnych, a takze inne podmioty, np. organy wykonawcze JST. Sg
one rowniez aktami wewnetrznymi, ale z punktu widzenia Konstytucji nie mozna ich wprost
nazwac¢ zrodtami prawa (Ibidem). Warto zauwazyc¢, ze normy o charakterze wewnetrznym
mogag by¢ zamieszczone zardowno W aktach majacych formg aktow powszechnie obowigzujacych,
jak i wewngetrznych (Stahl, 2004, s. 192). Dualistyczny charakter systemu zrodet prawa
zostat zrealizowany swiadomie przez ustrojodawce. Podstawowym motywem kierujagcym
autorami Konstytucji byto dazenie do ograniczenia dziatalnosci prawotworczej organdw administracji,
ustanawiajacej dotychczas samodzielnie (np. w formie aktow quasinormatywnych — okolnikow,
instrukcji itp., zwanych niekiedy prawem powielaczowym) normy wiazace obywateli (Winczorek,
2003, s. 99).

W doktrynie mozna spotka¢ rowniez poglad, ze istnieje szereg aktow prawnych, ktore
cho¢ nie sg wymienione w dyspozycji art. 87, to posiadajg cechy zrodet prawa powszechnie
obowigzujacego. Zalicza si¢ do nich (Dgbrowski, 2004, s. 94): regulaminy Sejmu i Senatu,
inne uchwaty Sejmu, niektore uchwaty Rady Ministréw, rozporzadzenia z mocg ustawy,
ustawy konstytucyjne, akty prawne NBP, uktady zbiorowe pracy, akty prawne stanowione
przez organizacje migdzynarodowe i jej organy oraz umowy zawierane pomiedzy Radg Ministrow
a zwigzkami wyznaniowymi. W tej sytuacji jawi si¢ pytanie, czy w wobec interpretacyjnego
rozszerzenia katalogu zrodet prawa (art. 87) o powyzsze pozycje, konstytucyjny system zrodet
prawa jest systemem zamknietym? Odpowiedz na to pytanie jest twierdzaca. Udzielit jej sam
TK (Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K. 25/99 (Dz.U. z 2000 r., Nr 53, poz. 648)):

! Ustawa z dnia 29 sierpnia 2002 r. o stanie wojennym oraz o kompetencjach Naczelnego Dowddcy Sit Zbrojnych i zasadach
jego podlegtosci konstytucyjnym organom Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2002 r., Nr 156, poz. 1301 ze zm.).
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,,Ustrojodawca W sposob W petni zamierzony i jednoznacznie wyrazony, przyjat w konstytucji
przedmiotowo i podmiotowo zamknigty System zrodel prawa powszechnie obowigzujacego”.
Podmiotowo$¢ nalezy rozumie¢ jako wiasciwos$¢ kompetencyjng dla stanowienia prawa. Odwrotne
wreCz Wnioski trzeba wyciaga¢ w stosunku do Zrodet prawa o charakterze wewnetrznym: ,,System
aktow prawa wewnetrznego ma charakter systemu otwartego, w kazdym razie w zakresie
podmiotowym. Trzon tego systemu stanowig akty wymienione w art. 93 ust. 1, ale nie ma
konstytucyjnego zakazu, by przepisy ustawowe upowazniaty takze inne podmioty do stanowienia
zarzadzen czy uchwal, badz tez nawet aktow inaczej nazwanych, ale tez odpowiadajacych
charakterystyce aktu o charakterze wewnetrznym” (Wyrok TK z dnia 1 grudnia 1998 r., sygn.
akt K. 21/98 (M.P. z 1998 r., Nr 43, poz. 615)). Jednoczesnie TK przyznaje, ze zatozony przez
ustrojodawce Wzorzec zamknietego Systemu zrodet prawa powszechnie obowigzujgcego nie
zostal przez niego wyrazony ani w sposob nie budzacy watpliwosci, ani w sposob jednolity
(Wyrok TK z dnia 28 czerwca 2000 r., sygn. akt K. 25/99 (Dz.U. z 2000 r., Nr 53, poz. 648)).
W nauce o teorii prawa stawia si¢ nawet teze, ze art. 87 (literalnie katalogujacy zrodta prawa)
jest przepisem ,,pototwartym” badz ,,niezamknigtym” (Dgbrowski, 2004, s. 106).

3. Normy prawa miedzynarodowego

Akty normatywne podlegaja wymogowi ogtaszania ich w dziennikach urzgdowych
(promulgatorach), co wynika z art. 88 Konstytucji. Jest to warunek konieczny dla wejscia
W zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego. Odnosnie z kolei do umow
mi¢dzynarodowych, w zaleznosci od ich typologii, ogtasza si¢ je na zasadach odpowiednich
dla publikowania ustaw (ust. 3 zd. pierwsze) albo na podstawie zasad okreslonych w odrebnej
ustawie (ust.3 zd. drugie). Literalne brzmienie tego przepisu moze budzi¢ pewne zastrzezenia
i rodzi¢ obawy co do utrwalonej praktyki legislacyjnej®. Konstytucja RP z 1997 r. jest pierwsza
polska ustawg zasadnicza, normujacg range prawa mi¢dzynarodowego W systemie zrodet
prawa krajowego (Masternak-Kubiak, 2013, s. 11). Norma zawarta w art. 9 realizuje zasade
pacta sunt servanda — polegajaca na tym, ze panstwo nie moze powolywac si¢ wobec innych
panstw na swoj porzadek prawny celem uchylenia si¢ od zobowigzan prawnych zaciagnigtych
na arenie miedzynarodowej. Postanowienia zawartych (zatwierdzonych, ratyfikowanych) umow
migdzynarodowych gwarantujg oddzialywanie prawa zewngtrznego na porzadek krajowy. Szczegolnie
wartym podkreslenia jest art. 91 Konstytucji, ktory implementuje zasady og6lne stosowania aktow
prawa migdzynarodowego. Okresla on rowniez range Umowy miedzynarodowej jako hierarchiczne
odniesienie do zrodet powszechnie obowigzujacego prawa krajowego (zwanego w tym akurat
kontekscie tez prawodawstwem ,,wewnetrznym”).

Ratyfikowana umowa migdzynarodowa, po jej ogloszeniu w Dzienniku Ustaw RP,
stanowi cz¢$¢ krajowego porzadku prawnego i jest bezposrednio stosowana, chyba ze jej
stosowanie jest uzaleznione od wydania ustawy (ust. 1). Bezposrednie stosowanie polega
w tym przypadku na mozliwo$ci powotywania si¢ przez uprawnione organa (np. sady) na
tzw. ,,normy samowykonalne” (ang. self executing). Powyzsza cecha jest zakorzeniona
bowiem w normatywnej konstrukcji samej umowy. W doktrynie i orzecznictwie egzystuje
poglad, ze umowa migdzynarodowa ma charakter samo wykonalny (wywotujacy bezposredni

2 Skoro bowiem Konstytucja RP stanowi, ze umowy miedzynarodowe ratyfikowane za uprzednia zgoda wyrazong w ustawie
oglaszane s3 w trybie wymaganym dla oglaszania ustaw (a tryb ten okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu
aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych), to dlaczego w przywolanej ustawie (art. 1 ust. 2) znajduje
si¢ zastrzezenie nastgpujacej tresci: ,,Zasady 1 tryb oglaszania umoéw miedzynarodowych (...) okreslaja odrgbne
ustawy”? W dodatku istnieje jedna ustawa formutujaca tryb oglaszania uméw migdzynarodowych, réwniez tych
ratyfikowanych ,,za uprzednia zgoda” — tj. Ustawa z dnia 14 kwietnia 2000 r. o umowach miedzynarodowych.
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skutek), o ile zawiera normy, ktore sg wystarczajaco kompletne i konkretne. Bez ogloszenia
umowa mig¢dzynarodowa nie stanowi czesci krajowego porzadku prawnego i nie moze by¢
stosowana, pomimo tego, ze na plaszczyznie mi¢dzynarodowej Polska jest nig zwigzana
(Mostowik, 2014, s. 157). Bezposrednie stosowanie umowy jest uzaleznione od braku
wydania ustawy, ktora regulowataby postanowienia tej umowy. Oznacza to, ze jezeli umowa
mig¢dzynarodowa zawiera postulat wprowadzenia na jej podstawie okreslonego ustawodawstwa
krajowego i taka ustawa zostata wydana i obowigzuje, to nie ma wtedy zastosowania art. 91
ust. 1 Konstytucji — nie stosuje si¢ wowczas tej umowy bezposrednio, a jedynie posrednio,
tzn. wspomagajac si¢ wykladnig w Kierunku zbieznym co do postanowien tej umowy. W obliczu
ewentualnej kolizyjno$ci norm prawa krajowego i zewnetrznego, ma zastosowanie art. 91
ust. 2: ,,Umowa mi¢dzynarodowa ratyfikowana za uprzednig zgoda wyrazong w ustawie
ma pierwszenstwo przed ustawa, jezeli ustawy tej nie da si¢ pogodzi¢ z umowa”. Nalezy
podkresli¢, ze kolejne przepisy Konstytucji rzutujg na postrzeganie oraz typologi¢ uméw
miedzynarodowych. W ten sposob potwierdza si¢ podzial uméw na: ratyfikowane lub nie,
ratyfikowane za uprzednig zgoda wyrazong przez odrgbng ustawe, opublikowane w dzienniku
urzgdowym lub nie, bezposrednio lub posrednio stosowalne. Dodatkowym elementem godnym
uwagi jest stosunek krajowy i migdzynarodowy panstwa do danej umowy — w szczegolnosci
w kontekscie wprowadzanych do niej zmian. Ot6z zasady wprowadzania zmian w umowie okresla
sama umowa. Czgsto zmiany te dokonywane sg na zasadzie milczacej zgody (tacit acceptance)
— 1. sygnatariusz nie musi zgtasza¢ uwag do poprawek, by te weszty w zycie na ptaszczyznie
miedzynarodowej. W tym kontekscie interesujaco wyglada status zmienionej i uprawomocnionej
(W porzadku zewnetrznym) umowy miedzynarodowej: czy wobec braku ratyfikowania noweli
umowy (a takze braku uprzedniej zgody Sejmu na ratyfikowanie) lub wobec braku jej publikacji
w Dz.U., cho¢by zmienit si¢ jeden przepis jej zatacznika taka umowa jest zrodtem powszechnie
obowiazujacego prawa w RP? Na tak postawione pytanie nalezatoby udzieli¢ odpowiedzi
negatywnej, gdyz zmiana umowy jest jednoczesnie nowa umowa zastepujaca poprzednia®. Z drugiej
strony, takie podejscie wymagatoby $ledzenia na biezaco wszystkich zdarzen legislacyjnych po
stronie prawa migdzynarodowego, by nastgpnie kazda zmiang potwierdza¢ publikacja nowego
tekstu umowy w Dz.U., niejednokrotnie angazujac W ten proces Prezydenta RP i organ ustawodawczy
(wyrazajacy zgode na ratyfikowanie umowy zmienionej). Powyzszy przyktad pokazuje, ze
na gruncie przepisow Konstytucji nie jest weale tak jednoznaczne podejscie do migdzynarodowego
prawa, gdy rozpatrujemy je jako formalne zrodto prawa krajowego. Istnieje konstytucyjne
narzedzie badania takich probleméw prawnych. Sytuujac umowy migdzynarodowe W pozycji
hierarchicznej nadrzgdnosci w stosunku do ustaw, ustrojodawca stworzyt rowniez pole do
kontroli legalnosci przepisow ustaw z punkiu widzenia ich zgodnosci z ratyfikowanymi umowami
miedzynarodowymi, ktorych ratyfikacja wymagata uprzedniej zgody wyrazonej w ustawie (art. 188
pkt 2 Konstytucji) (Postanowienie TK z dnia 19 grudnia 2006 r., sygn. akt P 37/05).

¥ Por.:,Na gruncie obecnie obowiazujacych przepisow istnieje mozliwosé ujednolicenia praktyki co do umow nieratyfikowanych
ogloszonych w Monitorze Polskim poprzez stosowanie do zmian do tych uméw, w zalezno$ci od procedury stosowanej
do przyjmowania poprawek w ramach organizacji migdzynarodowej, art. 23 i 25 ustawy o umowach migdzynarodowych,
gdy akt organizacji migdzynarodowej wymaga potwierdzenia przez panstwo cztonkowskie (wymagana zgoda Rady Ministrow
i oficjalna publikacja), a gdy akt organizacji miedzynarodowej nie wymaga potwierdzenia przez panstwo czionkowskie,
wystarcza ogloszenie zmiany umowy miedzynarodowej w tym publikatorze, w ktorym umowe ogltoszono (lub w ktorym powinna
by¢ ogloszona). Pelne ujednolicenie praktyki wymagatoby zmian w ustawie o umowach mig¢dzynarodowych oraz ewentualnie
w Konstytucji.” Zrodto: Opinia z 22 lutego 2013 r. w sprawie miejsca w polskim porzqdku prawnym..., Rada Legislacyjna,
RL-0303-5/13, prof. Anna Wyrozumska.
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Dos¢ klarownie wyglada natomiast sprawa pierwszenstwa norm prawa Unii Europejskiej
w stosunku do prawodawstwa krajowego. Kwestig ta wielokrotnie zajmowat si¢ TK, dokonujac
wyktadni art. 91 ust. 3 Konstytucji: ,,Jezeli wynika to z ratyfikowanej przez Rzeczpospolitg
Polskg umowy konstytuujgcej organizacje miedzynarodowa, prawo przez nig stanowione
jest stosowane bezposrednio, majgc pierwszenstwo W przypadku kolizji z ustawami”. Przepis
ten upowaznia do stosowania norm zewngtrznych jako lex specialis wzgledem norm konstytucyjnych,
przy czym Konstytucja wcigz znajduje si¢ najwyzej W hierarchii krajowych aktow prawnych.

4. Akty podustawowe na tle zasady nullum crimen sine lege

Innym zagadnieniem z zakresu Zrodet prawa jest status rozporzadzen w $wietle warunkoéw
spetniania przezen generalnych dyrektyw ustrojowych prawa karnego. Jedng z podstawowych
zasad konstytucyjnych czyni gwarancja typizacji, kryminalizacji i penalizacji czynoéw zabronionych
w drodze aktow ustawowych. A contrario zabrania sie wiec formutowania norm sankcjonujacych
w przepisach podustawowych, bedacych zarazem ustrojowymi zrodtami prawa. Jak wskazuje
praktyka legislacyjna (oraz zwigzana z nig funkcyjno$¢ wydawania rozporzadzen), formuta
rozporzadzenia pozwala nie tylko wykonywac ustawy, ale tez uczestniczy¢ organom wykonawczym
W procesie stanowienia prawa. Delegacje ustawowe stanowig normy kompetencyjne, wyznaczajac
wiadciwos¢ rzeczowa organdw | zakres rozstrzygniec, ktore mozna lub nie wolno przewidzie¢
W rozporzadzeniu. Zaletg tych aktow normatywnych jest tryb legislacyjny — niewatpliwie prostszy
w porownaniu do tworzenia ustaw, co W szczegolnosci dotyczy to organow monokratycznych
(niekolegialnych). Z drugiej strony, oddanie kompetencji jednemu osrodkowi wtadzy moze rodzi¢
obawg naruszenia zasady praworzadnosci | podzielnosci wiadzy (ustawodawczej od wykonawczey)).
Dyrektywa nullum crimen sine lege (a zwtaszcza wywodzona z niej zasada nullum crimen
sine lege scripta) zostata wdrozona art. 42 Konstytucji i gwarantuje, ze przepisy karne (normy
sankcjonowane oraz sankcjonujace) znajda odzwierciedlenie w aktach ustawowych, gdy zachodzi
potrzeba kryminalizacji czynow. W wyzej nakre§lonym kontekscie interesujacym przyktadem
jest wysokosé grzywien za wykroczenia, skatalogowanych w trybie rozporzadzenia* (nie zas
ustawy). Wychodzac naprzeciw utrwalaniu w obywatelu poczucia legalizmu zrédet prawa
I zaufania do systemu prawa, przedmiotowe zagadnienie byto rozpatrzone przez TK wielokrotnie.
Odpowiadajac na zagadnienie prawne , jakie materie Wykonawcze mozna pozostawi¢ rozporzadzeniu”,
w 1999 roku orzecznictwo TK sformutowato, potwierdzang wezesniej i1 pdzniej w doktrynie,
zasadg, ze: ,,w niektorych dziedzinach (np. prawo karne, czy — méwiac szerzej — regulacje represyjne)
zarysowuije si¢ bezwzgledna wytaczno$¢ ustawy, nakazujagca normowanie w samej ustawie
wiasciwie wszystkich elementow definiujacych strone podmiotowsa Czy przedmiotowa czyndw
karalnych (tak juz: orzeczenie TK z 26 kwietnia 1995 r., K. 11/94, OTK w 1995 r., cz. |, s. 136-137)”
(Wyrok TK z dnia 9 listopada 1999 r., sygn. akt K. 28/98 (Dz.U. z 1999 r., Nr 92, poz. 1062)).
Jednak w orzeczeniu z 2014 roku TK tylko czgsciowo (zdaniem autora) obronit konstytucyjnos¢
wiasciwej formy — tj. rozporzadzenia, w przedmiocie samej konstrukcji obszernego katalogu
zawartych w nim grzywien (zob. Wyrok TK z dnia 30 wrzesnia 2014 r., sygn. akt U 4/13).
Trybunat uznat, ze kwestia okreslania wysokosci grzywien naktadanych w drodze mandatow
karnych miesci si¢ W zakresie dopuszczalnego doprecyzowania elementow czynu zabronionego
w akcie wykonawczym. W obszernym uzasadnieniu Trybunat argumentowat, ze potrzeba
ujednolicenia kar grzywny naktadanych w drodze mandatow zrodzita si¢ w zwigzku z postulatem
ograniczenia procederéw (okazji) korupcyjnych w postepowaniu mandatowym i przy wymierzaniu

* Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 24 listopada 2003 r. w sprawie wysokosci grzywien nakladanych
w drodze mandatéw karnych za wybrane rodzaje wykroczen (Dz.U. z 2003 r., Nr 208, poz. 2023 ze zm.).
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grzywien przez funkcjonariuszy Policji. Tymczasem popularnie zwany , taryfikator grzywien”
de lege ferenda mogiby miec¢ alternatywna posta¢ normatywna — jezeli nie nowej ustawy,
to przynajmniej zatgcznika do kodeksu postepowania W sprawach o wykroczenia. Ostatnie
Z proponowanych rozwiazai wykorzystano w zatacznikach ustawy o transporcie drogowym®.

Podsumowanie

Obecna Konstytucja ustala zhierarchizowang strukture krajowego porzadku prawnego.
Rangg poszczegoélnych aktow normatywnych, czyli ich miejsce w systemie zrodet prawa,
mozna ogolnie przedstawi¢ W nastepujacej kolejnosci — odpowiadajacej skali ,,rezimu prawnego”
(Chmaj, 2007, s. 32): (1) Konstytucja, (2) umowy mi¢dzynarodowe ratyfikowane za uprzednia
zgoda wyrazong W ustawie, ustawy, (3) rozporzadzenia Z mocg ustawy, (4) ratyfikowane umowy
migdzynarodowe, (5) rozporzadzenia, (6) akty prawa miejscowego. Trzeba jednak pamietaé,
7e przepisy ustrojowe panstwa nie mogg posiada¢ norm zbyt szczegdtowych, gdyz te sg domeng
aktow ustawowych oraz rozporzadzen. Wydaje si¢ ponadto, ze problematyka zrodet prawa
mig¢dzynarodowego — pretendujacych do postrzegania ich jako element porzadku krajowego —
powinna by¢ weigz eksplorowana oraz wyjasniana W sposob przystepny | komunikatywny szerszemu
gronu podmiotéw. Jako przyktad mozna podac sprzegniecie krajowych norm prawa drogowego
Z przepisami 0 zasiggu mi¢dzynarodowym, np. Konwencja o ruchu drogowym, sporzadzona
w Wiedniu dnia 8 listopada 1968 r. (Dz.U. z 1988 r., Nr 5, poz. 40), Regulaminy Europejskiej
Komisji Gospodarczej ONZ dotyczace spraw homologacji pojazdow, czy tez dyrekiywy Unii
Europejskiej. W niniejszym artykule zdecydowano si¢ jednak poming¢ rozwazania na temat
aktow wydawanych przez organy Unii Europejskiej. Ich wyzszos¢ wielokrotnie uznawana byta
przez orzecznictwo i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej —w zakresie pierwszenstwa tych
aktow prawnych oraz zasad inkorporacji innych norm pochodzacych od migdzynarodowych
organizacji do porzadku krajowego.
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