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Streszczenie

Zarzadzanie bezpieczenstwem publicznym w aspekcie ekonomicznym jest jednym z wielu
zadan, przed jakimi stojg jednostki samorzadu terytorialnego. Optymalny poziom bezpieczenstwa
lokalnej spotecznosci oraz umiejetno$é szybkiego i1 skutecznego reagowania na zagrozenia to
wyzwanie wigzace si¢ z konieczno$cig ponoszenia kosztow, ktorych niejednokrotnie nie mozna
zaplanowa¢. Punktem wyjscia do stworzenia odpowiedniej struktury systemu bezpieczenstwa na szczeblu
lokalnym sg potrzeby spoteczne, ktorych specyfika moze by¢ bardzo zr6znicowana i uzalezniona
od indywidualnych preferencji, do§wiadczen czy innych psychosocjologicznych czynnikéw oraz
uwarunkowan prawnych, ekonomicznych czy politycznych. Wszystkie te elementy wplywaja na
ksztalt systemu bezpieczenstwa, bez ktérego nie mozna mowi¢ o ochronie wartosci istotnych dla
zycia lokalnej spotecznosci. Odrebna kwestig jest zagadnienie kosztow, ktdre sa niezbedne do zapewnienia
bezpieczenstwa na obszarze gminy, powiatu czy wojewodztwa, gdyz niejednokrotnie wiasnie one
ograniczaja mozliwosci jednostek samorzadu terytorialnego w dynamicznym rozwoju tego niezmiernie
waznego zakresu ich dziatalnosci.

Celem niniejszej publikacji jest skonfrontowanie zaleznosci istniejacych pomiedzy ekonomicznym
wymiarem bezpieczenstwa publicznego organizowanego przez jednostki samorzadu terytorialnego
a poczuciem bezpieczenstwa mieszkancow.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo publiczne, jednostka samorzadu terytorialnego, administracja publiczna,
obywatele, lokalna spotecznos¢, potrzeby spoteczne, zarzadzanie, produkt.

SECURITY MANAGEMENT IN THE SELF-GOVERNMENT UNIT
IN THE ECONOMIC ASPECT AND THE FEEL OF SAFETY OF RESIDENTS

Summary

Public Safety Management is one of many local government activities which have an economic
impact. The optimum level of public safety for the local community and the ability to react rapidly
and effectively in response to threats becomes a challenge involving the need to bear unplanned costs.
A starting point for building an appropriate structure and system for public safety at the local government
level is found in social needs of a varied character which depend on individual preferences and experience,
other psychosocial factors and the legal, economic, and political conditions. All these elements influence
the form of safety system adopted and cannot focus on the preservation of the critical values required
for the life of the local community. On the other hand, there is the issue of costs which is an essential
consideration when supplying safety at the gmina, powiat, and voivodeship level simply because they
limit the potential of local government units to participate in the dynamic development of that unchanging,
and important scope of their activity.

The aim of this work is to study and present the relationship existing between the economic
dimension of public safety established by local government units and the complacency of residents.

Key words: public safety, local government unit, public administration, residents, local community,
social needs, management, product.
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Bezpieczenstwo jako podstawowa potrzeba spoleczna

Bezpieczenstwo powinno by¢ traktowane jako towar pierwszej potrzeby, bez wzgledu
na okolicznosci i wysokos$¢ naktadow, jakie sg konieczne do poniesienia w celu jego zaspokojenia.
Zardéwno panstwo, jak 1 wchodzace w sktad jego struktury jednostki samorzadu lokalnego
sg zobligowane przepisami prawa nie tylko do zapewnienia bezpieczenstwa, ale rowniez do
utrzymania go na akceptowalnym przez spoleczenstwo poziomie (Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., art. 5).

Utrzymanie okreslonych standardow w zapewnieniu bezpieczenstwa wigze si¢ przede
wszystkim z ogromnymi naktadami finansowymi, gdyz bezpieczenstwo jest dobrem zaspokajajagcym
podstawowa potrzebe spoteczng, ale jego sparametryzowanie moze budzi¢ wiele watpliwosci.
W celu zaspokojenia potrzeby bezpieczenstwa mieszkancow okreslonego terytorium watwieniem
organizacyjnym jest odpowiedni system, ktorego dziatanie bedzie odwotywato si¢ do ochrony
zycia 1 zdrowia ludzkiego jako najcenniejszych wartosci.

Spoteczne poczucie bezpieczenstwa na przelomie ostatnich lat ulega nieustannym
zmianom, ze wzgledu na postep techniczny, powstawanie nowych 1 coraz bardziej niebezpiecznych
zagrozen, niepewnosci, globalizacji oraz kryzyséw. Czynniki te powoduja, Ze gwarantowanie
bezpieczenstwa przez panstwo staje si¢ coraz trudniejszym zadaniem. Potencjalnie duze
zagrozenie wystgpienia zatamania na rynkach finansowych lub kryzysow gospodarczych
o zasiegu globalnym sprawia, Ze poczucie bezpieczenstwa spotecznego ulega cigglym wahaniom.
Przyczyna takiego stanu rzeczy jest bezsilno$¢ jednostek, ktore nie sg w stanie przeciwdziataé
korupcji, spekulacjom, naduzyciom, nadmiernemu zadtuzeniu panstwa, mogacemu doprowadzi¢
do bankructwa. Wobec tak poteznych zagrozen jedyng perspektywa, jaka pozostaje w zasiggu
spotecznym, jest pozyskiwanie informacji, czy na poziomie lokalnym funkcja zapewniania
bezpieczenstwa przez jednostki samorzadu terytorialnego jest realizowana nalezycie i na
odpowiednim poziomie. Organizowanie bezpieczenstwa adekwatnie do potrzeb mieszkancow
gminy, powiatu czy wojewodztwa wigze si¢ z dysponowaniem przez administracje publiczng
odpowiednimi $rodkami finansowymi. Potrzeba bezpieczenstwa jest, zdaniem A. Maslowa,
zaliczana do fundamentalnych potrzeb kazdego cztowieka, warunkujacych pojawienie si¢
potrzeb wyzszego rzedu 1 warto w tym miejscu zwroci¢ uwage na fakt, aby nie implikowata
ona koniecznosci osiggania pozadanego stanu bezpieczenstwa bez wzgledu na koszty,
ktdre sg nieuniknione na etapie planowania, organizacji i funkcjonowania.

Charakteryzujac bezpieczenstwo z poziomu potrzeb lokalnej spotecznosci, mozna
zauwazy¢, ze w jego obszar wchodzg potrzeby z zakresu bezpieczenstwa publicznego 1 osobistego,
fadu spotecznego oraz wszelkie potrzeby pokrewne, majace zwigzek ze specyfika dziatalnosci
1 aktywnosci mieszkancow obszaru podlegajacego danej jednostce samorzadu terytorialnego.
Dla uszczegotowienia katalogu potrzeb lokalnej spotecznosci warto powota¢ si¢ na zbidr
zaprezentowany przez A. Lisowskiego, do ktorego nalezg nastgpujace potrzeby (20009, s. 15):

— bezpieczenstwa publicznego;

— bezpieczenstwa osobistego w przestrzeni publicznej;

— ochrony przed zanieczyszczaniem srodowiska;

— dostepu do edukacji i o$wiaty;

— dostepu do stuzby zdrowia 1 opieki medycznej;

— dostepu do ustug opiekunczych;

— dostepu do opieki spotecznej;

— dostepu do godnych warunkow egzystencji;

— dostepu do komunikacji 1 transportu;
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— dostepu do rynku pracy;

— dostgpu do pomocy prawnej 1 sgdownictwa;

— dostepu do sieci informacyjnych;

— dostgpu do swobodnego korzystania z infrastruktury komunalnej;

— dostepu do rekreacji.

W ujeciu aksjologicznym zapewnienie bezpieczenstwa — jako wartos$ci istotnej dla
egzystencji cztowieka — mozna scharakteryzowac jako zapewnienie przetrwania i rozwoju
przez prokreacje, edukacje, dobrobyt, dostatek, sprawiedliwos¢, aktywnos$¢ oraz organizowanie

zycia spotecznego, poszanowanie wolnosci swojej 1 innych oraz przyrody.
W tabeli 1 zostaly przedstawione filary, wymiary 1 atrybuty bezpieczenstwa publicznego.

Tabela 1

Filary wymiary i atrybuty bezpieczenstwa

Filary bezpieczenstwa

Wymiary bezpieczenstwa

Atrybuty bezpieczenstwa

Prokreacja i edukacja

Demograficzny

Przetrwanie i rozwoj

Dostatek i dobrobyt

Ekonomiczny

Przetrwanie 1 rozwdj

Prawo i ustrgj

Polityczno-spoteczny

Sprawiedliwo$¢ i rozwdj

Wolno$¢ 1 odpowiedzialnos¢

Kulturowo-cywilizacyjny

Doskonalenie i jakos¢

Zrodto: , Bezpieczenstwo w ujeciu aksjologicznym” (s. 76), J. Swiniarski, 2008, w: M. Lisiecki, Zarzqdzanie
bezpieczenstwem —wyzwania XXI wieku, Warszawa: WSZiP.

Na podstawie danych zawartych w tabeli, J. Swiniarski prezentuje poglad, ze wspodtczesne
zarzadzanie bezpieczenstwem, ze wzgledu na globalizacj¢ i liberalng demokracje, powinno
skupiac si¢ na szczeg6lnej trosce o egzystencje, istnienie, rozwoj 1 doskonalenie gatunku
ludzkiego. Spoteczenstwa o wysokim stopniu rozwoju przejawiaja duza troske o bezpieczenstwo
ekologiczne, zdrowotne, ekonomiczne, gospodarcze, socjalne czy polityczne. Wynika to przede
wszystkim z faktu spolecznej §wiadomosci na temat istnienia zagrozen w powyzszych obszarach.

Biorac pod uwage przedstawione dotychczas aspekty zarzadzania bezpieczenstwem,
mozna stwierdzi¢, ze caty proces sklada si¢ z dwdch elementdw, tj. potrzeb lokalnej spotecznosci
z zakresu bezpieczenstwa oraz organizacji dziatan samorzadu, majacych na celu zaspokojenie
tych potrzeb. W zakres organizowania bezpieczenstwa na terenie jednostki samorzadu terytorialnego
wchodzi wigc planowanie, budowa struktury, zapewnienie kadry kierowniczej i pracowniczej
oraz proces kontroli. Mozna wigc okresli¢, ze jakos¢ wszystkich dziatan zwigzanych z organizacja
bezpieczenstwa jest oceniana w odniesieniu do poziomu zaspokojenia potrzeb obywateli.
Duze znaczenie dla oceny jakos$ci bezpieczenstwa ma takze szybko$¢ podejmowania dziatan
oraz podgzanie za zmianami.

Podajac za M. Lisieckim, mozna skonstatowac, ze spotecznos¢ lokalna postrzega
bezpieczenstwo jako:

— poczucie bycia wolnym od zagrozen dajace komfort 1 spokdj;

— mozliwo$¢ integracji z innymi ludzmi 1 przyroda;

— brak lgku 1 niepokoju o siebie i innych;

— pewnos¢ jutra;

—  komfort psychiczny wynikajacy z braku zagrozen skutkujacych utrata Zycia i zdrowia

oraz mozliwos$ci samorealizacji;

— brak zagrozen oraz mozliwo$¢ uzyskania pomocy w sytuacjach nagtych lub tez

nieprzewidzianych;
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— dzialalnos$¢ instytucji gwarantujacych obywatelom wysoki poziom dobrego

samopoczucia’.

Odwotujac sie do istnienia we wspolczesnym $wiecie roznorodnych zagrozen, ktore
wraz z uptywem czasu beda podlegaly przeobrazeniom oraz zmianom, nalezy podkresli¢, ze
konstruowanie systemow bezpieczenstwa jest procesem trudnym 1 wieloplaszczyznowym.
Z jednej strony warunkuja go potrzeby obywateli, a z drugiej rodzaje zagrozen i1 te dwa aspekty
sprawiajg, Ze organizujac bezpieczenstwo zarbwno na szczeblu miedzynarodowym, panstwowym,
jak tez lokalnym, nalezy podejmowa¢ dziatania majgce na celu doskonalenie istniejgcych juz
rozwigzan oraz projektowanie 1 wdrazanie nowych.

Prawidtowe funkcjonowanie lokalnych systemow bezpieczenstwa konstruowanych przez
gming, powiat czy wojewddztwo zalezy przede wszystkim od ludzi, ktérzy tworza lokalne aparaty
wiladzy samorzadowej oraz od obywateli. Zapisy ustawowe na temat funkcjonowania administracji
publicznej czynig odpowiedzialnymi za jej dziatanie w poszczegolnych obszarach funkcjonalnych
wojtow, burmistrzéw, prezydentow miast 1 wojewoddéw. Na podstawie tych umocowan nalezy
domniemywac, ze odpowiedzialnos¢ ta dotyczy takze bezpieczenstwa jako jednego z wielu
zadan o charakterze zdecentralizowanym. W odniesieniu do powyzszego argumentu, pojawia
si¢ watpliwos$¢ zwigzana z funkcjonowaniem i rolg podmiotoéw dedykowanych sensu stricto
do zapewniania bezpieczenstwa lokalnego, tj. policji, strazy gminnych 1 miejskich, ochotniczych
1 panstwowych jednostek strazy pozarnych, czy rowniez sg odpowiedzialne za realizowanie
obowigzku zapewniania bezpieczenstwa publicznego?

Sumarycznie mozna wigc przyjaé, ze zarowno jednostki samorzadu terytorialnego,
jak 1 wszystkie organizacje, ktorych celem jest realizowanie dzialan zmierzajacych do utrzymania
bezpieczenstwa lokalnego na optymalnym poziomie, sg solidarnie odpowiedzialne za ten obszar
dziatalno$ci.

Pierwsze ogniwo w lancuchu bezpieczenstwa lokalnego stanowig gminy, ktore formutuyjac
swoje strategie, nadajg kierunek wszystkim dzialaniom, majacym na celu byt, rozwoj oraz
bezpieczenstwo podleglego obszaru. Wt jako zwierzchnik 1 jednoczes$nie organizator dziatan
z zakresu bezpieczenstwa z pomoca obywateli i wytypowanych do tego celu zespotdw
samorzadowych realizuje dzialania bedace odpowiedzig na potrzeby lokalnej spotecznosci
z zakresu bezpieczenstwa. W razie potrzeb dzialania te s3 wspierane na szczeblu powiatowym,
wojewodzkim czy rzadowym. Zdecentralizowana forma dziatan, o czym wspomniano juz
wczesniej, jest rozwigzaniem ekonomicznym, odznaczajacym si¢ szybkim reagowaniem,
co sprawia, ze koszty zwigzane z zapewnieniem bezpieczenstwa beda nizsze, gdyz na wypadek
wystapienia zagrozen najszybciej reaguja stuzby najblizej zlokalizowane. Diagnozowanie
potrzeb lokalnej spotecznosci i ich zaspokajanie z pewnoscig bedzie petniejsze, jesli bedzie
realizowane przez stuzby z danego regionu, ktore charakteryzujg si¢ doskonatg znajomoscia
specyfiki zagrozen obszaru, na ktorym dziataja.

Analizujac bezpieczenstwo jako podstawowa potrzebe spoteczng, nalezy wskazac,
ze najwazniejszym elementem wszelkich dziatan prewencyjnych czy ratunkowych jest przede
wszystkim szybko$¢ reagowania, jako$¢ prowadzonych dziatan, merytoryczne i praktyczne
przygotowanie oraz umiejetnos¢ rozpoznawania rzeczywistych potrzeb spotecznych dotyczacych
bezpieczenstwa. Nie mozna tego osiggna¢ w zaden inny sposob jak tylko przez adekwatny
dobor najcenniejszego kapitatu, ktorym sg ludzie — urzednicy, ratownicy, funkcjonariusze,

Y Organizacja i zarzgdzanie bezpieczeristwem w przyszlosci” (s. 35), M. Lisiecki, 2017, w: A. Golgbiowska, P.B. Zientarski,
Administracja publiczna w systemie bezpieczenstwa parnstwa, Warszawa: Centrum Informacyjne Senatu.
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straznicy i strazacy, ktorzy — efektywnie wspotpracujac ze sobg — tworza bezprecedensowo
najefektywniejszy system bezpieczenstwa lokalnego.

Bezpieczenstwo publiczne — produkt czy ustuga oferowana przez jednostki samorzadu
terytorialnego?

W opinii E. Kosinskiej, ,,produktem moze by¢ kazde dobro oferowane na rynku, aby
zaspokoi¢ potrzeby 1 pragnienia konsumentdéw. Moze to by¢ dobro materialne, ustuga, miejsce,
osoba czy idea. Zakup produktu powinien zapewni¢ nabywcy okreslone korzysci. Produkt
rozpatrywany z punktu widzenia nabywcy jest z kolei zbiorem cech materialnych i emocjonalnych,
ktory moze by¢ zaakceptowany przez nabywceg jako zaspokajajacy jego potrzeby 1 wymagania”
(Kosinska, 2008, s. 182).

Podajac za Encyklopediq Zarzqdzania, wedtug koncepcji marketingowej produkt jest
zbiorem pewnych cech i wiasciwosci stuzagcych zaspokojeniu potrzeb odbiorcy, do$wiadczajacego
mozliwosci korzystania z produktu (www.mfiles.pl, dostgp: 03.03.2019).

W innym ujeciu produktem, obok realnej rzeczy, moze by¢ takze dziatanie lub ustuga
oferowana na sprzedaz oraz dzialanie, wzglednie korzys¢, ktore ma charakter niematerialny
1 nie prowadzi do posiadania czego$ na wiasnos¢ (Kotler, Armstrong, Saunders, Wong, 2002,
s. 39-40).

W analizowanym przypadku dobro, jakim w istocie jest bezpieczenstwo publiczne,
zostaje udostepniane przez jednostki samorzadu terytorialnego odbiorcom, czyli lokalnej
spotecznosci. Dzigki tej wymianie obydwie strony wchodzg ze sobg w rdznego rodzaju
interakcje, ktorych granice sg wyznaczone przez potrzeby obywatelskie oraz dziatania
podejmowane przez jednostki samorzadu terytorialnego majace na celu zaspokojenie tych
potrzeb. Z uwagi na fakt, ze bezpieczenstwa nie mozna uzna¢ za rzecz materialng, a jedynie
pewng forme dziatan gwarantujgcych poczucie komfortu zycia wolnego od zagrozen, nasuwa
si¢ pytanie, jaka jest cena bezpieczenstwa? Schematycznie zapewnienie bezpieczenstwa
mozna poréwna¢ do wymiany, w ktorej jednostka samorzadu, udostepniajac obywatelom
bezpieczenstwo, oczekuje od obywateli wypelniania okre§lonych obowigzkow i respektowania
regut z nim zwigzanych. W tej sytuacji jednostki mogg dos§wiadczac swego rodzaju dyskomfortu,
polegajacego na niecheci podporzadkowania si¢ tym uwarunkowaniom. Podporzadkowanie
tym warto$ciom stanowi wiec ceng nabycia bezpieczenstwa, ktora moze, ale nie musi, ogranicza¢
indywidualne przekonania 1 wartosci.

Cena bezpieczenstwa moze by¢ takze rozumiana jako warto$¢ podatkow placonych
przez lokalng spotecznos$¢, gdyz jest to §wiadczenie o charakterze publicznym, ktore moze
mie¢ r6zng wartos¢, ale ma charakter publiczny i obligatoryjny, podobnie jak zapewnianie
przez samorzad bezpieczenstwa publicznego.

Traktujac bezpieczenstwo jako produkt, wzglednie ushuge, poniewaz pojecia te moga
funkcjonowa¢ zamiennie, nie mozna zapomnie¢ o jego funkcjach uzytecznosci 1 wydajnosci.
Uzyteczno$¢ bezpieczenstwa uzasadniona jest potrzebami spotecznymi oraz jego celem,
czyli zapewnieniem spokoju, fadu i porzadku publicznego.

Podstawowa cechg w ujeciu marketingowym, ktora determinuje atrakcyjnosé
rynkowg produktu jest jego uzyteczno$¢ rozumiana jako zbior korzysci, jakie
produkt dostarcza nabywcy lub mu je rekomenduje. Z tego powodu produkt
bywa okreslany jako pakiet korzysci bedacy przedmiotem wymiany z nabywca
(zakupu), w tym korzysci gtownych i dodatkowych (Szromnik, 2008, s. 112).
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Przytoczona definicja uzytecznosci produktu wskazuje, ze zapewnienie bezpieczenstwa
scisle wigze si¢ z odczuciami obywateli w zakresie zaspokojenia ich podstawowej potrzeby,
jaka jest bezpieczenstwo. Oczekiwanym stanem jest zadowolenie oraz satysfakcja lokalnej
spotecznosci, bedace nastepstwem zaspokojenia podstawowej potrzeby, jak rowniez komfort
bezpiecznego zycia.

Druga wazng funkcja produktu jest wydajnos¢, czyli ilos¢ wytworzonego bezpieczenstwa
oraz zwigzane z tym procesem koszty niezbedne do jego zapewnienia. Z uwagi na fakt, ze
bezpieczenstwo dotyczy roznych obszarow, np. kleski zywiotowe, wypadki drogowe, skazenia
terenu itp., dla oszacowania wydajnos$ci niezbedne jest ujednolicenie miernikow, co moze
przysporzy¢ wielu trudnosci. Jednostka samorzadu terytorialnego do wytworzenia bezpieczenstwa
wykorzystuje roznorodne zasoby, na ktore sktadajg si¢ ludzie, kapitat, energia, sprzet, amortyzacja,
co przy zrdéznicowaniu rodzajowym bezpieczenstwa sprawia, ze najbardziej miarodajnym
wskaznikiem bedzie wyliczenie ewentualnej efektywnosci dla jednorodnego obszaru bezpieczenstwa,
np. pozary, wypadki drogowe, aby wskaza¢, jaki wplyw na wydajno$¢ majg zmiany wydatkow
przeznaczanych na bezpieczenstwo.

Z pojeciem ,,produkt” wigze si¢ Scisle termin ,,cykl zycia produktu”, definiowany jako
etapy, przez jakie przechodzi produkt od momentu powstania, wprowadzenia na rynek,
zainteresowania klientéw, az do nasycenia rynku i wycofania (Ward, 1997, s. 28).

W ujeciu prezentowanym przez G. Gierszewskg i M. Romanowskg (1994, s. 117-118),
cykl zycia produktu jest obrazowany przez zjawisko stopniowego nabywania i utraty zdolnosci
produktu do zaspokajania potrzeb odbiorcodw, jak réwniez przez proces ponoszenia kosztow
zwigzanych z utrzymywaniem produktu na rynku.

Na cykl zycia produktu sktadaja si¢ nastgpujace fazy:

— wprowadzenie na rynek;

—  WZrost;

— dojrzatosg¢;

— starzenie si¢ produktu (Ibidem, s. 118).

Nasuwa si¢ pytanie, czy zasadnym jest odniesienie powyzszych faz do cyklu zycia
bezpieczenstwa jako produktu? Faza wprowadzenia bezpieczenstwa na rynek ma przede
wszystkim uwarunkowania wynikajace z przepisow — jednym z obowigzkowych zadan jednostek
samorzadu terytorialnego jest utrzymanie bezpieczenstwa. Ten obowigzek ma fundamentalny
charakter, gdyz bierze swdj poczatek z mocno zakorzenionej potrzeby egzystencjalnej kazdego
cztowieka, ktéry aby godnie zy¢, rozwijac sig, uczy¢, pracowac i funkcjonowac, potrzebuje
bezpiecznego miejsca, w ktorym ma zagwarantowang ochrone zycia 1 zdrowia, a wigc wartosci
bezcenne. Na organach samorzadowych, bedacych producentami bezpieczenstwa, spoczywa
obowiazek jego zapewnienia 1 podsycania zainteresowania lokalnej spotecznosci bezpieczenstwem
jako warto$cig konieczng 1 niezbedng dla stworzenia optymalnych warunkoéw funkcjonowania
spotecznego oraz gospodarczego gminy, powiatu czy wojewodztwa.

Faza rozwoju niesie za sobg wzrost popytu na bezpieczenstwo, ktdérego naturalnym
mechanizmem jest przekonanie obywateli, ze podmioty zobligowane do zapewnienia bezpieczenstwa
realizujg ten proces w sposob sprzyjajacy pelnemu zaspokojeniu potrzeb bezpiecznego bytu.
Nalezy takze wskazac, ze popyt na bezpieczenstwo moze istotnie wzrosna¢ w sytuacji wystgpienia
konkretnego zagrozenia, ktorego skutki sg swego rodzaju spotecznym nakazem dla obywateli,
obligujacym do wdrozenia prewencji jako statej praktyki w samodzielnym przeciwdzialaniu
lokalnym zagrozeniom.

142



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka * Spoleczenstwo * Srodowisko Nr 1/2019 (3)

W fazie dojrzalosci poczucie bezpieczenstwa utrzymuje si¢ z reguly na statym poziomie,
jednak moga zaistnie¢ czynniki, ktére spowodujg niewielkie odchylenia w roznych obszarach
bezpieczenstwa. Przyktadem moze by¢ okres zimowy, kiedy wigksza uwage zwraca si¢ na
wzmozone zagrozenie pozarowe budynkow, trudne warunki drogowe 1 wypadki komunikacyjne,
lawiny; a takze okres wiosenno-letni — pozary lasow, wypadki na drogach, skazenia, powodzie,
huragany itp.

Faza spadku w ujeciu ekonomicznym to zmniejszenie popytu na produkt, jednak
w przypadku bezpieczenstwa osiggnigcie tego etapu jest mozliwe wyltacznie na skutek duzych
zagrozen, kataklizmoéw, epidemii czy dzialan wojennych, ktdre nie tylko zaburzaja poczucie
bezpieczenstwa, ale tez przybierajg forme indywidualnej walki o przetrwanie, niekoniecznie
zgodnej z zasadami wspolzycia spotecznego. W sytuacji, kiedy utrata dobytku jako skutek
wystgpienia zagrozenia zachwieje poczuciem bezpieczenstwa lokalnej spotecznosci, mozna
moéwic o chwilowym zaniku, wzglednie spadku, bezpieczenstwa w aspekcie rynkowym.

Waznym argumentem, przemawiajacym za zroznicowaniem cyklu zycia bezpieczenstwa
jako produktu, jest rozwarstwienie spoteczne ze wzgledu na wiek, ple¢, miejsce zamieszkania,
wyksztalcenie, status itp., ktore sprawia, ze poczucie bezpieczenstwa dla kazdego obywatela
ma inny wymiar. Kryteria te powoduja, ze organy administracji musza, poza dzialaniami
majacymi zapewni¢ bezpieczenstwo lokalnej spotecznosci, wykazywacé takze duza troske
w zakresie modyfikowania i wprowadzania innowacji w tym obszarze. Wyznacznikiem
sprzyjajacym aktywnosci w tym zakresie powinny by¢ zar6wno potrzeby spoleczne, jak tez
wcigz rosnacy katalog nowych i1 niebezpiecznych zjawisk. Przysziosciowym rozwigzaniem
dla bezpieczenstwa publicznego sa nowoczesne rozwigzania technologiczne, mogace utatwic¢
tworzenie takich systemow bezpieczenstwa, ktore beda odpowiedzig stuzb publicznych na
coraz bardziej wysublimowane potrzeby spoteczne, cho¢ nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze koszty
takich inwestycji moga by¢ niebagatelne.

Przeglad kosztow zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego, ponoszonych
przez gming, powiat i wojewodztwo
Do kosztow ponoszonych przez jednostki samorzadu terytorialnego na bezpieczenstwo
publiczne zalicza si¢ wydatki biezace 1 wydatki majatkowe.
Wydatki biezace, zgodnie z art. 124 ust. 3 ustawy o finansach publicznych (Ustawa
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych), obejmuja:
— wynagrodzenia i uposazenia 0sob zatrudnionych w panstwowych jednostkach
budzetowych wraz ze skladkami naliczanymi od wynagrodzen 1 uposazen;
— zakupy towarow i ushug;
— koszty utrzymania oraz inne wydatki zwigzane funkcjonowaniem jednostek
budzetowych i realizacja ich zadan statutowych;
— koszty zadan zleconych do realizacji jednostkom zaliczanym 1 niezaliczanym do
sektora finanséw publicznych z wylgczeniem organizacji pozarzagdowych.
Wydatki majatkowe, wedhug art. 124 ust. 4 ustawy o finansach publicznych (Ibidem),
obejmuja:
—  wydatki na zakup 1 objgcie akcji oraz wniesienie wktadéw do spotek prawa handlowego;
— wydatki inwestycyjne panstwowych jednostek budzetowych oraz dotacje celowe
na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycyjnych realizowanych
przez inne jednostki.
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Dla pelnego zobrazowania kategorii wydatkéw ponoszonych na bezpieczenstwo
publiczne na szczeblu gminy, powiatu 1 wojewodztwa ponizej zaprezentowano koszty w uktadzie
rodzajowym, nalezace do wiasciwosci kazdej z wymienionych jednostek samorzadu terytorialnego.

Wydatki na szczeblu gminy obejmujg wydatki na:

Komendy Powiatowe Policji;

— Straz Graniczng;

— Ochotnicze Straze Pozarne;

— obrong cywilna;

— zarzadzanie kryzysowe.

Wydatki na szczeblu powiatu obejmujg wydatki na:

— Komendy Powiatowe Policji;

— Komendy Wojewddzkie Policji;

— Komendy Powiatowe Panstwowej Strazy Pozarnej;

— Straz Graniczng;

—  Ochotnicze Straze Pozarne;

— zadania ratownictwa gorskiego 1 wodnego;

— zarzadzanie kryzysowe.

Wydatki na szczeblu wojewddztwa obejmuja wydatki na:

— Komendy Powiatowe Policji;

— Komendy Wojewdodzkie Policji;

— Komendy Wojewodzkie Panstwowej Strazy Pozarnej;

—  Ochotnicze Straze Pozarne;

— zadania ratownictwa gorskiego i wodnego;

— zarzadzanie kryzysowe.

Jak wynika z zaprezentowanego podziatu, wszyscy beneficjenci srodkéw publicznych,
wspdlnie z jednostkami samorzadu terytorialnego, aktywnie wspohuczestnicza w budowaniu
lokalnych systemow bezpieczenstwa. Przy odpowiednich naktadach finansowych ponoszonych
przez lokalne wladze oraz przy wsparciu srodkéw zewngtrznych pochodzacych z funduszy
strukturalnych, samorzady stoja przed duza szansg na pozyskanie dodatkowego kapitatu
shuzacego do jeszcze lepszej organizacji bezpieczenstwa. Dzigki pozyskanym dotacjom realizowane
sa projekty modernizacyjne infrastruktury lokalowe;j i technicznej, wyposazane jednostki
Zajmujace si¢ zapewnieniem bezpieczenstwa, jak rowniez wzmacniane kompetencje pracownikow,
ktérzy sa najwazniejszym ogniwem lokalnie funkcjonujacych systemow bezpieczenstwa
publicznego. Niejednokrotnie poniesiony koszt moze si¢ okaza¢ intratng inwestycja, tym
bardziej, ze bezpieczenstwo jako potrzeba dla kazdego obywatela ma fundamentalne znaczenie
za$ dla jednostek samorzadu terytorialnego jest zadaniem obligatoryjnym, ktorego wykonanie
musi by¢ rzetelne 1 adekwatne.

144



STUDIA EKONOMICZNE
Gospodarka * Spoleczenstwo * Srodowisko Nr 1/2019 (3)

Ekonomiczny bilans bezpieczenstwa publicznego na podstawie uchwal budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego w latach 2013-2017 na przykladzie gminy Grybow,
powiatu nowosadeckiego i wojewodztwa malopolskiego

W biezacej czesci na przykladzie trzech jednostek samorzadu terytorialnego — gminy,
powiatu i wojewodztwa — zostanie zaprezentowana analiza oraz specyfikacja rzeczywistych
kosztéw bezpieczenstwa, ponoszonych na kolejnych szczeblach administracji samorzadowe;.
Jednostki, na przyktadzie ktorych zweryfikowano wysoko$¢ kosztow bezpieczenstwa, to:

1) gmina Grybow;

2) powiat nowosadecki;

3) wojewodztwo matopolskie.

Dane, na ktorych oparto analiz¢, pochodza ze sprawozdan z wykonania budzetow
analizowanych jednostek za lata 2013-2017. Wszystkie zestawienia uwzgledniaja wydatki
budzetowe ogdtem oraz poniesione na bezpieczenstwo publiczne 1 ochrong przeciwpozarowa
w podziale na wydatki:

— planowane;

— zmienione w trakcie roku budzetowego;

— faktyczne (poniesione).

Podany zostat takze wskaznik udzialu wydatkéw na bezpieczenstwo w wydatkach
ogodtem i procentowe wskazniki realizacji.

Tabele od 2 do 6 zawierajg informacje na temat kosztow poniesionych na bezpieczenstwo
1 ochrong przeciwpozarowa w gminie Grybow. Dodatkowo, na rysunku 1 zestawiono dochody
1 wydatki gminy, zrealizowane w obszarze bezpieczenstwa publicznego celem zobrazowania
zmian zachodzacych w badanym okresie.

Tabela 2
Wydatki na bezpieczenstwo publiczne w gminie Grybow w 2013 roku

WYDATKI
ZMIANASI TV CZNE

GMINA GRYBOW 2013
Wydatki budzetowe (faktyczne) 74 383 864,24 z}

445 500,00 | 772 473,54 665 269,74 86,12
30 000,00 | 30000,00 16 700,00 55,67
0,00 0,00 0,00 0,00
0,89%
400 000,00 | 726 973,54 644 070,22 88,60
500,00 500,00 500,00 100,00
15000,00 | 15 000,00 3999,52 26,66

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu gminy Grybow za 2013 rok.
Pobrane z: www.gminagrybow.pl (dostep: 06.03.2019).
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Tabela 3
Wydatki na bezpieczenstwo publiczne w gminie Grybow w 2014 roku

WYDATKI
FAKTYCZNE

ZMIANA

GMINA GRYBOW 2014
Wydatki budzetowe (faktyczne) 83 414 046,61 zt
467 597,00 | 102701294 804 795,22 78,36
30 000,00 | 30000,00 22 000,00 73,33
0,00 0,00 0,00 0,00 0.96%
426 597,00 | 886 012,94 673 045,06 75,96
600,00 600,00 600,00 100,00
11 000,00 | 111 000,00 109 750,16 98,87

Zrédho: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu gminy Grybow za 2014 rok.
Pobrane z: www.gminagrybow.pl (dostep: 06.03.2019).

Tabela 4
Wydatki na bezpieczenstwo publiczne w gminie Grybow w 2015 roku

WYDATKI
FAKTYCZNE

ZMIANA

GMINA GRYBOW 2015
Wydatki budzetowe (faktyczne) 85 375 609,79 zt
480 700,00 | 669 171,97 532 906,10 79,64
30000,00 = 29 000,00 17 250,00 59,48
0,00 1 000,00 1 000,00 100,00 0.62%

430 000,00 @ 638 471,97 513 956,10 80,50

700,00 700,00 700,00 100,00
20 000,00 0,00 0,00 0,00

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu gminy Grybéw za 2015 rok.
Pobrane z: www.gminagrybow.pl (dostep: 06.03.2019).
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Tabela 5

ZMIANA

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne w gminie Grybow w 2016 roku

WYDATKI
FAKTYCZNE

GMINA GRYBOW 2016

Wydatki budzetowe (faktyczne) 106 747 506,05 z}

476 024,00 | 919 211,38 809 196,49 88,03
30 000,00 | 30000,00 17 500,00 58,33
0,00 0,00 0,00 0,00
446 024,00 | 887 211,38 789 752,49 89,02
0,00 0,00 0,00 0,00
0,00 2 000,00 1944,00 97,20

0,76%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu gminy Grybow za 2016 rok.
Pobrane z: www.gminagrybow.pl (dostep:

Tabela 6

06.03.2019).

ZMIANA

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne w gminie Grybow w 2017 roku

WYDATKI
FAKTYCZNE

GMINA GRYBOW 2017

Wydatki budzetowe (faktyczne) 114 087 361,49 zi

550 874,00 | 111423877 754 059,60 67,67
35000,00 = 33000,00 26 456,14 80,17
0,00 2 000,00 2 000,00 100,00
513 274,00 | 1076638,77 723 590,58 67,21
600,00 600,00 600,00 100,00

2 000,00 2 000,00 1412,88 70,64

0,66%

Zrodto: oprac. wiasne na podstawie Sprawozdania z wykonania budzetu gminy Gryboéw za 2017 rok.
Pobrane z: www.gminagrybow.pl (dostgp:

06.03.2019).
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Rysunek 1. Dochody 1 wydatki budzetowe na bezpieczenstwo publiczne w gminie Grybow w latach 2013-2017.

Z zaprezentowanych danych wynika, Ze koszty bezpieczenstwa publicznego w gminie
Grybow w stosunku do dochodéw sg znacznie wyzsze, oscylujac rocznie wokot wartosci mieszezacej
sie w przedziale 500-800 tys. zt. Najwigksze wydatki alokowane sa w jednostkach Ochotniczych
Strazy Pozarnych, co ma swoje uzasadnienie, gdyz na 16 sotectw, az w 15 dzialajag Ochotnicze
Straze Pozarne (www.gminagrybow.pl, dostgp: 06.03.2019).

Drugim pod wzgledem wielkosci rodzajem wydatkdéw na bezpieczenstwo jest finansowanie
Powiatowych Komend Policji, dla ktorych srednioroczne dofinansowanie z jednostki samorzadu
terytorialnego wynosi ok. 30 tys. zt.

Kolejng pozycja w ramach wydatkéw budzetowych zwigzanych z bezpieczenstwem
w gminie Grybow s3 wydatki na zarzadzanie kryzysowe. Najwicksze wydatki na ten cel
odnotowano w 2014 roku 1 wyniosty one wowczas niespetna 110 tys. zt. W pozostatych latach
poniesione na zarzadzanie kryzysowe wydatki obcigzyly budzet gminy taczng kwotg 7 356,40 zt,
co stanowi zaledwie 6,7% wydatkow z 2014 roku.

Na podstawie zaprezentowanych danych mozna stwierdzi¢, ze zarzadzanie kryzysowe
jest jednym z waznych elementow bezpieczenstwa publicznego gminy. Przestanka potwierdzajaca
te teze jest fakt, ze w przypadku wystapienia naglych zagrozen lokalnych i jednocze$nie przy
niskim planie budzetowym jednostka samorzadu terytorialnego jest w stanie zapewni¢ niezbedne
srodki finansowe w celu szybkiego 1 skutecznego usunigcia przyczyn lokalnego zagrozenia.

Ostatnig 1 zarazem najmniejszg grupa wydatkow ponoszonych przez gmine Grybow
na organizacj¢ bezpieczenstwa sg koszty obrony cywilnej oraz Strazy Granicznej, ktore w badanym
S-letnim okresie nie przekraczajg 2 000 zt w przypadku Strazy Granicznej oraz 700 zt w przypadku
obrony cywilnej.

Udziat kosztéw bezpieczenstwa publicznego w wydatkach budzetowych gminy Grybéw
ogotem stanowi $rednio 0,79%.

Wydatki powiatu na pokrycie kosztéw zarzadzania bezpieczenstwem publicznym
obejmuja szerszy zakres zadaniowy niz w przypadku wydatkéw gminnych. Wérod beneficjentow
znajdujg si¢ powiatowe 1 wojewodzkie Komendy Policji oraz Panstwowej Strazy Pozarnej,
Ochotnicza Straz Pozarna, Straz Graniczna, zarzadzanie kryzysowe, zadania ratownictwa
gorskiego 1 wodnego oraz pozostata dziatalnos¢. Udziatl kosztow bezpieczenstwa publicznego
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w wydatkach budzetowych powiatu nowosadeckiego ogotem stanowit w latach 2013-2017
$rednio 0,24% 1 byt ponad 3-krotnie nizszy od wskaznika, jaki osiagneta w tym obszarze
gmina Grybow.

Dane na temat poniesionych w powiecie nowosadeckim wydatkéw na zapewnienie
bezpieczenstwa zostaty zaprezentowane w tabelach 7-11.

Tabela 7
Wydatki na bezpieczenstwo publiczne powiatu nowosgdeckiego w 2013 roku

WYDATKI
PLAN ZMIANA FAKTYCZNE

POWIAT NOWOSADECKI 2013
Wydatki budzetowe (faktyczne) 142 745 684,79 zi
326 927,00 | 321927,00 | 1571501797 | 84,70

0,00 12 000,00 12 000,00 100,00

0,20%
225927,00 | 225 927,00 184 281,91 81,60

101 000,00 | 84 000,00 76 409,66 75,65

Zr6dlo: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wykonania budzetu powiatu nowosadeckiego
7a 2013 rok przyjete na posiedzeniu Zarzadu Powiatu w dniu 19 marca 2014 roku. Pobrane z: www.bip.powiat.nowy-
sacz.pl (dostep: 06.03.2019).

Tabela 8
Wydatki na bezpieczenstwo publiczne powiatu nowosgdeckiego w 2014 roku

WYDATKI
ZMIANA FAKTYCZNE
POWIAT NOWOSADECKI 2014

Wydatki budzetowe (faktyczne) 142 180 276,21 zt
138 300,00 | 383 300,00 358 251,68 93,46

0,00 110 000,00 110 000,00 80,17

12 000,00 | 12 000,00 12 000,00 100,00 0,30%

32 000,00 | 31450,00 31401,70 99,80
94 300,00 | 229 850,00 204 849,98 89,12

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wykonania budzetu powiatu nowosadeckiego
za 2014 rok przyjete na posiedzeniu Zarzadu Powiatu w dniu 30 marca 2015 roku. Pobrane z: www.bip.powiat.nowy-
saczpl (dostep: 06.03.2019).
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Tabela 9
Wydatki na bezpieczenstwo publiczne powiatu nowosqdeckiego w 2015 roku

WYDATKI
PLAN ZMIANA FAKTYCZNE

POWIAT NOWOSADECKI 2015
Wydatki budzetowe (faktyczne) 176 308 053,24 zi
188 000,00 | 228 000,00 225 862,72 99,06

89 000,00 | 129 000,00 127 945,19 99,20

10 000,00 | 10000,00 10 000,00 100,00
0,10%

12 000,00 | 12 000,00 12 000,00 100,00

30 000,00 8 350,00 8 315,55 99,99
47 000,00 | 68 650,00 67 601,98 98,50
Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wykonania budzetu powiatu nowosadeckiego za
2015 rok przyjete na posiedzeniu Zarzadu Powiatu w dniu 30 marca 2016 roku. Pobrane z: wwww.bip.powiat.nowy-
sacz.pl (dostep: 06.03.2019).

Tabela 10
Wydatki na bezpieczenstwo publiczne powiatu nowosgdeckiego w 2016 roku

WYDATKI
ZMIANA - AKTYCZNE

POWIAT NOWOSADECKI 2016
Wydatki budzetowe (faktyczne) 119 016 620,63 zt
523820000 | 438 620,00 428 697,37 97,70

45000,00 | 47 460,00 47 459,07 100,00
10 000,00 | 10 000,00 10 000,00 100,00

25000,00 | 25 000,00 25 000,00 100,00

[0)
1200000 | 1200000 = 1200000 | 10000  °40%

0,00 23500,00 23500,00 100,00

0,00 16 000,00 16 000,00 100,00

502750000 | 53 090,00 43 344,61 81,60
118 700,00 | 251 570,00 251 393,69 99,99
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wykonania budzetu powiatu nowosadeckiego
za 2016 rok przyjete na posiedzeniu Zarzadu Powiatu w dniu 29 marca 2017 roku. Pobrane z: www.bip.powiat.nowy-
sacz.pl (dostep: 06.03.2019).
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Tabela 11

ZMIANA

WYDATKI
FAKTYCZNE

Wydatki na bezpieczenstwo Publiczne w powiecie nowosgdeckim w 2017 roku

POWIAT NOWOSADECKI 2017

Wydatki budzetowe (faktyczne) 139 279 604,10 zi

295 500,00 | 325 236,00 324 744,73 99,88
45000,00 | 45000,00 44 999,50 100,00
10 000,00 | 15 000,00 15 000,00 100,00
25000,00 | 25000,00 24 649,40 98,60
12 000,00 | 12 000,00 12 000,00 100,00

90 0000 | 110 000,00 110 000,00 100,00
9 000,00 9 000,00 9 000,00 100,00
28 000,00 | 27 236,00 27 149,28 99,68
76 500,00 | 82 000,00 81 946,55 99,90

0,20%

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Sprawozdania rocznego z wykonania budzetu powiatu nowosadeckiego
za 2017 rok przyjete na posiedzeniu Zarzadu Powiatu w dniu 28 marca 2018 roku. Pobrane z: www.bip.powiat.nowy-
sacz.pl (dostep: 06.03.2019).
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2 50000,00
R 0,00 .
2013 2014 2015 2016 2017
Wydatki | 272 691,60 358 251,70 225 862,70 428 697,40 324 777,70
® Dochody| 38692,17 232 263,03 0 177 417,20 600,24

Rysunek 2. Dochody i wydatki budzetowe na bezpieczenstwo publiczne w powiecie nowosgdeckim
w latach 2013-2017.

W przypadku danych na temat kosztow bezpieczenstwa publicznego w powiecie
nowosadeckim, podobnie jak w gminie Grybdw, widoczna jest ich zmienno$¢. W badanym
okresie nie mozna jednoznacznie wskazac trendu tych wydatkow, gdyz cechuje je wiasnie
duza zmiennos$¢ w relacji rok do roku. Ma to zapewne zwigzek zar6wno z wystepowaniem
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zagrozen lokalnych, jak rowniez ewentualnymi potrzebami infrastrukturalnymi podmiotow
wspoOltpracujacych z powiatem na rzecz utrzymania bezpieczenstwa.

Najwickszg wartos¢ wydatkow w powiecie nowosadeckim odnotowano w 2016 roku,
za$ najnizsza w 2015 roku. Réznica migdzy wartosciami wydatkéw w tym okresie byta niemal
2-krotna. Sredni poziom wydatkéw w catym analizowanym okresie oscylowat wokot kwoty
322 000 zt rocznie. Najwigksze wsparcie przeznaczono na pozostaty dziatalnos¢ w zakresie
bezpieczenstwa, gdzie wydatki Sredniorocznie wynosity niespetna 136 500 zt, za$ najmniej
kosztowne okazato si¢ wsparcie realizacji zadan ratownictwa gorskiego 1 wodnego, ktore w latach
2013-2017 pochtongto jedynie 25 000 zt.

Poréwnujac koszty bezpieczenstwa poniesione przez gming Grybow z kosztami
wydatkowanymi w powiecie nowosadeckim, wida¢, ze w latach 2014-2017 wyzsze koszty
mozna bylo przypisa¢ gminie, co moze wskazywac, ze o kosztach bezpieczenstwa wecale nie
musi decydowac wielko$¢ obszaru jednostki samorzadu terytorialnego czy liczba mieszkancow,
ale 1lo$¢ podmiotow czynnie uczestniczacych w organizowaniu i zapewnianiu bezpieczenstwa
publicznego 1 potrzeby mieszkancow.

Dane o wysokosci wydatkow budzetowych przeznaczonych na realizacj¢ zadan z zakresu
bezpieczenstwa publicznego w wojewddztwie matopolskim zostaty przedstawione w tabelach
12-16. Rysunek 3 prezentuje zestawienie dochodow i kosztow z tego samego obszaru w latach
2013-2017.

Srednie koszty roczne ponoszone przez wojewddztwo malopolskie na wydatki zwiazane
z bezpieczenstwem publicznym w latach 2013-2016 wynosza 4,4 min zt, a w 2017 roku wydatki
na ten cel zamknely si¢ wartoscig 17,8 min zt. Roznica ta wynika jednak z przeznaczenia
dodatkowych 14,3 min zt na wydatki inwestycyjne dla Ochotniczych Strazy Pozarnych. Na
podstawie przytoczonych danych mozna stwierdzi¢, ze koszty bezpieczenstwa ponoszone
przez wojewodztwo oscylowaty w badanym okresie wokdt zblizonych wartosci, a $redni
wskaznik udzialu kosztow bezpieczenstwa publicznego w ogdlnych wydatkach budzetowych
wojewodztwa wyniost 0,59%.

Tabela 12
Wydatki na bezpieczenstwo publiczne w wojewddztwie matopolskim w 2013 roku
RODZA"? Kwota w zi oy
WYDATKOW g S Udziat
= O o« .
PLAN | zMIANA 7 DATKE |8 W budzecie
Bezpieczenstwo =
publiczne i ochrona WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE 2013
przeciwpozarowa Wydatki budzetowe (faktyczne) 1 107 321 791,49 z}
(wym): 375000000 | 454321700 | 433528240 | 9542
Komendy
Wojewodzkie Policii 0,00 144 000,00 123 000,00 85,42
Ochotnicze Straze
Poiarne 305000000 | 3712729,00 | 3525837,00 94,97 0,39%
Z‘::\darlla . It 30y 000,00 | 286 488,00 286 483,70 100,00
gorskiego i wodnego
Pozostala dzialalnos¢ | 400 000,00 | 400 000,00 399 961,70 99,99

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Uchwaty Nr 311/14 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia
25 marca 2014 roku w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu wojewodztwa matopolskiego
za 2013 rok. Pobrane z: www.bip.malopolska.pl (dostep: 06.03.2019).
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Tabela 13
Wydatki na bezpieczenstwo publiczne w wojewddztwie matopolskim w 2014 roku

WYDATKI
ZMIANA | EAKTYCZNE

WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE 2014
Wydatki budzetowe (faktyczne) 1 216 102 959,96 zi

375000,00 | 489290200 | 4787616,47 97,85

0,00 322 062,00 322 062,00 100,00

305027400 | 386284000 = 3758 046,07 97,29

0,39%

300 000,00 | 300 000,00 299 700,00 99,90

400 000,00 | 408 000,00 407 808,40 99,95
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Uchwaty Nr 350/15 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia
26 marca 2015 roku w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu wojewodztwa matopolskiego
za 2014 rok. Pobrane z: www.bip.malopolska.pl (dostep: 06.03.2019).

Tabela 14
Wydatki na bezpieczenstwo publiczne w wojewodztwie matopolskim w 2015 roku

WYDATKI
ZMIANA FAKTYCZNE

WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE 2015
Wydatki budzetowe (faktyczne) 1 107 819 878,84 zi
395000,00 | 459309800 | 4504 352,83 98,07

100 000,00 | 192 500,00 186 663,33 96,97

0,00 139 758,00 139 600,00 99,89

0,41
3550000,00 | 356084000 | 3478179,00 | 97,68

300 000,00 | 300 000,00 300 000,00 100,00

0,00 400 000,00 399 910,00 99,98
Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Uchwaty Nr 406/16 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia
24 marca 2016 roku w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu wojewodztwa matopolskiego
za 2015 rok. Pobrane z: www.bip.malopolska.pl (dostep: 06.03.2019).
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Tabela 15
Wydatki na bezpieczenstwo publiczne w wojewddztwie matopolskim w 2016 roku

WYDATKI
ZMIANA | EakTYCZNE

WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE 2016
Wydatki budzetowe (faktyczne) 1 114 940 473,27 7k

425000000 | 420000000 = 4160611,89 | 99,06
345000000 340000000 = 336061192 | 9884 | (3700
800 000,00 | 800000,00 = 799999,97 | 100,00

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Uchwaty Nr 457/17 Zarzadu Wojewodztwa Matopolskiego z dnia
28 marca 2017 roku w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu wojewodztwa matopolskiego
za 2016 rok. Pobrane z: www.bip.malopolska.pl (dostep: 06.03.2019).

Tabela 16
Wydatki na bezpieczenstwo publiczne w wojewodztwie matopolskim w 2017 roku

WYDATKI
ZMIANA | EAKTYCZNE

WOJEWODZTWO MALOPOLSKIE 2017
Wydatki budzetowe (faktyczne) 1 294 780 085,69 zi

550000000 | 17900554,00 | 17 815861,36 & 99,53
0,00 400 000,00 400 000,00 | 100,00
0,00 400 000,00 400 000,00 | 100,00

350000000 | 14437763,00 | 14 356 318,54 | 99,44

2000000,00 | 999 791,00 996 545,01 99,68
0,00 1663000,00 | 1662997,81 | 100,00

1,37%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Uchwaty Nr 495/18 Zarzadu Wojewoddztwa Matopolskiego z dnia
27 marca 2018 r. w sprawie sprawozdania rocznego z wykonania budzetu wojewodztwa matopolskiego za

2017 rok. Pobrane z: www.bip.malopolska.pl (dostep: 06.03.2019).
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20 000 000,00
18 000 000,00
¥ 16000000,00
Z 14 000 000,00
< 12000 000,00
10000 000,00
Z8000000,00
2 6000 000,00

£ 4000000,00 I

2 000 000,00 E. I I
0,00
2013 2014 2015 2016 2017
= Wydatki | 433528240 | 4787 616,47 | 4504 352,83 | 4160 611,89 | 17 815 861,36
Dochody| 1,03 1449433 | 995890 0 4

Rysunek 3. Dochody 1 wydatki budzetowe na bezpieczenstwo publiczne w wojewodztwie matopolskim
w latach 2013-2017.

Wydatki na bezpieczenstwo publiczne sygnowane z budzetu wojewddztwa matopolskiego
sa w najwigkszej czesci przeznaczane na jednostki Ochotniczych Strazy Pozamych. Jest to dzialanie
uzasadnione wieloma wzgledami. Jednostki zrzeszajace w swoich szeregach strazakéw-ochotnikow
sg organizacjami, ktdre nie bylyby w stanie samodzielnie si¢ utrzymac, stanowia najliczniejszy
zastep stuzb interwencyjno-ratunkowych i — co najwazniejsze — sa zawsze najblizej dziatajacymi
podmiotami z zakresu bezpieczenstwa na rzecz lokalnych spoteczno$ci. Wydatki, ktére sa
przeznaczane na finansowanie ich dziatalnosci pozwalajg na modernizowanie bazy gasniczo-
-pozarowej, straznic, wyposazenia, wozoOw bojowych czy specjalistycznego sprzetu, a takze
doskonalenie kompetencji teoretycznych i praktycznych z zakresu zapewnienia jak najwyzszych
standardow bezpieczenstwa publicznego.

Whioski
Przedstawione dane, dotyczace ekonomicznych aspektow zarzadzania bezpieczenstwem
publicznym w jednostce samorzadu terytorialnego, potwierdzaja, ze jest to obszar dziatalnosci
administracji, ktory z jednej strony jest uwarunkowany zapisami ustawy, a z drugiej fundamentalnymi
potrzebami cztowieka. Powoduje to, ze kazda jednostka samorzadu terytorialnego jest zobowigzana
do oceny realnosci swoich dziatan w stosunku do oczekiwan obywateli 1 wypracowania modelu,
ktory bedzie adekwatny zar6wno do realnych potrzeb spotecznoscei, jak tez wiasnych mozliwosci
finansowych, technologicznych 1 zasobowych. Podsumowujac rozwazania, mozna stwierdzic,
ze ekonomiczne ujecie bezpieczenstwa publicznego wptywa na:
— podnoszenie jako$ci zwigzanej z zaspokajaniem potrzeb lokalnej spotecznosci
w zakresie poczucia bezpieczenstwa,
— prawidlowg realizacje podstawowego zadania jednostek samorzadu terytorialnego;
— stwarzanie optymalnych warunkéw dla prawidtowego funkcjonowania bezpieczenstwa
publicznego, wynikajacego z ustawowych regulacji;
— stabilng 1 bezproblemowa wspdtprace wtadz samorzadowych z lokalnymi stuzbami
ratunkowymi i mundurowymi;
— umocnienie wi¢zi spotecznych i tym samym szybki rozwdj gospodarczy regionu;
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— zaufanie spoteczne;

— aktywizacje spoteczng;

— podnoszenie jakosci zycia;

— stymulowanie potrzeb wyzszego rzgdu;

— aktywnos$¢ wiadz samorzadowych;

— dazenie do rozwoju, optymalizacji oraz ulepszania funkcjonujgcych systemow
bezpieczenstwa.

Gwarancja zachowania cigglo$ci bezpieczenstwa publicznego ze strony wiadz samorzadowych
jest dla lokalnej spotecznosci dobrem o wysokiej wartosci. Szczegdlnego znaczenia nabiera
ona w sytuacjach realnych zagrozen, ktére powoduja, Ze obawy utraty zdrowia lub zycia zaghuszaja
wszystkie inne potrzeby egzystencjalne. Jedyng drogg do uzyskania coraz lepszych efektow
w tworzeniu profesjonalnych 1 skutecznych systemow bezpieczenstwa publicznego jest posiadanie
przez jednostki samorzadu terytorialnego wystarczajacych zasobow finansowych, umiejetnosé
identyfikowania potrzeb spotecznych z zakresu bezpieczenstwa oraz takie dopasowanie rozwigzan,
ktdre nie obcigzy zbyt mocno wydatkéw samorzadowych, ale uzmystowi spoteczenstwu, ze
o bezpieczenstwo publiczne musza dbac nie tylko urzedy, ale takze sami obywatele.

Podsumowanie

Celem niniejszego artykutu byto ukazanie istoty ekonomicznego wymiaru bezpieczenstwa
publicznego oraz konfrontacja, czy rzutuje on na potrzebe poczucia bezpieczenstwa mieszkancow
obszaru gminy, powiatu lub wojewodztwa. Powolujac sie na fundamentalne znaczenie potrzeby
bezpieczenstwa, nalezy wskazac, ze kompetencje jednostek samorzadu terytorialnego odnoszace
si¢ do tego obszaru w zupetosci wystarczg do zapewnienia optymalnych warunkéw dla utrzymania
bezpieczenstwa publicznego w ujeciu lokalnym. Poréwnanie bezpieczenstwa do produktu sprawia,
ze proces zarzadzania tym obszarem staje si¢ tatwiejszy do zaplanowania, organizacji i realizacji.

Niezaprzeczalnym jest fakt, ze w zapewnianiu bezpieczenstwa publicznego niezbednym
czynnikiem sg finanse, dzigki ktérym jednostka samorzadu terytorialnego moze zapewnic
optymalny poziomu bezpieczenstwa oraz dba¢ o rozwijanie i unowoczes$nianie stosowanych
rozwigzan. Sumarycznie nalezy podkresli¢, ze catoksztalt dziatan zwigzanych z zapewnieniem
I utrzymaniem bezpieczenstwa publicznego, musi mie¢ zwigzek z kondycja finansowg jednostki
samorzadu terytorialnego po to, zeby realizacja tych istotnych zadan gwarantowala petne
zaspokojenie potrzeb lokalnej spotecznosci 1 dawata poczucie dobrze realizowanej misji urzedu
w zakresie funkcjonowania bezpieczenstwa publicznego.
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