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KONDYCJA FINANSOWA NOWEGO SACZA NA TLE INNYCH
MIAST NA PRAWACH POWIATU

Streszczenie

Kondycja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego jest jednym z wazniejszych czynnikoéw
wplywajacych na ich dziatalnos¢, ktorej gléwnym celem jest zaspakajanie potrzeb spotecznosci lokalnej
na jak najwyzszym poziomie. W opracowaniu tym dokonano oceny kondycji finansowej miasta Nowy Sacz
1 poréwnano ja z innymi miastami na prawach powiatu w latach 2007-2017. W tym celu postuzono si¢
metoda TOPSIS. Oméwiono wyniki badan i przedstawiono wynikajace z nich wnioski.

Stowa kluczowe: kondycja finansowa, Nowy Sacz, miasta na prawach powiatu, metoda TOPSIS.

FINANCIAL CONDITION OF NOWY SACZ ON THE BACKGROUND
OF OTHER CITIES WITH POVIAT RIGHTS

Summary

The financial condition of local government units is one of the most important factors affecting
their activities. Their main goal is to meet the needs of the local community at the highest level. This study
assesses the expenditure independence of Nowy Sacz and compares it with other cities with poviat rights
in 2007-2017. To this end, the TOPSIS method was used. The results of the research were discussed and
the conclusions resulting therefrom were presented.

Key words: financial condition, Nowy Sacz, cities with poviat rights, TOPSIS method.

Wprowadzenie

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 1997 r., Nr 78,
poz. 483) zagwarantowata m.in. podziat terytorialny, ktory uwzglednia wigzi spoteczne,
gospodarcze, kulturowe (art. 15), a takze uczestnictwo jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
w sprawowaniu wladzy panstwowej (art. 16). Na jej podstawie JST uzyskaty:

—  0sobowos¢ prawng (art. 165);

— prawo wlasnosci i inne prawa majatkowe (art. 165);

— samodzielnos¢ podlegajaca ochronie sadowe;j (art. 165);

— udziat w dochodach w zaleznosci od zadan (art. 167);

— dochody w postaci dochodow wiasnych, subwencji ogdlnych i dotacji celowych

(art. 167);

—  prawo do ustalania podatkéw i optat lokalnych (art. 168);

—  prawo do wspdlpracy ze spotecznosciami lokalnymi innych panstw (art. 172).

Zobowigzata JST do wykonywania zadan publicznych w imieniu wlasnym i na wlasna
odpowiedzialnos¢ (art. 16), zadan wlasnych, ktore zaspakajaja potrzeby wspdlnoty (art. 166),
a takze zadan zleconych ustawg (art. 166).
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Artykut 7 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 1990 r., Nr 16, poz. 95 z pdzn. zm.)
i art. 4 ustawy o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z p6zn. zm.)
okresla zakres rzeczowy zadan wykonywanych odpowiednio przez gminy i powiaty, przy czym
zadania powiatu nie mogg narusza¢ zakresu dziatania gminy (pkt 6 art. 4, Dz.U. z 2001 r.,
Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm.). Realizowane przez JST zadania dotycza: infrastruktury spoteczne;j
(m.in. ochrony zdrowia, pomocy spotecznej, wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpcze;,
edukacji publicznej, kultury, ochrony i opieki nad zabytkami, kultury fizycznej i turystyki, polityki
prorodzinnej, a dodatkowo w powiatach: ochrony praw konsumenta, przeciwdziatanie bezrobociu),
infrastruktury technicznej (w gminach: drég, budownictwa mieszkaniowego, wodociggow
1 kanalizacji, usuwania 1 oczyszczanie scieckdw komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku
oraz urzgdzen sanitarnych, wysypisk 1 unieszkodliwiania odpadow komunalnych; zaopatrzenia
w energie elektryczng i cieplng oraz gaz, telekomunikacji, a w powiatach: utrzymania powiatowych
obiektow 1urzadzen uzytecznosci publicznej oraz obiektow administracyjnych), porzadku oraz
bezpieczenstwa (m.in. ochrona przeciwpozarowa i przeciwpowodziowa; w powiatach dodatkowo
obronnos¢), a takze fadu przestrzennego oraz ekologicznego (m.in. gospodarka nieruchomosciami,
ochrona $rodowiska i przyrody, gospodarka wodna, zielenig gminng oraz zadrzewieniem).
Poziom realizacji opisanych zadan jest najczesciej wynikiem zarzadzania i gospodarowania
Srodkami finansowymi. Stopien wykonania zadan nie jest jednakowy w poszczegdlnych jednostkach,
zatem mozna mowic o jego zroznicowaniu. Problemy finansowe, z jakimi moga borykac si¢
samorzady, zaktocaja realizacj¢ zadan publicznych i utrudniajg regulowanie zobowigzan
finansowych. Dobry stan finanséw stwarza JST mozliwo$¢ wigkszej swobody decyzyjnej,
dotyczacej realizacji 1 sposobu realizacji zadan nieobligatoryjnych, a takze zaspakajania potrzeb
spotecznosci lokalnej o wyzszym standardzie, co wpltywa na poziom zycia mieszkancow. Wazne
jest zatem badanie i1 monitorowanie kondycji finansowej JST oraz ocena jej poziomu. Uzyskane
wyniki badan wtadze JST moga wykorzysta¢ przy podejmowaniu decyzji finansowych. Aby
jednak prawidtowo oceni¢ kondycje finansowg JST, nalezy porownac j3 z kondycja finansowa
innych jednostek podobnego typu. W artykule tym poddano badaniu grupe JST, powotanych
na mocy art. 91 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym. Sg to miasta na
prawach powiatu (MNPP), czyli te, ktore:
—  wdniu 31 grudnia 1998 roku liczyly wigcej niz 100 tys. mieszkancow;
—  byly siedzibami wojewodow, chyba Ze na wniosek wiasciwej rady miejskiej odstgpiono
od nadania miastu praw powiatu;
—  otrzymaly status miasta na prawach powiatu przy dokonywaniu pierwszego podziatu
administracyjnego kraju na powiaty (Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm).
Miasto na prawach powiatu jest gming wykonujacg zadania powiatu (pkt 2 art. 92,
Dz.U. 22001 r., Nr 142, poz. 1592 z pdzn. zm).
Celem niniejszego artykuthu jest zbadanie kondycji finansowej miasta Nowy Sacz i pordwnanie
jej z kondycja finansowa innych MNPP.

1. Kondycja finansowa MNPP

Gospodarowanie publicznymi srodkami pieni¢znymi dotyczy pobierania, gromadzenia
1 wydatkowania dochod6w, finansowania deficytu, zaciggania zobowigzan, zarzadzania nimi
oraz udzielania pomocy publicznej. Zasady i procedury w tym zakresie regulowane sa normami
prawnymi, wsrod ktorych za gldwne uznaje si¢ prawo finansowania srodkami publicznymi
realizacji zadan (Dylewski, Filipiak, Gorzatczynska-Koczkodaj, 2010, s. 15). Gospodarka finansowa
JST, w tym MNPP, oparta jest na zasadach:
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— racjonalnos$ci — generowanie hierarchicznej struktury zadan;

— celowosci — powigzanie wydatku z celami ujetymi w budzecie oraz zadaniami

wykonywanymi przez samorzad;

—  oszczednosci — dokonywanie wydatkow na zadania obligatoryjne na zadawalajacym

poziomie jakos$ci oraz gromadzenie sSrodkdw na inwestycje;

— gospodarnos$ci — przy danych srodkach uzyskanie jak najwyzszych efektow;

— kontroli finansowej;

—  odpowiedzialnos$ci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dylewski, Filipiak,

Gorzalczynska-Koczkodaj, 2010, s. 25).

Prawidtowe prowadzenie gospodarki finansowej wymaga wielu informacji wspomagajacych
proces decyzyjny wladz samorzadowych. Istotna jest ocena sytuacji finansowej, rozumianej
czesto jako kondycja finansowa, a takze analiza czynnikdw 1 zjawisk majacych na nig wptyw.
Kondycje finansowa JST definiuje si¢ jako:

—  zdolno$¢ do $wiadczenia ushug publicznych na co najmniej dotychczasowym poziomie;

—  zdolno$¢ do pozyskiwania srodkow finansowych ze zwrotnych i bezzwrotnych zrodet

na realizacj¢ przysztych zadan;

—  zdolnos¢ do powstrzymania przedsigbiorcéw od przenoszenia si¢ do innych JST;

stawianie czota przysztej koniunkturze gospodarczej (Jastrzgbska, 2002, s. 32).

Kondyqa finansowa jest wzgledng oceng sytuacji finansow JST, czyli mozliwosci samorzadu
lokalnego do zapewnienia bezpieczenstwa finansowego. Bezpieczenstwo to obejmuje zdolnos¢
do realizacji zadan | wiarygodnos¢ dotyczaca mozliwosci splaty zobowigzan zardwno obecnych, jak
réwniez przysztych (Stanny, Strzelczyk, 2018, s. 28). Jest to stan gotowosci wtadz do spelnienia
zobowigzan 1 zapewnienia publicznych §wiadczen, ktdre zostaty obiecane wczesniej wyborcom
(Kamnikar, Kamnikar, Deal, 2006, s. 31).

Operacjonalizacja pojecia ,.kondycja finansowa” i jej ocena to powaznym problemem
(Swianiewicz, 2004, s. 262). W roznych krajach powolywane sg organizacje, stowarzyszenia,
ktorych dziatalno$¢ utatwia zarzadzanie JST, obejmujgc m.in. monitorowanie i badanie stanu
jej finansow przez lokalne wiadze. Przyktadem tego moga by¢: w Stanach Zjednoczonych
International City/Country Management (ICMA) i Government Accounting Standards Board
(GASB), aw Kanadzie Canadian Institute of Chartered Accountants (CICA). Na podstawie
przyjetych definicji kondycji finansowej instytucje te buduja wskazniki do jej oceny. ICMA
podaje definicje kondycji finansowej jako zdolnos¢ samorzadu do cigglego finansowania ustug
na biezacym poziomie, bez wzgledu na ryzyko oraz naturalnie zachodzace zmiany w czasie
(Rivenbark, Roenigk, Allison, 2010, s. 154). GASB okresla z kolei kondycje finansowg jako
prawdopodobienstwo, ze samorzad spehi swe aktualne 1 przyszte zobowigzania wobec wierzycieli,
konsumentow, pracownikow, podatnikow, dostawcow, wyborcow i innych (Berne, 1992, s. 127).
Musi zatem posiadac §rodki na pokrycie: biezacych rachunkéw, wydatkéw bez zaciggania dhugow
w danym okresie budzetowym, wszystkich kosztow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j
w dtuzszej perspektywie oraz ushug na poziomie zapewniajacym bezpieczenstwo i dobrobyt
spotecznosci lokalnej (Groves, Valente, 1994, s. 56).

W Polsce Ministerstwo Finansow przedstawia co roku zestaw wskaznikow do oceny
sytuacji finansowej JST (takze MNPP), ktore pogrupowane sg na: budzetowe, na mieszkanca,
dla zobowigzan wedtug tytutow dhuznych. W latach 200-2013 zestaw ten obejmowat 20 wskaznikow,
aw latach 2014-2017 — 14. Warto jednak dodac, ze nie podaje definicji sytuacji finansowe;j.

Na rysunku 1 zaprezentowano sktadowe kondycji finansowej, ktore pojawiaja si¢ w jej
definicjach i ocenach.
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Rysunek 1. Sktadniki kondycji finansowej JST.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Kondycja finansowa JST zalezy od szeregu czynnikow, ktore wptywajg na mozliwosci
pozyskania zrodet finansowania dodatkowych ustug publicznych i kreuja popyt. Niektore
z nich wprowadzaja pewne ograniczenia, a przy tym pojawiajg si¢ i takie, ktdre s3 odpowiedzig
na inne czynniki. Klasyfikacja czynnikow kondycji finansowej zostata ujeta w tabeli 1.
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Tabela 1
Czynniki wptywajqce na kondycje finansowg JST
Zewnetrzne Wewnetrzne
Makrootoczenie Mikrootoczenie
— regulacje prawne, — sytuacja spoteczno-gospodarcza | — liczba mieszkancow,
— faza cyklu koniunkturalnego, spoleczenistwa i zdolnos¢ do | — powierzchnia, potozenie
— stan rynku finansowego, ponoszenia kolejnych — zagospodarowanie
— inflacja i polityka jej obciazen finansowych, przestrzenne,
ograniczania, — kondycja ekonomiczna, — ocena ratingowa i audytowa,
— polityka Unii Europejskiej | — nastroje spoleczne zwiazane | — zasoby finansowe i zdolno$¢
dotyczaca pomocy z prowadzona polityka, do ich kreowania,
publicznej, rozwoju — ryzyko przejgcia przez inne | — zadhuzenie, poziom deficytu,
regionow i funduszy jednostki, — poziom inwestycji,
strukturalnych. — skuteczno$¢ dziatan — zdolnosci innowacyjne,
promocyjnych, oferentow — metody zarzadzania
ustug substytucyjnych i kompetencje kadry
@ oferentéw dobr zarzadczej,
inwestycyjnych dla samorzadu. | _ ltura organizacyjna,
— polityka rachunkowosci,
— wspotpraca z innymi
instytucjami i organizacjami.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Metodyka kompleksowej oceny gospodarki finansowej JST (s. 20-21),
B. Filipiak, 2009, Warszawa: Difin.

Kondycja finansowa MNPP zwigzana jest z ich dziatalnoscig finansowa, ktora odbywa
si¢ na podstawie przepisow prawa. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz.U. z 2003 r., Nr 203, poz. 1966) okres$la sposoby uzyskiwania
dochodéw przez JST, w tym przez MNPP. Zgodnie z art. 3 tej ustawy, obejmujg one: dochody
wlasne, w tym udzialy we wptywach z podatku dochodowego od 0sob fizycznych i z podatku
dochodowego od 0s6b prawnych; subwencje ogolna; dotacje celowe; srodki pochodzace ze zrodet
zagranicznych, ktore nie podlegaja zwrotowi; srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej
oraz inne $rodki okreslone w odrebnych przepisach. Artykut 4 tej ustawy precyzuje zrodta dochodow
wlasnych gmin.

Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157,
poz. 1240) okresla cele, na ktore mogg by¢ przeznaczane $rodki publiczne. Zgodnie z art. 216
ust. 2 13, wydatki JST, a wigc 1 MNPP, przeznaczane sg na realizacj¢ zadan, m.in. na zadania
wiasne; zadania z zakresu administracji rzadowej 1 zlecone ustawami; zadania przejete do realizacji
w drodze umowy lub porozumienia; zadania realizowane wspdlnie z innymi JST; pomoc rzeczowa
lub finansowa dla innych JST; programy finansowane z udziatem srodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej.

Realizacja zadan przez MNPP jest $cisle powigzana z ich finansami. Konstytucja RP
rozroznita zadania whasne (,,zadania publiczne stuzgce zaspokajaniu potrzeb wspdinoty samorzadowej
(...) wykonywane przez jednostke samorzadu terytorialnego” —art. 166 ust. 1) oraz zadania zlecone
(inne zdania publiczne wynikajace z uzasadnionych potrzeb panstwa — art. 166 ust. 2).

Dodatkowo, wsrdd zadan wiasnych rozroznia si¢ zadania obowigzkowe 1 nieobowigzkowe,
co wynika z ustaw oraz innych przepiséw, ktore regulujg dziatalnos¢ gospodarczg i spoteczna.
Zakres zadan do realizacji przez samorzad decyduje o poziomie wydatkow. Zagwarantowana
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prawnie samodzielnos¢ finansowa samorzadu daje mozliwos¢ wyboru kierunku realizacji zadan.
Realizacja wszystkich zadan podlega kontroli pod wzgledem zgodnosci z obowigzujacymi
przepisami prawa. Dozwolone jest to, co okreslajg ustawy, a wydatki muszg by¢ zracjonalizowane
zgodnie z regulacjami prawnymi. Zadania zlecone przez administracje¢ rzgdows, finansowane
dotacjami celowymi, podlegaja dodatkowo kontroli obejmujacej celowos¢ i gospodarnosé ich
realizacji.

Kondycja finansowa jest zmienna, na co wplywajg wymienione czynniki. Powodem takiej
sytuacji mogg tez by¢ np. zmiany w poziomie cen ustug czy tez w zakresie realizowanych zadan.

Poniewaz kondycja finansowa jest zjawiskiem ztozonym, zaleznym od wielu czynnikow,
konieczne sg wielowymiarowe badania, uwzgledniajace szereg uzasadnionych merytorycznie
1 statystycznie wskaznikow. Kondycja finansowa MNPP moze by¢ badana za pomocg ich analizy
(analiza wskaznikowa) lub miernika syntetycznego, taczacego pomiary wskaznikoéw opisujacych
zjawisko z uwzglednieniem jego réznych aspektow, uymujacych specyfike badanych jednostek.
Indeks syntetyczny umozliwia relatywny pomiar kondycji finansowej i porzadkowanie jednostek
wzgledem siebie.

2. Metoda badawcza
Badania wtasne zostaly przeprowadzone dla MNPP w oparciu o dane dla lat 2007-2017.
W tym celu wykorzystano dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych Gtownego Urzgdu
Statystycznego oraz wskazniki do oceny sytuacji finansowej, wyznaczone w sprawozdaniach
Ministerstwa Finanséw. W badaniach zastosowano narzedzia wielowymiarowej analizy
pordwnawczej —metode TOPSIS (Technique for Order Preference by Similarity to an Ideal Solution).
W oparciu o kryteria merytoryczno-formalne dobrano cechy diagnostyczne. Wykorzystano
w tym celu wskazniki do oceny sytuacji finansowej JST w Polsce, wskazane przez Ministerstwo
Finansow, a takze uzupehiono je o inne spelniajace wymogi merytoryczne. Weryfikacji ich wszystkich
dokonano ze wzgledu na zdolno$¢ dyskryminacyjng — w oparciu o klasyczny wspotczynnik
zmienno$ci — zmienne o matym zrdznicowaniu zostaly odrzucone, a takze ze wzgledu na potencjat
informacyjny zmiennych w oparciu 0 metodg odwroconej macierzy korelacji (Panek, 2009, s. 19, 23).
Na podstawie wiedzy merytorycznej okreslono rowniez te wskazniki, ktore sg stymulantami
1 destymulantami. Zmienne diagnostyczne spetniajace powyzsze wymogi, oceniajgce kondycje
finansowa MNPP, zostaty wyodrebnione z czterech grup:
— dochodow:
F1 — udziat dochodoéw wilasnych w dochodach ogotem,
F2> —dochody z PIT i CIT na mieszkanca,
Fs — transfery biezace na mieszkanca,
F4 —udziat podatku od nieruchomos$ci w dochodach wiasnych,
Fs —udziat §rodkow Unii Europejskiej w dochodach ogotem;
—  wydatkow:
Fs —udziat czgsci o§wiatowej subwencji w wydatkach na o$wiatg i wychowanie,
F7 —udziat wydatkéw na wynagrodzenia 1 ich pochodne w wydatkach biezacych,
Fs—udzial nadwyzki operacyjnej 1 dochodéw majatkowych w wydatkach majatkowych,
Fo —udzial wydatkow majatkowych w wydatkach ogétem;
— stanu budzetu:
F10 — wskaznik wolnych srodkow w relacji do dochodow ogdtem,
F11 — udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogoétem,
F12 — nadwyzka operacyjna na mieszkanca;
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— zadhuzenia i zdolnosci jego obstugi:
F13 — obcigzenie dochoddéw obstuga zadtuzenia,
F14 — obcigzenie dochodéw wiasnych obstugg zadluzenia,
F15— udzial wydatkéw na obstuge dlugu w wydatkach ogétem,
F16— wydatki na obstuge dlugu na mieszkanca,
F17 — zobowigzania ogolem na mieszkanca,
F1s — udziat zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogotem.
W kolejnym etapie badania przeprowadzono normalizacje powyzszych cech za pomocg
metody unitaryzacji zerowanej (Wysocki, 2010):

Fik—min{Fik}

Dla stymulant: z;, = ymax{Fy} # min{Fy}

max{Flk} mln{Flk}
maX{Flk} Fik

Dla destymulant: z;;, = max{Flk} * mm{Flk}

maX{Flk} mln{Flk}

Dla poszczegolnych zmiennych ustalono takze wagi, ktore zostaty wyznaczone za
pomoca metody CRITIC (Criteria Importance Through Intercriteria Correlation) (Wysocki,
2010, s. 156-157):

W = 57 gd2|eC = Sjp 2o=1(1— 7). j = 1,2,..., P

dzie:
%’j — miernik pojemnosci informacyjnej j-tej cechy,
Sj(z) — 0dchylenie standardowe obliczone z wartosci znormalizowanych j-tej cechy,
T, — wspotczynnik korelacji migdzy cechg j-tg i k-tg,
P — liczba zmiennych diagnostycznych dla N badanych MNPP.

W oparciu o znormalizowane wartosci cech oraz wyznaczone wspotczynniki wagowe
waznosci tych cech zostaty ustalone wspotrzedne jednostek modelowych —wzorca (A*) oraz
antywzorca (A"):

At = (miax(zil), miax(ziz),, ...,miax(zl-K)) = (z{,z5, ..., 2{x)

A- = (miin(zil),miin(ziz), ...,miin(zi,(),) = (21,23, Z1x)

Dla kazdego MNPP obliczono odlegtosci euklidesowe od wyznaczonego wzorca z* Oraz
antywzorca z:

P
Z(Zlk_zk ;dp = Z(Zik_zg)2:i= 12,...,N
k=1

a takze wyznaczono warto$ci cechy syntetycznej KF:
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3. Wyniki badan wlasnych

Z przeprowadzonych badan wtasnych wynika, ze kondycja finansowa miasta Nowy
Sacz w poréwnaniu do innych MNPP byta niska. W tabeli 2 pokazano miejsce Nowego Sacza
w rankingu kondycji finansowej. Liczba wszystkich MNPP w latach 2007-2013 wynosita 65,
aw latach 2014-2017 — 66.

Tabela 2
Nowy Sqcz w rankingu KF MNPP

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Miejsce

A 52 55 58 54 52 57 63 60 53 50 52
w rankingu

Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

Poréwnujac wartosci KF Nowego Sacza z wartoscig Srednig KF dla MNPP oraz mediana,
warto$cig minimalng i maksymalng KF dla MNNP, widzimy, ze wyznaczone wartosci dla Nowego
Sacza sg zdecydowanie nizsze niz wartosci dla innych MNPP.

Tabela 3
Zestawienie miar statystycznych opisujgcych KF

Wyszczegolnienie | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Nowy Sacz 0,399| 0,375| 0,401| 0,432| 0,417 | 0,368 | 0,394 | 0,433 | 0,440 | 0,451 | 0,422
Srednia 0,459| 0,454 | 0,467 | 0,485| 0,471| 0,449| 0,505| 0,521 | 0,507 | 0,507 | 0,487
maksimum 0,593| 0,653| 0,676| 0,647| 0,642 | 0,630| 0,694| 0,730 | 0,675| 0,672| 0,619
minimum 0,335| 0,323| 0,322 | 0,347 | 0,317 | 0,289 | 0,349| 0,409 | 0,340| 0,371 | 0,356
mediana 0,460 | 0,447 | 0,465| 0,478 | 0,463 | 0,443 | 0,497| 0,512| 0,501 | 0,506 | 0,472

kwartyl dolny 0,408| 0,419| 0,414| 0,439| 0,421| 0,396 | 0,464 | 0,478 | 0,452 | 0,452 | 0,433

kwartyl gorny 0,516 | 0,511| 0,507 | 0,528 | 0,500 0,489 | 0,542 | 0,564 | 0,556 | 0,556 | 0,549

Wspotezynnik

; ;. 145 | 156 | 141 | 130 | 149 | 169 | 13,7 | 130 | 148 | 143 | 14,7
zmiennosci (%)

Zrodto: opracowanie na podstawie badan whasnych.

MNPP sg stabo zréznicowane pod wzgledem kondycji finansowej (wspdtczynnik
zmiennos$ci wahat si¢ miedzy 13,0% a 16,9%). Analizujac warto$ci KF wyznaczone w badanym
okresie dla Nowego Sacza 1 wszystkich MNPP, mozna stwierdzi¢, ze kondycja finansowa Nowego
Sacza byta nie tylko ponizej sredniej dla tego typu gmin. Najmniejszg roznice miedzy KF dla
Nowego Sacza a srednig wartoscig KF dla MNPP odnotowano w roku 2010, za$ najwigksza
w roku 2013. Na podstawie wyznaczonych linii trendu mozna stwierdzi¢, ze warto$¢ KF ma
niewielkg tendencje wzrostowa zar6wno dla wszystkich MNPP, jak i Nowego Sacza, przy czym
wzrost ten dla Nowego Sacza jest stabszy. Obrazuje to rysunek 2.
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Rysunek 2. Przebieg zmiennosci miary syntetycznej kondycji finansowej KF Nowego Sgcza i MNPP.
Zrodto: opracowanie na podstawie badan wilasnych.

W konstrukcji miary syntetycznej kondycji finansowej uwzglgdniono 18 nieskorelowanych
ze sobg wskaznikdw. Pozwolito to na ogdlng oceng kondycji finansowej Nowego Sacza na tle
innych MNPP. Na uzyskang pozycje¢ badanego miasta miaty wplyw nizsze warto$ci wskaznikow
dotyczacych:

udziatlu dochodéw wiasnych w dochodach ogotem — ksztattowat si¢ on od 41% do
48%, podczas gdy $rednia tego wskaznika dla wszystkich MNPP byta w granicach
od 54% do 61%;

dochodow z CIT i PIT w przeliczeniu na mieszkanca — wyniosty one $rednio dla calego
okresu 914 zt, gdy dla MNPP 1 070 zt;

udzialu dochodéw ogodtem pomniejszonych o wydatki biezace 1 wydatki na obstuge
dtugu w dochodach ogotem — dla Nowego Sacza wynosit on od 3% do 16%, dla MNPP
od 11% do 21%;

udziatu nadwyzki operacyjnej w dochodach ogdtem — poziom tego wskaznika wahat
si¢ w granicach od 0% do 8%, a dla wszystkich MNPP od 5% do 21%;

udzialu wydatkéw majatkowych w wydatkach ogdtem — w roku 2012 wskaznik ten
wynosilt zaledwie 4%, najwyzsza warto$¢ osiggnat 18% w 2016 roku. Dla MNPP
wahat si¢ od 11% do 21%;

nadwyzki operacyjnej na mieszkanca — wyniosty srednio dla catego okresu 157 zt, gdy
dla MNPP 311 z.

Szczegdtowe wartosci tych wskaznikow w badanym okresie przedstawia tabela 4.
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Tabela 4
Wartosci wskaznikow kondycji finansowej
S z 9 = g £ g &
z 8 2 g2 z 2 s 2 =
s8¢ | 55 | 28% | S5% | Es5% *
G ° = = s © ?c'a ‘5§=° S s
§82 | 29§ |SZsg| €559 | 2Es| &%
2z E S EESc | E8E2 | FE5S 5 8
52 Tx2 | §E2° | B35 | 55| SE
§ 2 & S-E S =29 S 02 _55'5 ?&
Rok | S § S SR 5 8 SE¥ s =
= RO 3 B z z =
S S S ) ) S
slg|s|g|s|la|s|g|&|la| |8
Z Z Z Z Z Z
s 2|z | 2|8 |2|2| 2|2 |2|¢|%2
Z Z Z Z Z Z
2007 | 46 61 | 743 | 898 9 21 16 12 10 21 | 267 | 415
2008 | 45 60 | 816 | 979 8 19 12 11 12 21 | 232 | 394
2009 | 46 57 | 830 | 913 8 13 11 6 13 21 | 209 | 222
2010 | 43 55 | 786 | 901 7 14 4 5 12 21 96 | 209
2011 | 48 55 | 832 | 987 | 12 14 2 5 10 21 44 | 215
2012 | 44 54 | 919 [1020| 4 14 0 5 4 18 0 | 222
2013 | 45 55 | 928 [1048| 3 15 3 5 5 17 72 | 252
2014 | 44 56 | 959 [1124| 10 16 8 6 11 19 | 206 | 315
2015 | 41 56 [1021[1215| 16 15 6 7 18 17 | 172 | 360
2016 | 41 54 [1021[1294| 16 13 6 8 18 11 | 172 | 415
2017 | 42 54 [1199(1398| 6 11 9 7 5 12 | 266 | 403

Zrodto: opracowanie wilasne.

Wyzsze niz w innych miastach byty transfery biezace w przeliczeniu na jednego mieszkanca,
co moze wskazywac na gorsza sytuacje finansowg Nowego Sacza. W badanym okresie transfery

te wynosity od 1 844 zt do 3 465 zl, podczas gdy dla MNPP od 1 275 zt do 2 484 zi.

Gminy finansujg realizacje zadan z zakresu o§wiaty zardwno czescig oSwiatowg subwencii
ogolnej, jak 1 dochodami wlasnymi. Wyzszy udzial czgsci oSwiatowej subwencji w wydatkach
na oswiate 1 wychowanie oznacza, ze jednostka przeznacza mniej srodkoéw wihasnych na realizacje
tych zadan, co moze $wiadczy¢ o jej gorszej sytuacji finansowej. W Nowym Saczu wigkszo$¢
wydatkéw w owiacie pokrywa subwencja o§wiatowa. Srednia warto$¢ tego wskaznika w badanym
okresie dla Nowego Sacza wynosita 85%, podczas gdy dla MNPP 69%. Przebieg zmiennosci tego
wskaznika przedstawia tabela 5.

Tabela 5
Udzial czesci oswiatowej subwencji w wydatkach na oswiate i wychowanie (W %)
Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017
Nowy Sacz | 84 85 92 83 87 84 84 85 82 82 82
MNPP 70 70 70 69 70 70 70 69 68 68 65

Zro6dho: opracowanie wlasne.
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Ponadto biezgce wydatki o§wiatowe w przeliczeniu na jednego ucznia w Nowym Saczu
byly nizsze niz w wigkszosci MNPP, szczegolnie w latach 2014-2017, wynoszac od 9 603 zt
w roku 2014 do 10 990 zl na ucznia w roku 2017, podczas gdy wydatki te dla 75% MNPP byty
wyzsze —od 10035 zt w2014 i od 11 614 zt w roku 2017. We wczesniejszym okresie ok. 50%
MNPP mialo ten wskaznik na wyzszym poziomie. Stabg kondycje finansowa Nowego Sacza
potwierdzaja dodatkowo wydatki inwestycyjne na oswiate —w latach 2009, 2011-2014, 2016-2017
w odniesieniu do liczby ucznidow byly one jednymi z nizszych wsrod MNPP.

Tabela 6
Wydatki na oswiate i wychowanie w zt w przeliczeniu na ucznia
Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Nowy Sacz | 318 | 334 | 167 | 583 99 46 36 31 196 27 | 139

k(‘]’lvoal‘rrf;" 130 | 236 | 229 | 282 | 188 | 145 | 148 | 176 | 161 | 188 | 242

mediana | 209 | 334 | 350 | 407 | 329 | 275 | 265 | 315 | 315 | 324 | 545

Zrodto: opracowanie wlasne.

Wydatki na wynagrodzenia i pochodne od wynagrodzen sg wydatkami sztywnymi,
ktore obcigzaja wydatki biezace. Wyzszy ich udzial w wydatkach biezacych wptywa na gorsza
sytuacje finansowa. Warto$¢ tego wskaznika dla Nowego Sacza byta wyzsza $rednio o 6%
w porownaniu do innych MNPP.

Wskazniki dotyczace polityki zadtluzenia, uwzglednione w konstrukcji miary syntetycznej
KF, miaty charakter neutralny lub pozytywnie wptywajacy, podwyzszajacy warto$¢ miary KF dla
Nowego Sacza, a nalezy do nich:

— koszt obshugi zadluzenia w stosunku do wydatkéw ogodtem;

— obcigzenie dochodow wtasnych obstuga zadtuzenia;
wydatki na obstuge dtugu na mieszkanca;

— udziat nadwyzki operacyjnej 1 dochodéw majatkowych w wydatkach majatkowych.

Wartosci tych wskaznikéw swiadczg o tym, ze dzialania wiadz samorzadowych dotyczace
polityki zadhuzenia zblizone sg do dziatan wigkszosci tego typu jednostek, a zadtuzenie miasta
nie odbiega od zadluzenia innych. Zestawienie tych wartosci przedstawia rysunek 3.

70



STUDIA EKONOMICZNE

Gospodarka * Spoleczenstwo * Srodowisko Nr 2/2019 (4)
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Rysunek 3. Wartosci wskaznikéw kondycji finansowej dla Nowego Sacza i MNPP.,
Zrédto: opracowanie whasne.

2016 m—
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® Nowy Sacz = MNPP
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Roéwniez pozostate wskazniki ujete w mierze KF, takie jak: udziat podatku od nieruchomosci
w dochodach wtasnych, udziat srodkéw Unii Europejskiej w dochodach ogotem czy udziat
zobowigzan wymagalnych w zobowigzaniach ogotem, maja wartosci poréwnywalne ze Srednimi
dla MNPP. Wartosci ich zwigkszajg wartos¢ miary KF dla Nowego Sacza.

Podsumowanie

Kondycja finansowa gminy jest zjawiskiem ztozonym. Zaproponowana ocena KF jest
miarg syntetyczng, obejmujaca 18 wskaznikdéw opisujacych finansowe aspekty zwigzane
z dzialalno$cig samorzadu lokalnego. Jest to ranking porownujacy MNPP wzgledem siebie. Daleka
w nim pozycja Nowego Sacza nie wynika z braku dziatan majacych na celu poprawe czy tez dbanie
o jego kondycje finansowa, lecz z gorszych w poréwnaniu do innych MNPP warto$ci niektorych
wskaznikéw uwzglednionych w badaniu. Sg to wskazniki zwigzane gléwnie z dochodami wiasnymi
uzyskiwanymi przez Nowy Sacz. Ich poziom $wiadczy o samodzielnosci finansowe;j jednostki.
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Nizsza jego wartos¢ to wigksze uzaleznienie od transferow z budzetu panstwa, a tym samym
wigksze ograniczenia decyzyjne samorzadu odnosnie do przeznaczenia posiadanych dochodow.
Dochody wiasne obejmujg dochody podatkowe 1 z majatku jednostki, a na poziom ich ma wptyw
jednostka. Polityka omawianego miasta w tym zakresie jest zatem mniej efektywna niz ta prowadzona
przez inne MNPP. Uwzgledniajac przy tym niskie wydatki majatkowe, mozna stwierdzi€, ze
wynikaja z koniecznosci przeznaczania srodkow na realizacje wydatkow biezacych zwigzanych
z zadaniami obowigzkowymi. Niski poziom nadwyzki operacyjnej dodatkowo potwierdza brak
mozliwosci ich finansowania, a takze zaspokojenia szerszych potrzeb spotecznosci lokalne;.
Reasumujac, kondycja finansowa Nowego Sacza jest raczej staba 1 w badanym okresie poprawia si¢
w tempie wolniejszym od $redniego dla MNPP.
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