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WADIUM W POSTACI NIEPIENIEZNEJ — USTAWOWE FORMY.
ZASADY ZWROTU ZABEZPIECZENIA WADIALNEGO
W KONTEKSCIE ELEKTRONIZACJI ZAMOWIEN PUBLICZNYCH

Streszczenie

Artykut jest probg przesledzenia zasad wnoszenia i1 zwracania zabezpieczenia wadialnego
w formie niepieni¢znej. Z zatozenia uwzglednia¢ ma zmiany, jakie zaszty w procedurze realizacji zamowien
publicznych, a doktadnie dotyczy¢ wprowadzenia pelnej elektronizacji do zaméwien publicznych.
Nowe zasady zwigzane z elektronizacja nie zaktadaty wprowadzenia korekt do innych przepiséw ustawowych
i okotoustawowych, dotyczacych wnoszenie oraz zwracania wadium w postaci niepieni¢znej. W $wietle
obowigzujacych przepisdw jest to powazny problem, mogacy prowadzi¢ do nieprawidtowosci procedury
udzielania zamdwienia publicznego.
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TENDER OFFER IN MONETARY FORM - STATUTORY FORMS.
RULES FOR THE RETURN OF VADE SECURITY IN THE CONTEXT
OF ELECTRONICIZATION OF PUBLIC ORDERS

Summary

The article is an attempt to trace the rules for entering and returning security in a non-monetary
form. The assumption is to take into account the changes that have taken place in the public procurement
procedure, it is exactly about introducing full electronization into public procurement. The new rules related
to electronization did not provide for any corrections to other statutory and legal regulations regarding
the lodging and return of the bid bond in non-monetary form. In the light of applicable regulations, this
is a serious problem that may lead to irregularities in the public procurement procedure.

Key words: deposit, bid bond, bank guarantee, insurance guarantee, surety.

Whprowadzenie

Przestrzen publiczna to szczegdlna cze$¢ gospodarki, ktora funkcjonuje niejako na dwoch
plaszczyznach: pierwsza to przede wszystkim wszelkiego rodzaju uwarunkowania prawne, ktore
regulujg kazdy aspekt funkcjonowania jednostek podlegajacych ustawie o finansach publicznych,
aco za tym idzie — prawu zamowien publicznych, za$ druga to wolny rynek, ktory rzadzi si¢ swoimi
regulacjami i prawami. Prawa te tworzone sg przez ten sam organ, jakim jest Sejm Rzeczypospolitej
Polskiej, jednak bezspornie funkcjonujg w dwoch zupehie réznych logikach. Asymetryczny
charakter obu tych logik sprawia, ze trudno jest znalez¢ wspdlny mianownik ich funkcjonowania,
lecz jednoczesnie oba te $wiaty ze sobg wspolistnieja, a na ich styku obowigzuje prawo zamowien
publicznych, ktorego —w teorii — zadaniem jest cywilizowac i zabezpieczac relacje pomiedzy nimi.

Wielowatkowe regulacje prawne, okreslajace ramy wspolistnienia sektora prywatnego
oraz publicznego, byly i wcigz sg przedmiotem badan oraz rozwazan naukowych prowadzonych juz
od lat. Niniejszy tekst jest przyczynkiem do cyklu rozwazan nad starym porzadkiem prawnym,
regulowanym gtéwnie przez Ustawe z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych
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(Dz.U. z2019r., poz. 1843) (dalej PZP), a takze poréwnaniem go z nowym, ktory poczatek
swoj bedzie mial wraz z wejsciem w zycie nowej ustawy prawo zamdowien publicznych dnia
1 stycznia 2021 roku.

Rozwazania przedstawione w niniejszym artykule poprowadzone bedg z pomini¢ciem
zasad chronologii 1 skupione zostang na problematyce dotyczace] instytucji wadium w kontekscie
ustawy prawo zamowien publicznych, odnoszac si¢ do niepieni¢znej formy zabezpieczenia
wadialnego oraz zasad jego zwrotu uczestnikom postepowania przetargowego. W tym miejscu
warto zaznaczy¢, ze ustawa PZP, chociaz okresla dopuszczalne formy wadium, to nie wskazuje
konkretnej definicji nie tylko samej instytucji wadium — w tej kwestii ustawodawca odwotat
si¢ do art. 70 § 1 Kodeksu Cywilnego (Dz.U. z 2019 ., poz. 1145; Dz.U. z 2019 ., poz. 1495) (dalej
KC), jak i nie dookresla poszczegolnych form zabezpieczenia wadialnego, domniemanie odwotujac
sie do innych przepisow. Faktyczne odwolanie wystepuje jedynie w przypadku poreczenia z mocy
art. 6b ust. 5 pkt 2 Ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci (Dz.U. z 2019 r., poz. 310, 836, 1572).

1. Ustawowe formy zabezpieczenia wadialnego

Niezbednym wydaje si¢ opisanie form zabezpieczenia wadialnego, jakie dopuszcza
ustawa PZP, co dokfadnie stanowi art. 45 pkt 6 PZP* (Dz.U. z 2019 r., poz. 310, 836, 1572)
w brzmieniu:

Wadium moze by¢ wnoszone w jednej lub kilku nastepujacych formach:
1) pienigdzu; 2) porgczeniach bankowych lub porgczeniach spotdzielcze) kasy
oszczednosciowo-kredytowej, z tym Ze poreczenie kasy jest zawsze poreczeniem
pienieznym; 3) gwarancjach bankowych; 4) gwarancjach ubezpieczeniowych;
5) poreczeniach udzielanych przez podmioty, o ktorych mowa w art. 6b ust.
5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
Przedsigbiorczosci.

W tym miejscu warto nadmieni¢, Ze w ustawie majacej wejs¢ w zycie z dniem 1 stycznia
2021 roku enumeratywny katalog form, jakie moze przyjac¢ zabezpieczenie wadialne, ulegt
ograniczeniu. Zakres wskazany jest w art. 97 ust. 12 w brzmieniu:

Wadium moze by¢ wnoszone wedlug wyboru wykonawcy w jedne;j
lub kilku nastgpujacych formach: 1) pienigdzu; 2) gwarancjach bankowych;
3) gwarancjach ubezpieczeniowych; 4) porgczeniach udzielanych przez podmioty,
o ktérych mowa w art. 6b ust. 5 pkt 2 ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci (Dz.U. 220191, poz. 310, 836, 1572).

Poréwnujac oba teksty, nie trudno zauwazy¢, ze ustawodawca zrezygnowat w nowe;j
ustawie z poreczen bankowych i poreczen spotdzielczych kas oszczgdnosciowo-kredytowych.
Warto mie¢ na uwadze ten zapis, poniewaz po 1 stycznia 2021 roku skorzystanie z tej formy
zabezpieczenia wadialnego z duzym stopniem prawdopodobienstwa bedzie skutkowato wadliwym
whiesieniem zabezpieczenia wadialnego, a tym samym odrzuceniem oferty skladanej w postgpowaniu
przetargowym, o ile ustawa w tym przedmiocie nie zostanie objeta nowelizacja.

! Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 ., poz. 1843).
2 Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2019).
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W mysl art. 81 ust. 1 Ustawy z 29 sierpnia 1997 — Prawo bankowe (Dz.U. z 2019r.,
poz. 2357), gwarancja bankowa to jednostronna odptatna umowa, na podstawie ktorej wystawca
deklaruje uregulowanie zobowigzania podmiotu, ktory takg gwarancj¢ nabyt. Gwarancja bankowa
jest atrakcyjng forma dokumentu wadialnego, gdyz z ekonomicznego punktu widzenia stanowi
znacznie mniejszy koszt dla uczestnika postgpowania przetargowego niz zamrozenie Srodkow
pienigznych. Ta forma dokumentu wadialnego jest rowniez dobrze umocowana w przepisach,
a Co za tym idzie — znaczaco zmniejsza ryzyko zaistnienia sytuacji, w ktorej wystapi problem
interpretacyjny co do poprawnosci czy skutecznosci dokumentu wadialnego.

Brak jest szczegotowych badan w kwestii popularmosci poszczegdlnych form niepienigznych
wadium. Mozna zaryzykowa¢ stwierdzenie, ze najczestszg forma wadium jest gwarancja bankowa.
Hipoteze te trudno obali¢, ale niemozliwym jest obecnie ja rowniez potwierdzi€. Rozpatrujac
temat z czysto ekonomicznego punktu widzenia, dopuszczanym jest sadzi¢, ze tak faktycznie
jest. Dla wykonawcow jest to stosunkowa najprostsza forma dokumentu wadialnego, jaka mozna
uzyskac przy do$¢ niskich kosztach obstugi. Poza tym zasady emitowania gwarancji bankowej
sg jasno doprecyzowane, a wszelkie watpliwosci z nig zwigzane zostaly wyjasnione W wielu
wyrokach Krajowej Izby Odwotawczej (dalej KIO) oraz Sadu Najwyzszego.

Tabela 1
Przyktadowe koszty obstugi gwarancji bankowej

Rozpatrzenie Prowizia Wystawienie promes Przedluzenie
Bank Zlecenia udzielenia . ystawienie p 24 gwarancji
i przygotowawcza udzielania gwarancji .
gwarancji bankowej
Millennium 100 zt Ustalana indywidualnie 100 zt 100 zt
Pekao SA 200 z 0,75% 200 zt 0,75%
BNP Paribas - Ustalana indywidualnie 500 74 | Ustalane
indywidualnie
BOS Bank 100 zt 200 zt 100 zt 100 zt

Santander Bank Ustalane . . .

Polska indywidualnie Ustalana indywidualnie 100 zt -

ING Bank Slqski 500 zt 100 zt 100 zt 100 zt
PKO BP - - 500 zt 400 z
Citi Bank 3% rocznie kwoty linii

Handlowy B rewolwingowej platng w zt 200USD 200USD
mBank 500 zt 500 z - 500 z
Bank
Gospodarstwa 250 z - - 300 zt
Krajowego

Zrodto: https:/pozyczkaportal.pl/pozyczki/santander-bank-polska/ (dostep: 10.12.2019).

Znacznie cickawsza wydaje sie by¢ gwarancja ubezpieczeniowa®, przynajmniej w kontekscie

formy dokumentu wadialnego. W prawie ubezpieczeniowym brak jest szczegotowego opisu
tego, jaka realnie moze przyja¢ forme gwarancja ubezpieczeniowa* jako dokument wadialny.
Podstawowa definicja znajduje si¢ w art. 4 ust. 7 pkt 1 Ustawy z dnia 11 wrze$nia 2015 r.
o dziatalnosci ubezpieczeniowe;j i reasekuracyjnej (tj. Dz.U. z 2018 r., poz. 999), a w Kodeksie
Cywilnym tematyka ta rowniez nie znajduje jakiego§ w miare czytelnego odzwierciedlenia.

3 ,Wadialna gwarancja ubezpieczeniowa”, G. Mazurek, 2018, Przetargi Publiczne, 1, s. 20-23.
4 ,Gwarancja ubezpieczeniowa”, P. Pieprzyca, 2018, Przetargi Publiczne, 2, s. 13-17.
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W obecnie obowigzujacym stanie prawnym zardwno zamawiajacy, jak tez wykonawcy
mogg positkowac si¢ jedynie wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 15 lutego 2018 r. (sygn.
IV CSK 86/17), w mysl ktorego nalezy kierowac si¢ zasadami zdefiniowanymi dla gwarancji
bankowej. Podobne stanowisko pojawito si¢ w wyrokach Sadu Najwyzszego z dnia 10 lutego
2010sygn. V CSK 233/09 oraz z dnia 14 kwietnia 2016 1. sygn. I CSK 388/15. Kwestie porgczen
nie beda tu szczegdtowo omawiane, gdyz zasadniczo nie budzg az tylu watpliwosci. Pojawiajace
sie nieprawidlowosci zazwyczaj dotycza poprawnosci wystawienia, a nie braku doprecyzowania
formy czy tez treSci poreczenia®. Koszt gwarancji ubezpieczeniowej zazwyczaj jest uzalezniony
od wysokosci kwoty sumy gwarancji i zawiera sie przecietnie w przedziale 0,5% do 10%°.

Zasady zwracania wadium w formie niepieni¢znej budzg wiele kontrowersji, poniewaz
ustawodawca, nowelizujgc wielokrotnie obowigzujacg jeszcze ustawe PZP, nie wzigh pod uwage
sytuacji, jaka nastgpita wraz z przyjeciem zasad elektronizacji zaméowien publicznych. W obecnie
funkcjonujacym porzadku prawnym, ktory trwat bedzie jeszcze do konca 2020 roku, instytucja
podlegajaca PZP obowigzana jest do stosowania pelnej elektronizacji procedury udzielania
zamowienia publicznego, ktdrego wartos¢ przekracza tzw. progi unijne, wynikajace z Rozporzadzenia
Muinistra Rozwoju z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie kwot warto$ci zamowien oraz konkursow,
od ktoérych jest uzalezniony obowiazek przekazywania ogloszen Urzedowi Publikacji Unii
Europejskiej, wynoszace rownowartosc:

139 000 euro — dla dostaw lub ustug, 5 350 000 euro — dla robdt budowlanych;
udzielanych przez zamawiajacych innych niz okresleni w pkt 1, z wyjatkiem
zamowien, o ktorych mowa w pkt 35, jest rowna lub przekracza wyrazong
w ztotych réwnowarto$¢ kwoty: a) 214 000 euro — dla dostaw lub ustug,
b) 5 350 000 euro — dla robot budowlanych; 3) sektorowych jest rowna lub
przekracza wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty: a) 428 000 euro — dla dostaw
lub ustug, b) 5 350 000 euro — dla robdt budowlanych; 4) w dziedzinach obronnosci
1 bezpieczenstwa jest rowna lub przekracza wyrazong w zlotych réwnowartos¢
kwoty: a) 428 000 euro — dla dostaw lub ustug, b) 5 350 000 euro — dla robdt
budowlanych; 5) na ustugi spoteczne 1 inne szczegdlne ustugi jest rowna lub
przekracza wyrazong w zlotych rownowartos¢ kwoty: a) 750 000 euro —
w przypadku zaméwien innych niz zaméwienia sektorowe lub zamowienia
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, b) 1 000 000 euro —w przypadku
zamowien sektorowych,

aco za tym idzie — korzystania jedynie z elektronicznej formy sktadanych dokumentéw. Przy
tym zatozeniu niemozliwe jest wiec dopetnienie zasady ustawowej wynikajacej z art. 46 ust. 1,
ktory to stanowi, ze ,,Zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po
wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu postepowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego
oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza” (Ibidem).

5 www.uzp.gov.plibaza-wiedzy/interpretacja-przepisow/pytania-i-odpowiedzi-dotyczace-nowelizacji-ustawy-prawo-zamowien
-publicznych-2/zasady-wnoszenia-niepienieznych-form-wadium-przez-wykonawcow-ubiegajacych-sie-o-udzielenie-
zamowien-publicznych-w-postepowaniach-wszczetych-po-dniu-17-pazdziernika-2018-r. (dostep: 10.12.2019).

® http://gwarancjakontraktowa.pl/koszt-gwarancje-ubezpieczeniowe/ (dostep: 10.12.2019).
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W kontekscie kontroli pojawia si¢ znaczacy problem w postaci interpretacji art. 46
ust. 1 PZP7, ktory stanowi, ze zamawiajacy ma obowigzek dokona¢ zwrotu wadium, jednak
w dobie elektronizacji zamowien publicznych czgsto nastepuje to w sposob wadliwy, poniewaz
pojawia si¢ tu pytanie, jak zwrdci¢ skutecznie dokument wadialny, ktérego oryginatéw moze
by¢ nieskonczenie wiele? W nowej ustawie znaleziono na to sposob i — jak stanowi art. 98 ust.
5 PZP — zamawiajacy zwraca wadium w postaci niepieni¢zne]j poprzez ztozenie oswiadczenia
o0 zwolnieniu wadium. Rozwigzanie to ma jednak podstawe prawng w akcie, ktory obowigzywac
bedzie od dnia 1 stycznia 2021 roku, a obecnie jedynym obowigzujacym prawem jest ustawa
z dnia 29 stycznia 2004 r., w ktdrej to instytucja ww. oswiadczenia nie funkcjonuje. W $wietle
obowigzujacy przepisow skuteczny zwrot dokumentu wadialnego moze wiec nastgpi¢ jedynie
w sytuacji, gdy zamawiajacy przesle elektroniczny dokument wadialny za posrednictwem srodkow
komunikacji elektronicznej, wezesniej tworzac jego kopig, ktora de facto nadal bedzie oryginatem.
Ustawodawca nie do konca przewidzial implikacje pozostawienia kwestii zwrotu wadium w postaci
niepieni¢znej bez korekty w kontekscie zmian w prawie. Mozna rzec, ze temat ten nie ma az takiego
znaczenia, gdyz za rok prawo przestanie obowigzywac. Postepowania przetargowe podlegaja
jednak drobiazgowym kontrolom, w trakcie ktérych moze pojawic si¢ zarzut o wadliwy zwrot
wadium. Sytuacje takie sg uznaniowe i pozostajg w kategorii indywidualnego rozstrzygniecia.

Jesli kontroler potraktuje literalnie zapisy obowigzujgcego prawa, to bezspornie sytuacja,
w ktorej zamawiajacy zwroci dokument wadialny ztozony w formie gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowej, wykorzystujac do tego oswiadczenia o zwolnieniu wadium, to forma takiego
zwrotu wadium zostanie uznana za wadliwa, a tym samym pojawi si¢ zarzut, ze zamawiajacy
nie wykonat ustawowego obowigzku niezwlocznego zwrotu wadium.

Co wigcej, zasadnym jest uznac, ze sytuacja, w ktorej zamawiajacy sporzadzi kopie
dokumentu wadialnego w postaci elektronicznej i pozostawi ja W swojej dokumentacji, to
w $wietle obowigzujacych przepisow btad, gdyz nie nastgpi zwrdcenie oryginatu dokumentu
wadialnego uczestnikowi postgpowania. Obecny stan prawny nie rozstrzyga tego problemu.
Rozwazania w tym waskim zakresie mozna uzna¢ za czysto teoretyczne, jednak kwestie zwrotu
wadium nie sg tematami blahymi i pociagaja za sobg okreslone konsekwencje. Co prawda, PZP
nie przewiduje sankcji za niezwrocenie wadium, co W korespondencji z jasnym wskazaniem
obowigzku niezwlocznego zwrotu wadium sprawia, Ze przepis jest w pewnym sensie martwy,
jednak niewatpliwie niedopehienie tego obowigzku jest uchybieniem 1 moze stac si¢ przedmiotem
sporu pomiedzy oferentem a wykonawca.

Inng wazng kwestig jest sama istota wadium. Temat ten byt przedmiotem nie tylko wielu
debat, ale réwniez postepowan zardwno przed Krajowg Izbg Odwotawcza, jak 1 przed sagdami
r6znych instancji, takze przed Sagdem Najwyzszym. Z natury swej i z zatozenia wadium ma
pemi¢ funkcje zabezpieczajaca®, przede wszystkim zamawiajacego przed udzialem w oglaszanych
postepowaniach firm, ktére moga unikac¢ podpisania umowy po wyborze ich oferty jako
najkorzystniejszej lub wprowadzeniem zmowy cenowej. Kodeks Cywilny, na ktérym instytucja
wadium si¢ opiera, przewiduje rowniez zabezpieczenia dla sktadajacego zabezpieczenie wadialne
w my$l art. 70* par. 2 Kodeksu Cywilnego — oferent, ktdrego oferta zostata wybrana jako
najkorzystniejsza, moze dochodzi¢ zaptaty dwukrotnosci wniesionego wadium w sytuacji, gdy
zamawiajacy uchyla si¢ od podpisania umowy. Zgodnie z PZP, tu rowniez nie ma rdznicy
pomiedzy starg 1 nowg ustawa — takiej mozliwosci nie ma tez zabezpieczenie wadialne, niezaleznie

7 1. Zamawiajacy zwraca wadium wszystkim wykonawcom niezwlocznie po wyborze oferty najkorzystniejszej lub uniewaznieniu
postgpowania, z wyjatkiem wykonawcy, ktorego oferta zostata wybrana jako najkorzystniejsza, z zastrzezeniem ust. 4a.
8 Wyrok KIO z dnia 20 stycznia 2011 r. KIO54/11.
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od jego formy, gdyz jest $wiadczeniem jednostronnym. W dobie elektronizacji podstawowa funkcja
wadium takze zostaje w pewnym stopniu podwazona. Dokument wadialny, zgodnie z jego
przeznaczeniem w kontekscie ustawy PZP, rzecz jasna powinien by¢ dokumentem terminowym.
Jego wazno$¢ powinna byc¢ Scisle okreslona 1 zbiegac si¢ z terminem zwigzania ofertg, ktory
wynika wprost z PZP 1 wynosi, zgodnie z art. 85 ustawy, nie dluzej niz:

1) 30 dni — jezeli warto$¢ zamdwienia jest mniejsza niz kwoty okre§lone
w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8; 2) 90 dni — jezeli wartos$¢
zamoOwienia dla robot budowlanych jest rowna lub przekracza wyrazong
w ztotych rownowarto$¢ kwoty 20 000 000 euro, a dla dostaw lub ustug —
10 000 000 euro; 3) 60 dni — jezeli warto$¢ zamowienia jest inna niz okreslona
w pkt 112 od dnia uptywu sktadania oferty. W Nowej ustawie terminy te zostaly
zmienione 220 PZP wynosza 1. Wykonawca jest zwigzany ofertg nie dluzej niz:
1) 90 dni, 2) 120 dni — jezeli warto§¢ zamowienia dla robot budowlanych jest
rowna lub przekracza wyrazong w ztotych réwnowartos$¢ kwoty 20 000 000 euro,
adla dostaw lub ustug — 10 000 000 euro (Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych).

Dokument wadialny moze by¢ przedtuzony na wniosek zamawiajacego w sytuacji,
kiedy spodziewany termin rozstrzygnigcia postgpowania i podpisania umowy rozbiega si¢
z terminem zwigzania oferta. Istotna jest waznos¢ dokumentu wadialnego —Wygasa on w momencie
jego zwrotu wystawcy. W tym miejscu zachodzi zasadniczy problem — jesli mamy dokument
wadialny w postaci dokumentu elektronicznego, podpisanego prawidlowo kwalifikowanym
podpisem elektronicznym, to kazdy egzemplarz cyfrowy tego dokumentu jest jego oryginatem.
To, co stanowilo ktopot w przedmiocie rozwazan nad zwrotem wadium, jest i w tej kwestii
problematyczne — dokument taki ztozony jako element oferty czy tez w inny sposob, jednak
z wykorzystaniem srodkéw komunikacji elektronicznej okreslonymi przez Rozporzadzenie Prezesa
Rady Ministréw z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie uzycia srodkow komunikacji elektronicznej
Ww postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego oraz udostepniania i przechowywania
dokumentow elektronicznych oraz Ustawe o $rodkach komunikacji elektronicznej — nalezy
przez to rozumieé Srodki komunikacji elektronicznej w rozumieniu ustawy z dnia 18 lipca 2002 .
o $wiadczeniu ushug drogg elektroniczng (Dz.U. 22019 1., poz. 123, 730), w wypadku nieuczciwosci
oferenta moze zosta¢ anulowany poprzez zwrot oryginatu jego wystawcy. Niebezpieczenstwo
takie istnieje w przypadku nieuczciwego uczestnika postepowania. W opinii Autora nie nalezy
zakladac braku dobrej woli ze strony podmiotow startujacych w postepowaniu, ale ustawodawca
powinien byl przewidzie¢ takie sytuacje i odpowiednio zabezpieczy¢ instytucje wadium w tym
wiasnie kontekscie. Przed pelng elektronizacja problem byt znikomy, poniewaz dokument wadialny
byl wystawiany w formie papierowe] i przewaznie w jednym egzemplarzu, wiec jego zwrot bez
wiedzy zamawiajacego byt niemal niemozliwy. Obecnie jednak odestanie drogg e-mailowa
dokumentu wadialnego do wystawcy nie stanowi problemu. W mysl ustawy i Rozporzadzenia
Ministra Rozwoju z dnia 26 lipca 2016 r. w sprawie rodzajow dokumentdw, jakich moze zgdaé
zamawiajacy od wykonawcy w postepowaniu o udzielenie zamowienia, tym samym opierajac si¢
na zapisach rozporzadzenia, zamawiajacy nie ma mozliwos$ci zgodnego z prawem zweryfikowania,
czy dokument wadialny jest nadal w mocy. Sytuacja ta ma znaczenie rowniez dla oferenta. W mysl
ustawy PZP i orzecznictwa KIO, nie istnieje mozliwo$¢ konwalidacji czynnoéci wniesienia wadium®.

® Wyrok Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 19 stycznia 2012 r. KIO63/12.
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Majac na uwadze powyzsze, dopuszczalne jest sadzic, ze w swietle obecnych przepisow
funkcja wadium, przynajmniej tego wnoszonego W postaci gwarancji bankowych oraz gwarancji
ubezpieczeniowych, zostata mocno podwazona. Jej podstawowy charakter, tj. zabezpieczenie
zamawiajgcego przed nieuczciwym wykonawca, zostal sprowadzony do poziomu, w ktorym lepiej
by bylo zastrzec, ze wadium moze by¢ wnoszone jedynie w formie pieni¢znej, czego zamawiajacy
zrobi¢ nie moze.

Zwr6cié nalezy rowniez uwage na kwesti¢ nie mniej istotng niz te juz wskazane w niniejszym
tekscie. Wadium, jak to zostalo przedstawione, jest szczegdlnym elementem procedury udzielenia
zamowienia publicznego. Zgodnie z obowigzujacg ustawa 1 kierunkiem orzecznictwa, dokument
wadialny czy tez wadium ztozone w formie pieni¢znej (jednak ta forma nie jest tu rozpatrywana)
nie musi by¢ ztozony wraz z oferta — wazne, by wadium zostato wniesione skutecznie do czasu
uptywu terminu sktadania ofert. Ustawa nie rozstrzyga tym samym, czy np. w przypadku postgpowan
prowadzonych z uzyciem petnej elektronizacji, czyli z wykorzystaniem platform zakupowych
komercyjnych lub panstwowej (miniportal), za btad nalezy uzna¢ przekazanie dokumentu
wadialnego za posrednictwem poczty elektronicznej lub w formie tradycyjnej, czyli dokumentu
wydrukowanego 1 podpisanego przez osobe do tego uprawniong. Zamawiajacy stojacy na stanowisku,
ze niedotaczenie dokumentu wadialnego do oferty w postaci elektroniczne;j to biad, sam go popehni,
gdyz forma whniesienia wadium, w przypadku, gdy jest zgodna z lista okreSlong w art. 45 pkt
6 PZP*0, nie ma znaczenia, o ile czynno$¢ wniesienia nastapi w okreslonym przez zamawiajacego
terminie, a sam dokument sporzadzony jest prawidtowo.

Podsumowanie

Konkludujac, kwestia wadium w postaci niepieni¢znej staje si¢ w dobie powszechnej
elektronizacji procedur zamowieniowych powaznym problemem. Nowo uchwalona ustawa prawo
zamdwien publicznych doprecyzowuje wiele kwestii, ale pozostaje caty rok 2020, w ktérym to
obowigzywac beda stare przepisy, pozostawiajace wiele niedomowien w kwestiach zwigzanych
zprawidlowoscig wniesienia i zwrotu wadium w kontekscie elektronizacji postepowan zakupowych.
Wspomnie¢ nalezy rowniez, ze obecnie obowigzujaca ustawa PZP dotyczy¢ bedzie wszystkich
postepowan wszczetych w roku 2020, niezaleznie od tego, kiedy nastgpi ich zakonczenie. Wiele
z podnoszonych w tym tekscie kwestii jest tematami czysto uznaniowymi, co stanowi najwigksze
niebezpieczenstwo w szczegolnosci dla zamawiajacego, ktory podlega¢ moze niezliczonej
liczbie kontroli.
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