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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie pojecia, przejawow oraz przyczyn i skutkoéw funkcjonowania
gospodarki nieobserwowanej, a nastepnie analiza jej wielkosci oraz struktury na podstawie danych
statystycznych i wielkosci szacunkowych w roznych przekrojach. W tej drugiej czgsci zaprezentowano
ponadto nastepujgce zagadnienia: gospodarka nieobserwowana w Polsce natle innych krajow, dziatalnos¢
nielegalna, sposoby ograniczania gospodarki nieobserwowanej, kwestia podrobek towarow, tendencje
zmian i nowe zjawiska w gospodarce nieobserwowanej.

Stowa kluczowe: gospodarka nieformalna, dziatalno$¢ ukryta przedsiebiorstw zarejestrowanych, praca
na czarno, sprzedaz bez faktur, podrabianie towardw i marek, wartos¢ dodana gospodarki nieobserwowanej.

SIZE AND STRUCTURE OF THE UNSWERITED ECONOMY IN POLAND

Summary

The aim of the article is to present the concept, symptoms, causes and effects of the functioning
of the unobserved economy and then to analyze its size and structure on the basis of statistical data and
estimated values in various sections. The second part also presents the following issues: unobserved economy
in Poland compared to other countries, illegal activity, methods of limiting the unobserved economy;,
the issue of counterfeit goods, change trends and new phenomena in the unobserved economy.

Key words: informal economy, hidden activities of registered enterprises, illegal work, sales without
invoices, counterfeiting of goods and brands, added value of the unobserved economy.

Wprowadzenie

Termin ,,gospodarka nieobserwowana” jest stosowany przede wszystkim w publikacjach
Glownego Urzegdu Statystycznego, obok takiego i bardziej zrozumiatego wyrazenia jak ,,szara
gospodarka i dziatalno$¢ nielegalna”. Przez taka gospodarke rozumiemy prowadzenie dziatalnosci
poza oficjalnym obiegiem gospodarczym, czyli ukrywanie catosci lub czesci osigganych korzysci
majatkowych przed organami administracji panstwowej (Czernicki, Kutwa, 2019, s. 5). Oznacza
to ukrywanie dziatalnosci gospodarczej, ktora tworzy nie tylko dochod przedsigbiorcow i innych
0s0b, ale takze wartos$¢ dodana, stanowigcg sktadnik dochodu narodowego (PKB). Wyrazenia
,,szara gospodarka” lub ,,szara strefa gospodarcza” sg najbardziej powszechne i znane w Polsce,
ale okazuja si¢ niepelne, gdyz pomijaja nielegalng dziatalno$¢ gospodarcza. Terminem, ktory
przez wiele lat obejmowat cato§¢ omawianej problematyki, byta ,,gospodarka nieformalna”
(takze w innych krajach). Najnowsze sposoby klasyfikacji uznaja jednak gospodarke nieformalng
tylko jako sktadnik gospodarki nieobserwowanej, co wynika z zalecen Urzedu Statystycznego
Unii Europejskiej (Eurostatu).

Do potocznych nazw zaliczymy wyrazenie ,,gospodarka rownolegta” lub paralelna,
atakze ,,praca na czarno” (black work, travail noir, Scharzarbeit). Omawiang cz¢s¢ gospodarki
okresla si¢ takze jako gospodarke podziemna (underground economy), a w innych publikacjach
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anglosaskich — jako gospodarke ukryta (hidden economy, jak rowniez shadow economy —
gospodarka cienia), dzielac ja na produkcje ukrytq oraz nielegalng. T¢ pierwsza dzieli si¢ na
produkcje ukryta podmiotow zarejestrowanych — poprzez zanizanie obrotow, a takze produkcije
podmiotoéw niezarejestrowanych. W praktyce w rachunkach narodowych uwzglednia sie w zasadzie
produkcje ukryta i tylko niektore elementy produkcji nielegalnej. W 2005 roku Unia Europejska
zalecita szacowac rowniez sktadniki produkcji nielegalnej, objete tzw. czarng strefa (przemyt,
narkotyki, prostytucje). Oprocz tak wytwarzanych wyrobdw i ustug, do gospodarki nieformalnej
zalicza si¢ rowniez hielegalne osigganie dochodoéw w wyniku tapownictwa, kradziezy | wymuszen.
Sa to tzw. transfery — przemieszczanie dochodéw — ktorych nie ujmuje si¢ w rachunkach (gdyz
nie tworzg nowej wartosci), lecz moga by¢ wykorzystywane w rachunkach redystrybucji
miedzysektorowej, co jednak nie jest stosowane w praktyce. Pewng odmiang podejmowania
dziatalnosci nieobserwowanej jest wzajemne swiadczenie Sobie ustug przez przedsigbiorstwa
bez rozliczen finansowych, czyli tzw. gospodarka przystug (jak w wymianie barterowej ,,towar
za towar”).

Gospodarka nieobserwowana sktada si¢ wiec z nastepujacych podstawowych sktadnikow:

—  dzatalnos¢é ukryta—prowadzona przez oficjalnie zarejestrowane biznesy, ale niezglaszana
do opodatkowania itp., czyli zanizanie obrotow (sprzedaz bez faktur) celem uniknigcia
zaplaty czgsci podatkow i sktadek na ubezpieczenie spoteczne;

— gospodarka nieformalna, czyli legalna, ale niezarejestrowana — podejmowana gtéwnie
przez osoby fizyczne, $wiadczace odplatnie ustugi na rzecz innych osob, a niekiedy
takze przedsigbiorstw;

—  dzatalnos¢é nielegalna, czyli czama strefa— obejmujaca produkcje wyrobow | swiadczenie
usthug, ktorych posiadanie oraz sprzedaz sa zabronione przez prawo.

Celem artykutu jest zaprezentowanie kwestii terminologicznych oraz przyczyn i skutkow
funkcjonowania gospodarki nieobserwowanej — w sposob skrocony ze wzgledu na liczne juz
publikacje z tego zakresu — a nastgpnie bardziej szczegdtowe przeprowadzenie analizy wielkosci
struktury oraz sposobow ograniczania tej gospodarki na podstawie najnowszych danych statystycznych
I wielkosci szacunkowych, w tym na tle miedzynarodowym. Na zakonczenie zostang zarysowane
nowe tendencje rozwoju gospodarki nieobserwowanej jako zjawiska ekonomicznego i spolecznego.

Przyczyny i skutki wystepowania gospodarki nieobserwowanej!

Gospodarka nieobserwowana jest zwigzana z naturalnym dazeniem przedsigbiorcow
do maksymalizacji zysku oraz ich oporem wobec rosngcej ingerencji panstwa W zycie gospodarcze,
zwlaszcza poprzez nadmierny fiskalizm. Wsrod przyczyn powstania i funkcjonowania takiej
gospodarki na znaczng skale mozna wymieni¢ nastgpujace czynniki:

—  wazrost udziatu ustug w dziatalnosci gospodarczej, czyli sektora, w ktorym tatwiej

0 zatrudnianie na czarno oraz sprzedaz bez faktur;

— nadmiar formalno$ci administracyjnych i tolerancyjne przepisy dotyczace naruszen

prawa gospodarczego;

—  wWysoKi udziat mikro- i matych przedsiebiorstw, w tym przedsigbiorstw rodzinnych,

majacych zwykle tatwiejsze sposoby ukrywania dochodow;

! Wiecej na ten temat m.in. w pracach autora: ,,Gospodarka nieformalna w Polsce”, K. Gorka, 2009, w: E. Okon-Horodynska
(red.), Przedsigbiorczos¢ jako niewykorzystane Zrédio sukcesu polskiej gospodarki, Warszawa: PTE, s. 102-123; ,,Gospodarka
nieobserwowana w Polsce i na §wiecie”, K. Gorka, M. Luszczyk, 2015, Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego,
857, s.219-231; ,,Gospodarka nieformalna w Polsce i na $wiecie”, K. Gorka, A. Thier, 2016, Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu, 453, s. 13-24.
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—  rozwoj korporacji w formie koncerndw i holdingéw (,,spotki spotek™), ktore z pomoca
tzw. rachunkowosci agresywnej, niestusznie nazywanej kreatywna, korzystaja
ze sztucznych transferow migdzy oddzialami i spotkami corkami oraz z innych kruczkow
prawnych, w tym rejestracji filii w tzw. rajach podatkowych, oraz sztucznie zwickszajg
koszty i bezpodstawnie zanizajg dochody (co jest trudniej udowodni¢);

—  reakcje obronne bezrobotnych oraz rodzin odczuwajacych spadek realnych dochodéw
(w badaniach ankietowych z reguty najwyzsze odsetki odpowiedzi);

— duza podaz sity roboczej w niektorych grupach spotecznych w powodu braku
wyksztatcenia oraz ukrytego bezrobocia w rolnictwie;

— skracanie oficjalnego czasu pracy;

—  niewystarczajgce wyposazenie Oraz sprawnos¢ shuzb podatkowo-skarbowych i celnych;

— niska swiadomo$¢ spoteczna w Polsce w tej dziedzinie (zwtaszcza w poréwnaniu
z krajami wysoko rozwinietymi);

— zatrudnianie na czarno cudzoziemcow i bezrobotnych otrzymujacych zasitek;

—  falszowanie dokumentacji przewozowej (stad np. zanotowano wickszy eksport telefonow
komorkowych okreslonej marki od ich importu, mimo braku produkcji krajoweyj,
oraz nienalezny zwrot podatku VAT);

— kradzieze gazu ziemnego, energii elektrycznej, wody, energii cieplnej przez nielegalne
podtaczanie si¢ do sieci oraz manipulacje z licznikami.

Niektore z wymienionych przyczyn mozna uzna¢ rowniez za skutki istnienia analizowanej
gospodarki. Negatywne skutki funkcjonowania gospodarki nieobserwowanej wypunktujemy
W sposOb nastepujacy:

— zmniejszanie dochodow budzetowych i mozliwosci finansowych panstwa;

— znieksztalcanie obrazu rzeczywistych procesow gospodarczych oraz ocen kraju

na rynkach zagranicznych;

— zafalszowania statystyki, powodujace spadek zaufania do panstwa;

— nieuzasadnione zwigkszanie wydatkow panstwa na programy socjalne (np. dla osob
ukrywajacych dochody lub udajacych bezrobotnych);

—  hamowanie rozwoju techniki w przedsiebiorstwach nastawionych na tanich pracownikow
I niskiej jakosci surowce;

—  straty przedsigbiorstw zarejestrowanych z powodu podrabiania towarow (,,fatszywek’)
oraz tworcow z powodu nieprzestrzegania praw autorskich;

—  korumpowanie pracownikow administracji samorzgdowej i centralnej oraz podmiotow
gospodarczych, co wptywa niekorzystnie na wdrazanie zasad spotecznej odpowiedzialnosci
biznesu

Gospodarka nieobserwowana odznacza si¢ jednak pewnymi walorami, na co szczeg6lnie
zwracajg uwage socjologowie. Skutki o charakterze pozytywnym sprowadzaja si¢ do nastepujacych
zjawisk: tagodzenie nastgpstw stagnacji i kryzysu gospodarczego oraz bezrobocia, tworzenie
tanich miejsc pracy i stosowanie pracochtonnych technologii, w tym utatwiajacych zatrudnianie
0sob 0 niskich kwalifikacjach oraz niepelnosprawnych, zwigkszanie podazy tanszych wyrobow i ushug,
co hamuje wzrost cen. Wymieniane czynniki dziataja na ogét w krotkim czasie, ale sg istotne ze
wzgledow spotecznych i gospodarczych. W dtuzszym horyzoncie czasowym dziatajg jednak raczej
niekorzystnie, szczegdlnie w krajach o gospodarce ustabilizowanej i rozwinigte;.
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Wielkos¢ gospodarki nieobserwowanej

Na przetomie lat 80. i 90. XX wieku GUS rozpoczat szacowanie wielkosci gospodarki
nieobserwowanej w ramach tzw. rachunkow narodowych, celem wyznaczania kwoty i rocznego
tempa wzrostu PKB. Poczatkowo szacowanie tego sktadnika przeprowadzat — i nadal tylko
tak moze postgpowac —W sposob posredni, wykorzystujac roznorodne informacje gospodarcze
ze sprawozdan przedsigbiorstw i innych oficjalnych dokumentéw, zgodnie z zasadami opracowanymi
przez ONZ i Organizacj¢ Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) oraz zaleceniami Eurostatu
(Wdrozenie Europejskiego Systemu. . ., 2014). Jedng z tych zasad ujmuije jednolity plik kontrolny
SAF-T (Standard Audit File for Tax) jako standard elektronicznej wymiany informacji ksieggowych
miedzy réznymi instytucjami, opracowany w ramach OECD i wdrozony w Unii Europejskiej,
w tym w Polsce. Z uptywem czasu Zaktad Badan Statystyczno-Ekonomicznych GUS i PAN
udoskonalit metody szacowania tych wskaznikéw. Po 2000 roku do badan nad gospodarka
nicobserwowang wigczyly sie tez inne osrodki naukowe, ktore korzystajg ponadto z odmiennych
informacji i sposoboéw potwierdzania danych zrodiowych, jak np. Instytut Badan nad Gospodarka
Rynkowa, Polski Instytut EKonomiczny oraz Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych (Fundacja
Naukowa) w Warszawie. Korzystanie z wigkszej liczby i odmiennych Zzrodet powoduije, ze szacunki
tych instytutow opiewajg na wyzsze kwoty.

W okresie Polski Rzeczpospolitej Ludowej, a wige W systemie zarzadzania dyrektywno-
-rozdzielczego — z przewaga duzych przedsigbiorstw produkcyjnych i niedorozwojem sektora
ushug — gospodarka nieobserwowana nie miata wielkiego znaczenia. Pierwsze oceny z lat 70.
opiewaty tylko na ok. 3% PKB, w latach 80. wskaznik ten si¢gat 5-7%, a w 1988 roku wzrost
do 9,1% PKB (wedtug formuty SNA System Rachunkow Narodowych ONZ). Pewng miarg
tych zmian jest wzrost udziatu szarej strefy w dochodach osobistych z 6,5% w 1980 roku do
15,1% w 1988 roku. Wprowadzenie gospodarki rynkowej i proceséw prywatyzacji przedsigbiorstw
panstwowych oraz powstanie wielu nowych prywatnych przedsiebiorstw ustugowych w latach
90. doprowadzito do istotnego wzrostu udziatu gospodarki nieobserwowanej, ale oceny GUS
I inne szacunki z tego okresu sa wyjatkowo rozbiezne.

Ksztattowanie si¢ wielkosci gospodarki nieobserwowanej w okresie 1994-2020 przedstawia
tabela 1. Wskaznik warto$ci ujety jest wprawdzie w cenach biezacych, ale udziat tej gospodarki
w PKB w % i jako wskaznik wzgledny w miare obiektywnie charakteryzuje tendencje spadkowsg
tego sektora dzigki wyzszej dynamice PKB niz gospodarki nieobserwowanej.

Tabela 1
Wielkos¢ gospodarki nieobserwowanej w Polsce w latach 1994-2020 wedlug szacunkéow GUS
Rok Wartos¢ dodana w mid zi Udzial w PKB w %
1994 32,7 17,0
1995 49,1 16,5
2000 105,7 15,6
2010 181 12,8
2015 226 13,0
2016 246 13,2
2017 247 12,4
2018 258 12,2
2019 272 12,0
20207 287 12,1

8 Szacunki IPiIAG na podstawie materiatow GUS.

Zrédto: Szara gospodarka w Polsce (s. 28), 1996, Warszawa: GUS i PAN; Rachunki narodowe wedfug sektoréw
i podsektorow instytucjonalnych 2014-2017, 2019, Warszawa: GUS; Szara strefa 2020 (s. 25), J. Fundowicz i in.,
2020, Warszawa: Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych.
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W tabeli 2 zamieszczono z kolei dane o wielkosci gospodarki nieobserwowanej w ujeciu
poszerzonym, wedtug dodatkowych szacunkow przeprowadzonych przez Instytut Badan nad
Gospodarka Rynkowg oraz Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych. Dzigki temu udziat gospodarki
nieobserwowanej w PKB jest w tym poszerzonym ujeciu wyzszy od oceny GUS o ok. 8 pkt. proc.
w poczatkowym okresie badan i 0 ok. 5,3-5,8 pkt. proc. w ostatnich latach.

Tabela 2
Wielkos¢ gospodarki nieobserwowanej w Polsce w latach 2010-2020 w wjeciu poszerzonym
Wyszczegolnienie 2010 | 2012 | 2014 | 2016 | 2018 | 2019 | 2020°%)

Wielkos¢ wg GUS, mid zt 181 215 220 246 258 272 287
Czarna strefa, mld zt%) 17 19 21 . . . .
Doszacowanie, mld z1°) 130 135 123 133 150 142 152
Razem, mid z 328 334 369 379 408 414 439
Udziat w PKB w % 21,0 21,1 195 | 19,0 | 180 17,2 17,4

% Przemyt, narkotyki, prostytucja; °) Przez IBnGR za lata 2010-2014 oraz IPiAG za lata 2016-2020; ©) Szacunki IPIAG.
Zrédto: Szara strefa w polskiej gospodarce (s. 23), K. Lapinski, M. Peterlik, B. Wyznikiewicz, 2014, Warszawa:
Instytut Badan nad Gospodarka Rynkowa; Szara strefa 2020 (s. 26), J. Fundowicz i in., 2020, Warszawa: Instytut
Prognoz i Analiz Gospodarczych.

Z tabeli 2 wynika, ze wielkos¢ gospodarki nieobserwowanej, liczonej przez GUS,
wspomniane Instytuty doszacowaty az 0 33-37%, np. o nielegalny handel paliwami, a takze
w innej nielegalnej dziatalnosci (przemyt, produkcja i handel narkotykami, dziatalno$¢ sutenerska).
W tym ujeciu udziat gospodarki nieobserwowanej zmalat zatem z 31-32% na poczatku lat 90.
az do 17-18% w latach 2018-2020 (wedtug innego zrodta nawet do 14-15%) (Przeciwdziatanie
szarej strefie w Polsce, 2019, s. 18). Doszacowanie gospodarki nieobserwowanej spowodowato
jednak zwigkszenie ostatecznej kwoty PKB w skali kraju o ok. 7-8% rocznie, co daje wyobrazenie
o roli tego sektora w rozwoju gospodarczym. Interesujacym obrazem wysokosci gospodarki
nieobserwowanej w Polsce jest stwierdzenie, ze obecnie tylko 302 dni w roku poswigcamy na
wytwarzanie PKB w gospodarce rejestrowanej (formalnej), a 64 dni w szarej i czarnej strefie
(Ibidem).

Wielko$¢ gospodarki nieobserwowanej ocenia si¢ rowniez za pomocg wskaznikow
zatrudnienia, co przedstawia tabela 3. Okazuije sig, ze udziat pracujacych w tym sektorze wyraznie
maleje i obecnie stanowi ok. 5% ogotu pracujacych. Z roznych ocen wynika, ze dla ok. 45%
pracujgcych w szarej strefie (gospodarce nieformalnej) jest to gtdéwne zrodto utrzymania, a dla
pozostatej 0znacza dodatkowe zajgcie. Wzrasta natomiast zatrudnianie obcokrajowcow: w latach
2016-2019 ich liczba wzrosta z 600 tys. do 1,07 mln oséb. Sposrod nich w szarej strefie pracowato
odpowiednio 453 oraz 742 tys. osob (Fundowicz i in., 2020), czyli niewiele mniej niz krajowcow.



STUDIA EKONOMICZNE

Gospodarka * Spoleczenstwo * Srodowisko Nr 1/2020 (5)
Tabela 3
Pracownicy nierejestrowani w Polsce w latach 1995-2017
Pracujacy w szarej strefie Udzial w liczbie pracujacych ogétem
Rok :
w tys. os6b w %

1995 2199 14,9

2004 1317 9,6

2010 732 4,6

2014 711 4,5

2017 880 5,4

2017

1995 40,0 36,2

Zrodto: na podstawie danych GUS; Szara strefa 2020 (s. 12), J. Fundowicz i in., 2020, Warszawa: Instytut
Prognoz i Analiz Gospodarczych.

Interesujacym uzupehieniem tabeli 3 jest zestawienie przyblizone;j struktury pracujacych
W gospodarce nieobserwowanej:

— poszukujacy dodatkowych zarobkow 50%
—  bezrobotni 25%
— emeryci 10%
— studenci 10%
— niepracujacy (np. gospodynie domowe) 5%.

Gospodarka nieobserwowana w Polsce na tle innych krajow

Poréwnania miedzynarodowe sg bardziej utrudnione ze wzgledu na wigksze zréznicowanie
metod szacowania wielkosci gospodarki nieobserwowanej, ale szacunki wielu krajow sa dostepne.
Zacznijmy jednak od tego, ze wydaje sig, iz wielkoSci ujete w tabeli 2 sg przeszacowane,
przynajmniej dla okresu 2010-2016, gdyz —w przeciwienstwie do szczegdtowych badan GUS
—oceny Instytutu zawieraja wiele uogodlnien i uproszczen. Autor stawia takg tez¢ pomimo jeszcze
wyzszych wskaznikow udziatu gospodarki nieobserwowanej w Polsce zamieszczonych w publikacjach
prof. F. Schneidera z Uniwersytetu w Linzu (tabela 4). Ot6z, jego zdaniem udziat ten wynosit
w 2005 roku 27,1%, aw 2014 roku 23,5%, przy sredniej dla Unii Europejskiej odpowiednio
21,8% oraz 18,6%. Wskazniki te sg bezkrytycznie powtarzane w polskich publikacjach.

Dokonujac poréwnan miedzynarodowych, warto podkresli¢, ze sformutowano daleko
idace oceny, iz w panstwach rozwinietych strefa ta rosta 3 razy szybciej niz gospodarka formalna.
| tak, w krajach OECD udziat gospodarki nieformalnej w PKB w latach 1978-1980 wynosit 2-5%,
aw latach 90. juz 10-25%; w Unii Europejskiej (nie liczac Grecji, Hiszpanii i Wtoch) wskaznik
ten wzrdst w podanym okresie z ok. 5% do 7-15%, za$ w samej Francji w latach 1990-2000
zanotowano wzrost z 4% do 10% PKB. W Unii Europejskiej na czarno pracuje 12-28 min ludzi,
w wickszosci cudzoziemcow, tj. 8-19% zatrudnionych legalnie.

Wprawdzie podawane szacunki sa rozbiezne i to niekiedy nawet w przedziale 5-30%,
ale mimo to mozna przyjac, ze udziat gospodarki nieobserwowanej wynosi w Austrii, Japonii
I Szwajcarii ok. 5-8%, w USA, Holandii, Wielkiej Brytanii i krajach skandynawskich ok. 10-11%
(ale sa to tez szacunki siegajace 15%), w Belgii, Irlandii, Francji i Niemczech 8-12%, w Hiszpanii
I we Wtoszech 21-23%, aw Grecji 27% (dla trzech ostatnich krajow istniejg takze nizsze oceny).
[lustruje to tabela 4.
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W krajach postsocjalistycznych gospodarka nieobserwowana odgrywa wiekszg role.
Z tego tez wzgledu zapewne — biorgc pod uwagg wszystkie czynniki—prof. F. Schneider z Austrii
szacuje, ze w Polsce omawiany wskaznik wynosit az 27% PKB, czyli na poziomie takich krajow,
jak Grecja, Hiszpania i Wtochy. Oceny dla Czech i Stowacji opiewaja juz ha ogot na 11-12%
I dla Wegier 27%. Odrebna grupe stanowig natomiast takie kraje, jak Macedonia, Rosja, Ukraina
— ze wskaznikiem ok. 45%. Co si¢ tyczy Ukrainy, to udziat gospodarki nieobserwowanej wynosit
w latach 2000-2003 wedtug ocen rzadowych 43%, wedtug ekspertow zachodnich 51%, a wedtug
ekspertow ukrainskich nawet 60-70%. W 2015 roku wskaznik ten oceniano na 43% (publikacje
zachodnie). Kolejng grupe — 0 najwyzszych wskaznikach — tworza kraje rozwijajace sig, jak np.
Nigeria i inne kraje afrykanskie, w ktorych szara strefa siega 60-70% PKB. W Indiach az ponad
90% mieszkancow pracuje w sektorze nieformalnym i niezorganizowanym, tworzac wlasne
stanowiska pracy, czyli w gospodarce nieobserwowanej (Wilk, 2009).

Tabela 4
Udziaf gospodarki nieobserwowanej w wybranych krajach wedtug roznych ocen w %
Wi it Latfat %990-2000 2014 2015
(rézni autorzy) | (wg F. Schneidera) | (wg IMF SE)°)
Austria 29 -5 78 91
Holandia 29 -10 9,2 7,8
Wielka Brytania 29 -10 9,6 8,3
Francja 6-10 10,8 11,7
Niemcy 6-12 12,2 7,8
Dania 6 12,8 14,7
Stowacja 18°) — 19 14,6 11,1
Czechy 18%) —19 15,3 10,5
Hiszpania 21-25 18,5 22,1
Unia Europejska (przecietne) . 18,6
Wriochy 16%) — 25 20,8 23,0
Wegry 16 — 25%) 21,6 20,5
Grecja 20%) - 30 23,2 26,5
Polska 14%) — 277 23,5 16,7
Litwa . 27,1 18,7
Rumunia . 28,1 22,9
Bulgaria 31,0 20,8

%) Ocena Komisji Europejskiej; ®) Badania F. Schneidera; ) L. Medina, F. Schneider, 2018.
Zrodto: Size and Development of the Shadow Economy, F. Schneider, 2015, Linz: Johanes Kepler University;
Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce (s. 21), 2019, Global Compact Network Poland, Warszawa: Polski Instytut
Wydawniczy (wedtug IMF Shadow Economies around the World).

Struktura gospodarki nieobserwowanej

Znaczenie poszczegdlnych sktadnikow gospodarki nieobserwowanej w obrazie jej
catos$ci jest oczywiscie zroznicowane, a ponadto zmieniajgce si¢ W czasie. W pierwszej kolejnosci
zwraca uwagge struktura wedtug kryterium czesci sktadowych gospodarki nieobserwowanej
I ich udziatu w tworzeniu PKB. Przedstawia to tabela 5.
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Tabela 5
Struktura rodzajowa gospodarki nieobserwowanej w Polsce wedtug kryterium udziatu w tworzeniu
PKB w %

Udzial w tworzeniu PKB Struktura .
Wyszczegolnienie Zmiana AL
2012 | 2015 | 2017 2012-2017 2012 | 2017 | 2012-2017

Dziatalnos¢ ukryta

przedsiebiorstw zarejestrowanych
Dziatalno$¢ nieformalna

96 | 11,0 | 10,2 +0,6 738 | 823 +8,5

o 26 | 22 | 19 -0,7 200 | 153 4,7
(nierejestrowana)
Dziatalnos$¢ nielegalna 08 | 03 | 03 —0,5 6,2 2,4 -3,8
Razem 130 | 135 | 124 —0,6 100 | 100 -

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Szara strefa 2020 (s. 24-25), J. Fundowicz i in., 2020, Warszawa:
Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych.

Okazuje sie, ze wedhug tego kryterium zdecydowanie najwigksza czes¢ gospodarki
nieobserwowanej stanowig ukryte obroty i dochody przedsigbiorstw zarejestrowanych: jeszcze
przed 2010 rokiem ok. 70%, a obecnie ponad 80%. Gospodarka nieformalna osob i podmiotow
niezarejestrowanych, z ktorg potocznie kojarzy si¢ calg szarg i czarng strefe, w wielkosciach
relatywnych wykazuje tendencje¢ malejaca: w ciggu dwoch dekad z ok. 30% do 15%. Jest to
spadek wzgledny, gdyz doktadniejsze badania sektora przedsiebiorstw, w tym duzych korporacji,
wykazujg ich szybsze tempo korzystania z ukrytych dochodéw niz to udaje si¢ podmiotom
niezarejestrowanym. Dziatalnos¢ nielegalna z kolei charakteryzuje si¢ niskim wskaznikiem
udziatu — ponizej 3%, w pewnym stopniu zapewne takze z powodu trudnosci w szacowaniu
wszystkich jej przejawow.

Strukture sektorowg (dziatowa) gospodarki nieobserwowanej (réwniez W ujeciu wartosci
dodanej) przedstawia tabela 6. Wynika z niej, ze najwickszy udziat stanowig usfugi z zakresu
handlu, napraw pojazdow, gastronomii i zakwaterowania w wysokosci 0k. 39% wartosci calej
gospodarki nieobserwowanej. Udziat ten jednak maleje, gdyz w latach 1995-2010 ksztattowat
si¢ na poziomie 40-45%. Na drugim miejscu utrzymuije si¢ budownictwo ze wskaznikiem blisko
14%, ale takze z tendencja spadkowa (kiedys 18-19%) i dlatego niedtugo okaze si¢ trzecig pozycja.
Druga pozycje ex aequo lub trzecia pozycje zajmuje natomiast obstuga rynku nieruchomosci
i firm, wykazujac najwyzsza dynamike wzrostu dochodow oraz udziatu: z 4-5% w latach 1995-2000
do blisko 14%. Ten rodzaj dziatalnosci znamionuje nowe tendencje w gospodarce i zapewne jej
udziat jeszcze wzrosnie. Na czwartej pozycji uplasowat si¢ przemyst — gérnictwo i przetworstwo
przemystowe — 0d lat ze wskaznikiem 10-11%.
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Tabela 6
Struktura sektorowa gospodarki nieobserwowanej w Polsce w %
Nazwa i symbol Udzialw PKB | Zmiana Struktura Zmiana
sekcji gospodarki 2014 | 2017 | wpktproc. [ o014 | 2017 | WPkt proc.
Przemyst (B, C) 1,3 14 +0,1 9,8 11,3 +1,5
Budownictwo (F) 2,3 1,7 -0,6 17,3 | 13,7 -3,6
Handel, naprawy pojazdow,
gastronomia, zakwaterowanie (H, I) 53 48 05 398 | 387 11
Transport i gospodarka 0.9 11 102 6,8 8.9 +2.1
magazynowa (H)
Obstuga rynku nieruchomosci (L) 1,3 1,7 +0,4 9,8 13,7 +3,9
Pozostate sekcje 1,6 14 -0,2 12,0 11,3 -0,7
Inne podmioty 0,6 0,3 0,3 45 2,4 2,1
Razem 13,3 12,4 -0,9 100 100 —

Zrodho: opracowanie wilasne na podstawie Szara strefa 2020 (s. 24-25), J. Fundowicz i in., 2020, Warszawa:

Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych.

Struktura gospodarki nieobserwowanej przedstawia sig¢ nieco inaczej, gdy za kryterium
przyjmiemy wskazniki udziatu liczby osob wykonujacych charakterystyczne rodzaje prac w tacznej
liczbie pracujacych w tym sektorze. Tego rodzaju ujecie lepiej uwzglednia prace w rolnictwie
(w tabeli 6 w pozycji ,,pozostate sekcje”), dos¢ powszechnie wykonywane przez cudzoziemcow
(ale nie eksponuje obstugi nieruchomosci). Struktura wedtug tego kryterium odzwierciedla rzeczywistos¢

W nastepujacy sposob:

— ushugi budowlane i remontowe oraz instalacyjne  26-27%
— prace ogrodniczo-rolne 24-25%
— ushugi sgsiedzkie 12-13%
— handel 8-9%
— przeglady i naprawa samochodow 6-7%
— ushugi krawieckie 6-7%
— ushugi transportowe 4-5%
— korepetycje 4%.
Tabela 7
Struktura gtéwnych sktadnikéw gospodarki nielegalnej w Polsce w latach 1995-2013
Wyszczeg6lnienie 1995 | 2000 | 2010 | 2013 [1)3’5‘;“;(;‘1‘3
Dziatalno$¢ nielegalna w mid zt 2,00 | 361 | 944 | 10,03 .
Udziat w PKB w % 0,65 | 048 | 0,66 | 0,799 1215
Struktura w %
— Przemyt i nielegalna produkcja papierosow 136 | 16,1 | 16,2 | 194 142,6
— Produkcja i sprzedaz narkotykow 829 | 787 | 76,8 | 75,6 91,2
— Prostytucja®) 35 | 53 | 70 50 142,9
Razem 100 | 100 | 100 100 X

%) 0,3% w latach 2015-2017; ®)Tylko dziatalno$¢ sutenerska i ochroniarska.

Zréodto: opracowanie wlasne na podstawie Werazanie Europejskiego Systemu Rachunkéw Narodowych i Regionalnych
w Unii Europejskiej do polskich rachunkéw narodowych, 2014, Warszawa: GUS.
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Struktura gospodarki nielegalnej jest stabiej rozpoznana. Wprawdzie szacowanie rozmiardw
tej dziatalnosci GUS rozpoczat jeszcze przed 2000 rokiem, to jednak ocena obrotow i wartosci
dodanej sprawia najwiccej kfopotow wiasnie w tej dziedzinie. Glebszg analiz¢ GUS oraz instytuty
naukowe podjety dopiero od 2014 roku i nadal koncentruje sie ona— i chyba stusznie — na glownych
przejawach dziatalnosci nielegalnej, jak produkcja i sprzedaz narkotykow oraz przemyt i podrabianie
papierosow, 0 ilustruja tabele 71 8.

Tabela 8
Rynek nielegalnych papieroséw w Polsce w latach 2015-2019
Wyszczegolnienie 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 %
Przemyt, w mld zt 5,2 4,6 4,1 3,3 28 | 538
Produkcja podrobek, w mid zt 0,7 0,7 | 06 0,7 08 | 1143
Razem, w mid zt 59 | 53 | 47 | 40 | 36 | 610
Szacowany udziat w rynku krajowym, w % 18 16 15 | 115 | 10 55,6

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie Szara strefa 2020 (s. 31), J. Fundowicz i in., 2020, Warszawa: Instytut
Prognoz i Analiz Gospodarczych.

Tabele 5, 7 i 8 wskazuja, ze udziat gospodarki nielegalnej w tworzeniu PKB wzrastat az
do 2013 roku, po czym zaczat male¢, gtdéwnie za sprawa zmniejszenia obrotow narkotykami
I wyraznego ograniczenia przemytu papierosow. Utrzymuje si¢ natomiast stosunkowo dos¢ duza
nielegalna produkcja papieroséw w Kkraju. Tabela 8 potwierdza istnienie trudnej kwestii obrotu
nielegalnymi papierosami, poniewaz stanowig one jeszcze co najmniej 10% rynku wyrobow
tytoniowych w Polsce.

Sposoby ograniczania gospodarki nieobserwowanej

Jednym ze sposobow zwalczania dziatalnosci w szarej strefie jest redukowanie kosztow
funkcjonowania przedsigbiorstw zarejestrowanych przez zmniejszanie liczby oraz tagodzenie
regulacji i ograniczen w postaci koncesji, pozwolen, zezwolen czy licencji, a takze obnizanie
podatkow i optat, Co postulujg przedsigbiorcy | dziatacze gospodarczy. Pomimo tego — oraz
ustawy 0 ,,wolnos$ci gospodarczej” (Ustawa z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej) — mozna doliczy¢ si¢ blisko 200 obszaréw dziatalnosci gospodarczej podlegajacych
r6éznym regulacjom. Pracownicy oraz zwigzki zawodowe postulujg natomiast juz od dawna
zwigkszenie kwoty rocznego wynagrodzenia zwolnionego od podatku dochodowego do relatywnego
poziomu wystepujacego W innych krajach. Dziatalno$¢ w omawianych dziedzinach wspiera
m.in. Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw (Ustawa z dnia 16 lutego 2007 r. 0 ochronie
konkurencji i konsumentow), funkcjonujacy jako urzad antymonopolowy juz od 1990 roku.

Drugga grupa sposobow zwalczania szarej i czarnej strefy jest z kolei zwickszanie kosztow
tej dziatalno$ci poprzez wzrost skutecznoscei stuzb podatkowo-skarbowych, w tym tzw. policji
skarbowej i wywiadu skarbowego, a takze obcigzanie Wysokimi karami za obroty nierejestrowane
I nielegalne. Istotng rolg odgrywa rowniez zwalczanie wprowadzania do obiegu pienigdzy zdobytych
metodami nieuczciwymi (Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. 0 przeciwdziataniu praniu pieniedzy
oraz finansowaniu terroryzmu).
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Coraz wigkszego znaczenia w ograniczaniu gospodarki nieobserwowanej nabiera rozszerzanie
obrotu bezgotowkowego W calej gospodarce narodowej. Otéz, w 2017 roku zmniejszono gomy
limit platnosci gotowkowych W obrocie gospodarczym do 15 tys. zt (wezesniej wynosit rownowartosé
15 tys. euro). Wyzsze ptatnosci musza by¢ zatem obligatoryjnie dokonywane w bezgotowkowym
obrocie. Rowniez w ptatnosciach detalicznych coraz wigkszy odsetek ludnosci korzysta z obrotu
bezgotowkowego (tabela 9). W Polsce dziata Fundacja Rozwoju Obrotu Bezgotowkowego.

Tabela 9
Rozwdj stosowania kart platniczych w Polsce w latach 2013-2019
Wyszczegolnienie 2013 2017 2019 —3812
Liczba Kart ptatniczych, w min 34,7 38,5 42,1 121,3
Liczba transakcji kartami ptatniczymi, w mid 0,59 1,41 1,68 284,5
Wartos$¢ transakcji kartami ptatniczymi, w mid zt 114 169 209 183,3
Udziat ptatnosci bezgotoéwkowych w platnosciach
) . 20 46
detalicznych ogdtem, w %

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Szara strefa 2020 (s. 18), J. Fundowicz i in., 2020, Warszawa: Instytut
Prognoz i Analiz Gospodarczych (wedtug danych NBP).

Stosuje sie tez lub projektuje szereg innych sposobow ograniczania gospodarki nieobserwowane)
(Przeciwdziatanie szarej strefie w Polsce, 2019, s. 24-143). Jednym z nich byt, przygotowany
w 2017 roku, projekt ustawy o Centralnej Bazie Rachunkow, ale nie zostat on zaakceptowany
z powodu mozliwosci wykorzystania jej do inwigilacji obywateli. Istnieje natomiast forma Centralnej
informacji o rachunkach. Duzego znaczenia, a takze rozgtosu nabrat opracowany przez Ministerstwo
Finanséw w 2014 roku ,,Program przeciwdziatania szarej strefie w Polsce”, uwzgledniajacy
glowne branze: paliwows, tytoniowa, spirytusows I stalowa. Program przewidywat przede wszystkim
pelniejsze egzekwowanie podatkow, zwlaszcza podatku od towarow i ustug (VAT), np. poprzez
tzw. odwrocony VAT (placi go kupujacy, a nie sprzedajacy) oraz monitorowanie drogowego
przewozu paliw, alkoholu i tytoniu dzigki rejestrowaniu transportow oraz kontroli satelitarnej.
Istotnie, zaskutkowato to uszczelnieniem rynku paliw oraz zwigkszaniem wpltywow z podatku
od gier hazardowych. Przyktadowo, w rezultacie tych przedsigwzie¢ w latach 2017-2018, mimo
spadku importu oleju napedowego 0 13%, jego zuzycie wzrosto 0 4%, podobnie import benzyny
spadt 0 7%, ale jej zuzycie wzrosto 0 6%. Po wyborach do Sejmu w 2015 roku zmienit si¢ rzad
I nowa ekipa wykorzystata ten Program nie tylko do uszczelnienia luki VAT, lecz takze do celow
propagandowych w walce z opozycja. Luke VAT, czyli podatek niezaptacony, ktory powinien
trafi¢ do budzetu, oceniano wtedy na 45-50 mid zt rocznie. Nowy premier oskarzyt wigc poprzedni
rzad, ze wyhudzenia podatku VAT pozbawity panstwo 200-250 mid zt (lecz wytudzenia to tylko
cze$¢ luki). Powotano specjalng komisje $ledczg ds. wytudzen VAT z wyraznym celem postawienia
przed sadem Kilku cztonkow poprzedniego rzadu, co si¢ jednak nie udato. Po prostu fachowcy
widza to inaczej, a uszczelnianie VAT wymaga czasu. Tymczasem nowy rzad wprowadzit kilka
zaostrzonych, ale kontrowersyjnych lub istniejacych tylko na papierze, przepiséw (np. Centralny
rejestr faktur). W 2018 roku luke VAT oceniano na 24 mid zt, aw 2019 roku na 25 mld z4, lecz
efekt uszczelnienia wyniost odpowiednio tylko 4,6 mld zt oraz 0,1 mid zt. W 2019 roku plan
uszczelnienia luki VAT zrealizowano zatem zaledwie w 2,2% (Miaczynski, 2020, s. 13).
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Fachowcy oceniajg, ze skumulowane wptywy dodatkowe sektora finanséw publicznych
z tytutu redukcji gospodarki obserwowanej —a nie tylko luki VAT —w tempie 1% rocznie w scenariuszu
umiarkowanym (75% wplywow dzigki skuteczno$ci organdéw podatkowych) w okresie 2018-2023
moga wynies¢ 95,8 mld zt, czyli ok. 16 mid zt rocznie (Czernicki, Kutwa, 2019, s. 11). W scenariuszu
pesymistycznym (skutecznos¢ 50%) skumulowane wptywy wyniosg tylko 63,9 mid zt, czyli 10,6 mid
zt rocznie w rezultacie ogdtu ograniczen W szarej i czarnej strefie gospodarczej.

Podsumowanie

Odr¢bnym i rozwojowym problemem sg tzw. podrobki towarow. Okazuje sig, ze udziat
podrabianych towaréw w swiatowym handlu si¢ga 2,5%, zas w Unii Europejskiej nawet 5%
(lecz wedtug innych kryteriow). W Polsce wskaznik ten w branzach farmaceutycznej, alkoholowej,
bizuterii, zabawek, artykutow sportowych, odziezy, obuwia oraz kosmetykéw wynosi ok. 6-8%
(w kosmetykach 19%). Dawniej przewazaty podrobki pod znana, ale podrabiang marka, najczesciej
wytwarzane w Chinach lub Indiach. Obecnie czgsciej wystepuje podobienstwo W nazwie marki
lub firmy i dlatego znany producent musi swych praw dochodzi¢ w sadzie, jak np. sprzet elektroniczny
Panascanic (Panasonic) czy w Polsce mrozonki Hortino (Hortex). Na podrobkach traci nie tylko
wiasciciel marki, ale takze budzet panstwa ze wzgledu na nizsze ceny takich towaréw i zwlaszcza
ich sprzedaz przez firmy nierejestrowane.

Otwarcie granic oraz globalizacja proceséw gospodarczych stymuluja rozwoj handlu
zagranicznego i integracje spoteczno-gospodarczg panstw oraz regionow, jak rowniez sprzyja
marginalnym lub niekorzystnym zjawiskom w postaci ujednolicania kultury, a przede wszystkim
intensyfikacji niektorych przejawow gospodarki nieobserwowanej. W tej ostatniej dziedzinie
mozna wyodrgbni¢ nastepujace tendencje zmian i nowe zjawiska:

— rozwoj na wigksza skale przemytu, produkcji i handlu narkotykami, podrabiania
towarow znanych marek i firm, wytudzania nienaleznego zwrotu podatku VAT,
rejestrowania przedsigbiorstw W ,,rajach podatkowych”;

— wykorzystanie Internetu do hazardu i bukmacherki, sprzedazy ,,fikcyjnych kosztow”
(faktur), celem obnizenia podatku dochodowego, oszukiwania w promaociji i sprzedazy
towarow oraz ustug przez serwisy aukcyjne, tworzenia aplikacji internetowych
umozliwiajgcych nieuczciwe posrednictwo w transakcjach handlowych;

—  1ozwoj instytucii parafinansowych (shadow banking, shadow justice system), tworzacych,
z perspektywy konsumenta, nieuczciwe produkty finansowe, ktére unikajg regulacji
prawnych badz dziataja na pograniczu prawa.
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