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SAMODZIELNOSC WYDATKOWA MIASTA NOWY SACZ
NA TLE INNYCH MIAST NA PRAWACH POWIATU

Streszczenie

Samodzielnos¢ finansowa, w tym wydatkowa, jednostek samorzadu terytorialnego jest jednym
z wazniejszych czynnikdw wptywajacych na ich dziatalnos¢, ktorej gtéwnym celem jest zaspakajanie
potrzeb spotecznosci lokalnej na jak najwyzszym poziomie. W opracowaniu tym dokonano ocen
samodzielnosci wydatkowej miast na prawach powiatu ze szczegdlnym uwzglednieniem miasta
Nowy Sacz. Ocene samodzielno$ci wydatkowej Nowego Sacza pordwnano z ocenami innych miast
na prawach powiatu w latach 2007-2017. W tym celu postuzono si¢ metodg TOPSIS. Oméwiono
wyniki badan i przedstawiono wynikajace z nich wnioski.

Stowa kluczowe: samodzielno$¢, samodzielnos¢ wydatkowa, Nowy Sacz, miasta na prawach powiatu,
metoda TOPSIS.

EXPENSIVE INDEPENDENCE OF THE CITY OF NOWY SACZ
COMPARED TO OTHER CITIES WITH COUNTY RIGHTS

Summary

Financial independence, including expenditure of local government units is one of the most
important factors affecting their activities. Their main goal is to meet the needs of the local community
at the highest level. This study assesses the expenditure independence of Nowy Sacz and compares it
with other cities with poviat rights in 2007-2017. To this end, the TOPSIS method was used. The results
of the research were discussed and the conclusions resulting therefrom were presented.

Key words: financial independence, expenditure independence, Nowy Sacz, cities with poviat
rights, TOPSIS method.

Wprowadzenie

Samodzielno$¢ finansowa jest waznym atrybutem dziatalno$ci kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego (JST). Obejmuje ona proces tworzenia i wydatkowania dochodéw wiasnych oraz
dysponowania srodkami pochodzacymi z budzetu panstwa. Jest to prawo do samodzielnego
prowadzenia gospodarki finansowej, ktore obejmuje wladztwo dochodowe JST, czyli pobieranie
dochoddw naleznych gminie na podstawie ustaw i wiadztwo wydatkowe JST, a wigc dysponowanie
srodkami w granicach ustaw (Sikora, 2010, s. 132).

Rozroznia si¢ samodzielno$¢ w zakresie: dochodoéw i wydatkow, a obie te sfery sg ze
sobg zwigzane.

Samodzielno$¢ w zakresie dochodéw to oddziatywanie na poziom i strukture budzetu
samorzadu terytorialnego, natomiast samodzielno$¢ w zakresie wydatkow to swoboda dotyczaca
decyzji o rodzaju wykonywanych zadan, sposobie ich realizowania oraz o strukturze i hierarchii
wydatkéw ponoszonych przez dang jednostke. W przypadku samodzielnosci wydatkowej dochody
s dane. Samodzielno$¢ wydatkowa przejawia si¢ w:
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— ustaleniu priorytetéw w kierunkach wydatkowania srodkéw;

— uprawnieniach co do sposobu wykonania zadan publicznych;

—  ksztaltowaniu ekonomicznej struktury wydatkow;

— gospodarowaniu przyjetym majatkiem;

—  ksztaltowaniu salda budzetu;

— zacigganiu pozyczek komunalnych (Kosek-Wojnar, 2007, s. 28).

Niezalezno$¢ w tym zakresie pozwala na podejmowanie przez wladze lokalne decyzji
o sposobie realizacji zadan wlasnych 1 zleconych, przy zatozeniu ich realizacji w granicach
wyznaczonych przez ustawowe przepisy. Wykonanie zadan zalezy zarowno od swobody w zakresie
ich wykonania, jak i od zarzadzania oraz gospodarowania srodkami finansowymi. Stopien wykonania
zadan nie jest jednakowy w poszczegdlnych jednostkach. Wynika on ze zrdznicowania jednostek
tak pod wzglgdem ich sytuacji finansowej, jak i samodzielnosci wydatkoweyj.

Wigksza swoboda decyzyjna dotyczaca realizacji i sposobu realizacji zadan, w tym tez
tych, ktore nie sg obligatoryjne, daje mozliwos¢ zapewnienia wyzszego standardu dla ich wykonania.
Wysoki poziom samodzielnosci wydatkowej daje JST mozliwos$¢ prowadzenia efektywne;j
gospodarki lokalnej 1 gwarantuje rozwdj lokalny. Wptywa to na poziom zycia mieszkancow danej
spotecznosci lokalnej. Wazne jest zatem badanie i monitorowanie samodzielnosci wydatkowej
JST i ocena jej poziomu. Uzyskane wyniki badan wiadze JST moga wykorzystac przy podejmowaniu
decyzji dotyczacych polityki finansowej JST, kierunkéw dziatania.

Aby jednak prawidlowo oceni¢ samodzielno$¢ wydatkowa konkretnej JST, nalezy uwzgledni¢
janatle innych jednostek podobnego typu. W artykule tym poddano badaniu grupe miast na prawach
powiatu (MNPP). Zgodnie z ustawg z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym, sg
to te miasta, ktore:

— wdniu 31 grudnia 1998 roku liczyty wiecej niz 100 tys. mieszkancow;

—  byly siedzibami wojewodow, chyba Ze na wniosek wiasciwej rady miejskiej odstapiono

od nadania miastu praw powiatu;

—  otrzymaly status miasta na prawach powiatu przy dokonywaniu pierwszego podziatu

administracyjnego kraju na powiaty (art. 91, Dz.U. z 2001 r., Nr 142, poz. 1592
z p6zn. zm). Miasto na prawach powiatu jest gming wykonujaca zadania powiatu
(pkt. 2 art. 92, Dz.U. 22001 r., Nr 142, poz. 1592 z pdzn.zm).

Celem niniejszego artykutu jest zbadanie samodzielnosci wydatkowej miasta Nowy Sacz

1 poroéwnanie jej z samodzielnoscig wydatkowa innych MNPP.

Samodzielnosé¢é wydatkowa
Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku zapewnia gminom
samodzielnos¢ decydowania o sprawach spotecznosci lokalnej. Dzialalno$¢ samorzadu terytorialnego
oparta jest m.in. na samodzielnos$ci finansowej, o ktorej stanowig nastepujace jej zapisy:
— Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych
odpowiednio do przypadajacych im zadan (art. 167 ust. 1).
—  Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg ich dochody witasne i subwencje
ogolne oraz dotacje celowe z budzetu panstwa (art. 167 ust. 2).
—  Zrddta dochoddw jednostek samorzadu terytorialnego sa okre§lone w ustawie
(art. 167 ust. 3).
— Zmiany w zakresie zadan 1 kompetencji jednostek samorzadu terytorialnego nastgpuja
wraz z odpowiednimi zmianami w podziale dochodow publicznych (art. 167 ust. 4).
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—  JST maja prawo ustalania wysokosci podatkdw 1 optat lokalnych w zakresie okreslonym
w ustawie (art. 168).
—  Srodki finansowe na cele publiczne sa gromadzone i wydatkowane w sposob okreslony
w ustawie (art. 216).
Kwestie samodzielnosci finansowej gmin w Polsce, w tym jej granice, regulujg dodatkowo
ustawy, takie jak:
— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2009 r., Nr 157,
poz. 1240 z pdzn. zm.);
— Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z 2003 r., Nr 203, poz. 1966 z p6zn. zm.);
— Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz.U. z 1991 r.,
Nr 9, poz. 31 z pdzn. zm.).
Samodzielno$¢ finansowa to gwarancje i prawa ustawowo przyznane JST w zakresie
dotyczacym wielu obszarow. Rysunek 1 przedstawia zakres samodzielnosci finansowej gmin
w Polsce.

wybor kierunku i wielkosci wydatkow budzetowych

wybor formy organizacyjnej gospodarki finansowe;j

uprawnienia majatkowe

dostosowanie dochodoéw i wydatkéw do dziatan

samodzielno$é finansowa

prawo do pozyczek, kredytow oraz emitowania papierow wartosciowych

gwarancja dochodow ze zrodet ustalonych ustawowo

wladztwo podatkowe (ale ograniczone prawem)

Rysunek 1. Zakres samodzielnosci finansowej gmin w Polsce.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie ,,Decentralizacja finanséw publicznych a samodzielnos¢ finansowa
jednostek samorzadu terytorialnego” (S. 53), E. Kornberger-Sokotowska, 2001, Warszawa: LIBER; Samodzielnos¢
finansowa polskich gmin (s. 14), E. Markowska-Bzducha, 2005, Radom: Wydawnictwo Politechniki Radomskie;j.
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Samodzielno$¢ finansowa nie moze i nie oznacza calkowitej niezalezno$ci finansowej
JST od systemu finansowego panstwa (Komberger-Sokotowska, 2001, s. 40), a takze nie oznacza
autonomii finansowej ani samofinansowania. Wynika to z faktu, ze finanse samorzadowe sa
czescig finansow publicznych, a wiec podlegaja ograniczeniom wynikajgcym z wWymienionych
wezesniej zapisdw Konstytucji i ustaw. Samodzielnos¢ finansowa nie wigze si¢ tez z koniecznoscia
tworzenia wiasnych dochoddw, ale ze swoboda dysponowania nimi, nawet wowczas, gdy pochodza
z budzetu panstwa (Piotrowska-Marczak, 1997, s. 19). Zalezy ona zatem od wielkos$ci zasobow
pienieznych przekazanych do samodzielnej dyspozycji, zakresu dowolnosci w ich wydatkowaniu,
a takze zakresu swobody w organizacji, planowaniu 1 wykonaniu budzetu (Kornberger-Sokotowska,
2001, s. 39). Dla samodzielnosci wydatkowej dochody sg juz dane, a JST ma swobod¢ w:

— ustaleniu priorytetoéw wydatkow;

— ustalaniu poziomu 1 struktury wydatkow;

— gospodarowaniu majatkiem;

— wplywie na saldo budzetu oraz ustaleniu zasad zadtuzania sig;

—  decydowaniu o sposobach oraz formach realizowania i finansowania ushig publicznych;

—  udzielaniu wsparcia finansowego podmiotom gospodarujacym w gminie (Zawora,

2008, s. 34 -35).
Strukture wydatkéw ponoszonych przez samorzady przedstawia tabela 1.

Tabela 1
Struktura wydatkow JST
Wydatki biezace Obsluga dlugu Wydatki majatkowe
« dotacje, wynagrodzenia, * odsetki od obstugi * inwestycje wiasne;
uposazenia, inne kredytow, pozyczek, « dotacje na inwestycje
$wiadczenia na rzecz papieréw wartoSciowych; realizowane przez
0s0b fizycznych; « wyplaty za poreczenia podmioty spoza sektora
* zakupy towarow i ustug; | gwarancje publicznego;
* inne wydatki zwigzane » wydatki kapitalowe

z funkcjonowaniem
JST i realizacja zadan
statutowych

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Samorzqd terytorialny i wspélnoty lokalne (s. 318), A.K. Piasecki,
2009, Warszawa: PWN.

Na samodzielno$¢ JST w zakresie wydatkéw wptywaja czynniki, ktore okreslone sg
ustawami. Naleza do nich m.in. nakazy, zakazy oraz limity ponoszenia okreslonych wydatkow,
ustalone zasady udzielania dotacji z budzetow samorzadowych i zasady prowadzenia gospodarki
budzetowej, w szczegolnosci konieczno$¢ powigzania okreslonych dochodow z wydatkami
(Surowka, 2013, s. 26).
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Wydatki JST sg zwigzane z realizacja zadan zarowno wiasnych, w tym zadan o charakterze
administracyjnym, jak i zleconych, a takze z obstuga zadhuzenia. Zadania wiasne shuzg zaspokojeniu
potrzeb spotecznosci lokalnej, wykonywane sa we wiasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢,
a przekazywane sg do realizacji na zasadzie decentralizacji. Zadania zlecone ustawowo sg
obligatoryjne 1 wynikajg z potrzeb panstwa, a przy ich realizacji samorzady musz3 si¢ kierowac
wytycznymi podanymi przez panstwo. Zadania zlecone powierzone przyjmowane sg do realizacji
przez JST po zawarciu porozumienia z inng JST lub administracjg rzadowa. Wiadze samorzadowe
W pelni podejmuja decyzje dotyczace realizacji zadan niecobowigzkowych. Moga jednak takze
podejmowac pewne decyzje odnosnie do zadan obowigzkowych. W przypadku takich zdan musi
by¢ zrealizowane wymagane minimum, a decyzje, jakie mogg podja¢ wladze samorzadowe to
wyzsza jako$¢ swiadczonej ustugi, przy zatozeniu, Ze spetniony jest warunek zgodnosci z ustawami.
Standardy dotyczace wykonania zadan w zakresie oswiaty, pomocy spotecznej czy ochrony zdrowia,
okreslone przez obowigzujace regulacje prawne, ograniczaja samodzielno$¢ wydatkowa, ale
jej nie pozbawiajg. Samorzady lokalne nadal majg pewien zakres swobody, ktory umozliwia
Im dostosowanie wydatkow do potrzeb lokalnych. Ograniczenia, z jakimi borykaja si¢ dodatkowo
samorzady to mozliwosci finansowe. Poziom dochodéw wiasnych 1 dochodéw rownowazacych
umozliwiajacych finansowanie zadan oraz zakres wydatkow sztywnych, czyli tych, ktore musza
by¢ finansowane z budzetu JST decyduje o samodzielno$ci wydatkowej (Ibidem, s. 26).

Natozona na samorzady lokalne przez panstwo duza liczba zadan — bez gwarancji
wystarczajacych srodkow — sprawia, ze ich realizacja jest trudna do wykonania nawet na poziomie
minimalnym. Zdarza si¢, Ze dziatania samorzadow ograniczane s3 dodatkowo przez nastroje spoteczne,
ktore sg najczescie) skutkiem niepokoju mieszkancéw odnosnie do nastepstw realizowanych przez
samorzady przedsiewzieC, a takze przez obawy zwigzane z konsekwencjami prawnymi 1 finansowymi
podejmowanych projektow. Wszystko to moze sktania¢ do ich zaniechania.

Zakres samodzielnosci wydatkowej zalezy od struktury dochodoéw. Obejmuje ona dochody
wlasne, dotacje 1 subwencje. Dotacje celowe musza by¢ przeznaczone na konkretne cele, samorzad
nie ma wplywu na dysponowanie srodkami pochodzacymi z tego zrodta, ponadto w przypadku
niewykorzystania ich na konkretnie okreslony cel podlegaja one zwrotowi donatorowi. Wysoki
ich udziat w strukturze wydatkéw $§wiadczy o nizszym poziomie samodzielnosci wydatkowe;.
Dochody wiasne i subwencje warunkuja samodzielno$¢ wydatkowa. Decyzje o przeznaczeniu
srodkow pochodzacych z tych zrodet podejmuja samorzady 1 mogg by¢ przeznaczane na realizacje
roznych zadan. To whasnie ich poziom warunkuje samodzielnos¢ wydatkowa samorzadu (Kosek-
-Wojnar, 2006, s. 80).

Samodzielno$¢ wydatkowa to rowniez decyzje zwigzane z zadtuzeniem, a wiec przede
wszystkim dotyczace poziomu deficytu budzetowego, wyboru instrumentow jego finansowania
badz wyboru pozyczkodawcow. Takie dziatania samorzadu sg zwykle planowane 1 najczesciej
obejmujg realizacj¢ zadan o charakterze inwestycyjnym. Niejednokrotnie sg jedynym sposobem
na ich wykonanie.

Samodzielnos$¢ wydatkowa jest zmienna i zalezy od omowionych czynnikéw. Poniewaz
jest ona zjawiskiem ztozonym, to konieczne sg wielowymiarowe badania, uwzgledniajace szereg
uzasadnionych merytorycznie 1 statystycznie wskaznikow. Samodzielno$¢ wydatkowa MNPP
zostata zbadana za pomocg analizy wskaznikowej i miernika syntetycznego. Indeks syntetyczny
umozliwia relatywny pomiar samodzielnosci wydatkowej i poréwnanie jednostek wzgledem siebie.
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Metoda badawcza

Badania wlasne zostaty przeprowadzone dla MNPP w latach 2007-2017. W tym celu
wykorzystano dane pochodzace z Banku Danych Lokalnych Gtéwnego Urzedu Statystycznego.
W badaniach zastosowano narzedzia wielowymiarowej analizy porownawczej — metode TOPSIS
(Technique for Order Preference by Similarity to an Ideal Solution). W oparciu 0 merytoryczno-
-formalne kryteria dobrano cechy diagnostyczne, a wykorzystujac klasyczny wspotczynnik
zmiennosci, dokonano weryfikacji tych zmiennych — zmienne o matym zréznicowaniu zostaty
odrzucone. Dokonano réwniez analizy potencjalu informacyjnego zmiennych w oparciu o metode
odwrocone] macierzy korelacji (Panek, 2009, s. 19, 23) oraz okreslono te wskazniki, ktore sg
stymulantami 1 destymulantami. Zmienne diagnostyczne, ktore spetnity powyzsze wymogi,

zostaly przedstawione w tabeli 2.

Tabela 2
Wskazniki stosowane do badania samodzielnosci wydatkowej gmin w Polsce
Zmienna diagnostyczna

S1 | Udziat wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem w %

S Udziat dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;
2 lw wydatkach ogotem

Ss | Udziat dochodow wtlasnych w wydatkach ogotem

S Udziat dochodéw wtasnych i subwencji pomniejszonej o czg$¢ oswiatowa
‘Y lw wydatkach ogotem

Ss | Udziat dochodow z podatkéw 1 optat lokalnych w wydatkach ogotem

Se | Udziat wydatkéw biezacych na kulture i sport w wydatkach biezacych

S Udziat wydatkow biezacych pomniejszonych o wydatki niesamodzielne w wydatkach
’ biezacych

S Udziat wydatkoéw biezacych pomniejszonych o wydatki niesamodzielne oraz wydatki
® | 0 niskim poziomie autonomii w wydatkach biezacych

So | Udziat dochodéw wtasnych i subwencji w dochodach ogétem

S10 | Dotacje celowe w dochodach ogdtem

S Dochody wtasne pomniejszone o udziaty w podatkach stanowiacych budzet panstwa
" | w dochodach ogblem

S12 | Wydatki na transport i facznos¢ w przeliczeniu na liczbg mieszkancow

S13 | Wydatki na oswiate w przeliczeniu na liczbg mieszkancow

S14 | Wydatki na pomoc spoleczng w przeliczeniu na liczbe mieszkancéw

S Wydatki na gospodarke komunalng i ochrone¢ srodowiska w przeliczeniu na liczbe
| mieszkancow

S16 | Wydatki majatkowe w przeliczeniu na liczbe mieszkancow

Zro6dho: opracowanie wlasne.
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W kolejnym etapie badania przeprowadzono normalizacje¢ powyzszych cech za pomocg
metody unitaryzacji zerowanej (Wysocki, 2010), zgodnie z ponizszymi formutami.

Fige—min{F i}
Dla stymulant: z;;, =

max{F i} min{Fic}’ ma x{Suct # miln{Sik}

mgx{F ik}—Fik

Dla destymulant: z;;, = ,max{S;, } # min{S;;}
l l

max{F;x}— min{Fj}
l 4

Dla poszczegdlnych zmiennych zostaty ustalone wagi. Wyznaczono je za pomocg metody
CRITIC Criteria Importance Through Intercriteria Correlation (Wysocki, 2010, s. 156-157).

w, = gd2|e Ci =Sjn 2her(1—73),j =1,2,...,P

S The

C; —miernik pojemnosci informacyjnej j-tej cechy,

Sj(z) — odchylenie standardowe obliczone z wartosci znormalizowanych j-tej cechy,
Tk — wspolczynnik korelacji migdzy cechg j-tg i k-tg,

P — liczba zmiennych diagnostycznych dla N badanych MNPP.

W oparciu o znormalizowane wartosci cech 1 wyznaczone wspotczynniki wagowe waznos$ci
tych cech zostaty ustalone wspohzedne jednostek modelowych —wzorca (A*) i antywzorca (A).

At = (ml_ax(zil), miax(ziz),, ...,miax(ziK)) = (zi, 25, ..., zi%)

A = (miin(zil) ,min(z;z), ...,ml_in(zl-K),) = (20,25, ) 25%)

Dla kazdego MNPP obliczono odleglosci euklidesowe od wyznaczonego wzorca z* oraz
antywzorca z':

P
Z(Zlk_zk ;di = X(Zik—zlz)z,iZ 1,2,..,N
k=1

oraz wyznaczono wartosci cechy syntetycznej SW:
d:

SWL- ﬂ,l = 1,2, ...,N
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Wyniki badan

Na podstawie przeprowadzonych badan nalezy stwierdzi¢, ze samodzielno$¢ wydatkowa
Nowego Sacza w latach 2007-2017 byta bardzo niska w poréwnaniu do innych miast na prawach
powiatu. Swiadcza o tym analizy poszczegodlnych zmiennych.

Wydatki inwestycyjne sg tymi, ktore sg realizowane w przypadku zaspokojenia biezacych
potrzeb lokalnych. Wskaznik dotyczacy wydatkéw inwestycyjnych w wydatkach ogétem byt
bardzo niski w poréwnaniu do innych MNPP. Wynosit on od 4% do 13% z wyjatkiem roku 2015,
kiedy dla MNPP wyniost od 10% do 21%. Wydatki majatkowe w przeliczeniu na mieszkanca
w Nowym Saczu nie byty wysokie. Srednio w badanym okresie wyniosty 449,49 zt, podczas
gdy dla wszystkich MNPP byto to 857,60 zt. Na rysunku 2 przedstawiono poréwnanie udziatu
wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogdtem.

20,8
201 204 19,8 19,9
179 177
17,1
16,1 6,2
12, "
1L, : 11,3
10, 10,
9.6 9,8
46
| | 3’8 | 40| I
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E Nowy Sacz = MNPP

Rysunek 2. Procentowy udziat wydatkow inwestycyjnych w wydatkach ogotem w latach 2007-2017.
Zrodto: opracowanie whasne.
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Duzy wplyw na samodzielnos¢ finansowa, a szczegdlnie wydatkowa, maja dochody wlasne.
To one pozwalajg gminie ksztaltowac wiasng polityke finansowa, sprzyjaja rozwojowi lokalnemu.
Im wyzszy ich poziom, tym samodzielno$¢ wydatkowa wigksza. Wskazniki zwigzane z dochodami
wiasnymi dla Nowego Sacza byly wyjatkowo niskie. Udziat dochodéw witasnych oraz subwencji
pomniejszonej 0 czg$¢ oswiatowg w wydatkach ogdtem ksztattowat si¢ od 42% do 51%, podczas
gdy s$rednia tego wskaznika dla wszystkich MNPP byta w granicach od 54% do 62%. Udziat dochodéw
wiasnych w wydatkach ogotem wynosit od 40% do 49%, podczas gdy $rednia tego wskaznika dla
wszystkich MNPP od 51% do 59%. Podobnie w poréwnaniu do poprzednich zmiennych byt
niski udziat dochodéw z podatkéw i optat lokalnych w wydatkach dla Nowego Sacza — wahat si¢
od 10,9% do 15,1%, podczas gdy $redni poziom tego wskaznika dla MNPP oscylowal pomiedzy
13,7% a 17,33%.

Zaden z tych wskaznikéw dla Nowego Sacza, dla zadnego z badanych okresow, nie byt
przynajmniej rowny $redniemu odpowiadajgcemu mu wskaznikowi. Rysunki 3, 41 5 przedstawiaja
poziomy tych wskaznikow w kolejnych latach.
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Rysunek 3. Udziat dochodow wiasnych w wydatkach ogdtem w latach 2007-2017.
Zrédto: opracowanie whasne.
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Rysunek 4. Procentowy udziat dochodow wiasnych i subwencji pomniejszonej o cze$¢ o§wiatowa
w wydatkach ogotem w latach 2007-2017.
Zrédto: opracowanie whasne.
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Rysunek 5. Procentowy udziat dochodow z podatkéw i optat lokalnych w wydatkach ogétem w latach
2007-2017.

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Wskaznik udziatu dochodéw wiasnych i subwencji w dochodach ogdtem uwzglednia
mozliwosci wydatkowania tych srodkdw, w zakresie ktorych jednostka posiada pelng swobode
decyzyjna. Srodki finansowe pochodzace z subwencji maja na celu uzupehi¢ dochody whasne
JST. Kwoty subwencji ustalane s za pomocg zobiektywizowanych metod, oddzielnie dla kazde;j
jednostki i sg im gwarantowane. Nie moga by¢ traktowane jako atrybut samodzielnosci na rowni
z dochodami wiasnymi, ale ich poziom warunkuje samodzielno$¢ wydatkowa JST (Zawora, 2008,
s. 32). Poziom tej zmiennej w latach 2011-2013 dla Nowego Sacza byt zblizony do $redniego
dlaMNPP, co w poréwnaniu do pozostatych wskaznikow swiadczy o wysokim poziomie subwencji
w dochodach Nowego Sacza. Rysunek 6 przedstawia poziom tego wskaznika w kolejnych latach.
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Rysunek 6. Procentowy udziat dochodéw wiasnych i subwencji w dochodach ogotem w latach 2007-2017.
Zrédto: opracowanie whasne.

Kolejne analizy wykazuja, ze jedne z najwyzszych wsrdéd wszystkich MNPP dla Nowego
Sacza byty nastgpujace wskazniki:
— udziatl dotacji celowych w dochodach ogotem;
—  udziat dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej w wydatkach
ogolem.
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Dotacje celowe to dochody JST, na ktére JST ma ograniczony wptyw. Przekazywane sg
zawsze na konkretny cel, co wyraznie ogranicza samodzielnos¢ JST. Kazdy z tych wskaznikow dla
Nowego Sacza byt nizszy od Sredniego dla MNPP, co przedstawiajg tabele 3 1 4.

Tabela 3
Procentowy udzial dotacji celowych w dochodach ogotem w latach 2007-2017

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Nowy Sacz | 18,63 | 19,21 | 16,18 | 15,74 | 15,40 | 15,22 | 16,38 | 15,26 | 13,47 | 23,02 | 25,01

MNPP 13,22 | 13,35 | 12,93 | 12,72 | 11,69 [ 11,32| 11,94 | 12,22 | 12,31 | 19,04 | 20,54

Zrodto: opracowanie wiasne.

Tabela 4
Procentowy udziat dotacji celowych na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej w wydatkach
ogotem w latach 2007-2017

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Nowy Sacz | 12,45 | 12,74 | 10,99 | 10,53 | 10,72 | 10,89 | 10,90 | 10,32 | 9,29 | 19,25 | 20,98

MNPP 917 | 849 | 809 | 819 | 754 | 756 | 764 | 752 | 7,78 | 1549 | 17,01

Zrodto: opracowanie wiasne.

Grupa wskaznikow w przeliczeniu na osobg rowniez nie przedstawia miasta Nowy Sacz
na tle innych MNPP jako tego, ktore ma duza samodzielno$¢ wydatkowa. Nowy Sacz w tym
okresie charakteryzowat si¢ jednymi z najwyzszych wydatkéw na pomoc spoteczng w przeliczeniu
na jednego mieszkanca, ktore z roku na rok rosty, od 706 zt w 2007 do 1 756 zt w roku 2017,
podczas gdy srednie wydatki dla miast na prawach powiatu rosty od 517 zt w 2007 do 1 342 zk
w roku 2017. Udziat dochodow wiasnych w tych wydatkach w poréwnaniu do innych miast
na prawach powiatu byty jednak wyraznie ponizej Sredniej. Porownanie tego udziatu ze srednim
udzialem dla wszystkich miast na prawach powiatu przedstawia tabela 5.

Tabela 5
Procentowy udziatl dochodow wiasnych w wydatkach na pomoc spoteczng w latach 2007-2017

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

Nowy Sacz | 36,1 | 37,3 | 40,8 | 426 | 46,0 | 454 | 441 | 448 | 452 | 27,6 | 26,9

MNPP 42,3 | 454 | 47,1 | 469 | 478 | 473 | 474 | 48,2 | 486 | 31,1 | 285

Zro6dho: opracowanie wlasne.
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Wysokie i1 z roku na rok rosngce byty takze wydatki na oswiate w przeliczeniu na liczbg
mieszkancow. Wskaznik ten wzrdst z 1 343 zt w roku 2007 do 2 162 zt w roku 2017 i w rankingu
miast na prawach powiatu dotyczacym tego wskaznika Nowy Sacz zajmowat od 2. do 10. miejsca
w badanym okresie. Analiza udzialu dochodéw wiasnych w wydatkach na o§wiate wskazuje jednak,
ze samorzad niewiele przeznaczat srodkéw z dochodow wlasnych na o$§wiate. Prezentuje to
tabela 6.

Tabela 6
Procentowy udzial dochodow wiasnych w wydatkach na oswiate w latach 2007-2017

Rok 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017

NowySacz | 162 | 145 | 81 | 72 | 72 | 87 | 105 | 94 | 132 | 10,5 | 10,7

MNPP 257 | 249 | 240 | 238 | 233 | 218 | 21,3 | 229 | 252 | 248 | 26,7

Zrodto: opracowanie wlasne.

Zdania z zakresu kultury i sportu sg zadaniami wtasnymi, obligatoryjnymi, ale swoboda
JST w zakresie ich realizacji jest duza. Udziat wydatkow biezacych na kulture 1 sport w wydatkach
biezacych swiadczy o zakresie samodzielnos$ci wydatkowej. Wysoki poziom wskaznika mowi
o wiekszej samodzielnos$ci wydatkowej. W kazdym z kolejnych okresow poziom tego wskaznika
dla Nowego Sacza byt nizszy od sredniego dla MNPP, $rednio dla catego okresu wynoszac dla
Nowego Sacza 3,94%, zas dla MNP 5,28%.

Wydatki na gospodarke komunalng i ochrong §rodowiska oraz wydatki na transport
itacznos¢ $wiadczg o poziomie rozwoju jednostki. JST wydaja wigcej na ten cel w przypadku
wolnych srodkow finansowych, a wyzszy poziom tych wydatkow w przeliczeniu na mieszkanca
swiadczy o wigkszej samodzielnosci wydatkowej. W badanym okresie sredni poziom wydatkow
Nowego Sacza w przeliczeniu na liczbe mieszkancow na gospodarke komunalng i ochrone
srodowiska wynidst 572,72 zt, a na transport i fagcznos¢ 212,81 zt, podczas gdy dla wszystkich
MNPP bylo to odpowiednio 700,39 zt i 297,34 zt.

W strukturze wydatkéw ponoszonych przez JST znajdujg si¢ takie, na ktore samorzad
nie ma wplywu. Sa to, przyktadowo, wydatki na zadania wiasne i zlecone, finansowane dotacjami
celowymi z budzetu panstwa. Rowniez w strukturze wydatkow znajduja si¢ te o niskim poziomie
autonomii, np. wynagrodzenia wraz z pochodnymi oraz dodatki do wynagrodzen w szkotach
1 przedszkolach. Wskazniki odnoszace si¢ do wydatkow biezacych z pominigciem tych wiasnie
wydatkow rowniez ukazuja niekorzystng pozycje Nowego Sacza w porownaniu do MNPP. Nizszy
poziom tych wydatkow swiadczy o mniejszej samodzielnos$ci wydatkowej. Udziaty wydatkéw
biezacych pomniejszonych o wydatki niesamodzielne w wydatkach biezacych przedstawia
rysunek 7, a udziaty tych wydatkéw, pomniejszonych dodatkowo o wydatki o niskim poziomie
autonomii, prezentuje rysunek 8.
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Rysunek 7. Udziat wydatkow biezacych pomniejszonych o wydatki niesamodzielne w wydatkach
biezacych w latach 2007-2017.

Zrodto: opracowanie wiasne.
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Rysunek 8. Udzial wydatkow biezacych pomniejszonych o wydatki niesamodzielne oraz wydatki

0 niskim poziomie autonomii w wydatkach biezacych.
Zrodto: opracowanie wlasne.
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Przeprowadzone analizy wskazuja, ze poziom samodzielnosci Nowego Sgcza na tle innych
MNPP jest bardzo niski. Potwierdza to skonstruowana miara samodzielnosci wydatkowe;j. Za
jej pomoca zostaty ocenione wszystkie MNPP w kolejnych latach. Porownano miarg $rednig
dla MNPP z miarami uzyskanymi dla Nowego Sgcza. Z przeprowadzonych badan whasnych
wynika, ze samodzielnos¢ wydatkowa miasta Nowego Sacza jest jedng z najnizszych wsrod MNPP.
Na rysunku 9 ujeto miejsce Nowego Sacza w rankingu MNPP’ dotyczacym miary SW.
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Rysunek 9. Nowy Sacz w rankingu SW miast na prawach powiatu.
Zréodto: opracowanie wiasne.

Miara SW ulegata zmianom w kolejnych latach. Zroznicowanie tego miernika przedstawia
tabela 7.

Tabela 7

Zroznicowanie miary syntetycznej samodzielnosci wydatkowej MINPP w latach 2007-2017
Wyszczegodlnienie 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011|2012 |2013|2014 | 2015 | 2016 | 2017
Nowy SQCZ 0,327 |1 0,341 | 0,349 | 0,439 | 0,342 | 0,312 | 0,333 | 0,352 | 0,365 | 0,298 | 0,290
Srednia 0,434 | 0,460 | 0,446 | 0,475 | 0,455 | 0,454 | 0,445 | 0,465 | 0,460 | 0,442 | 0,444
Mediana 0,426 | 0,455 | 0,434 | 0,470 | 0,447 | 0,455 | 0,445 | 0,465 | 0,457 | 0,438 | 0,443
Minimum 0,258 | 0,254 | 0,247 | 0,187 | 0,282 | 0,289 | 0,237 | 0,292 | 0,256 | 0,205 | 0,224
Maksimum 0,653 | 0,672 | 0,689 | 0,634 | 0,616 | 0,620 | 0,625 | 0,637 | 0,618 | 0,663 | 0,646
Kwartyl dolny 0,354 | 0,391 | 0,383 | 0,438 | 0,392 | 0,385 | 0,379 | 0,408 | 0,395 | 0,358 | 0,364
Kwartyl g(')my 0,521 | 0,527 | 0,523 | 0,517 | 0,525 | 0,513 | 0,506 | 0,531 | 0,537 | 0,526 | 0,529
ROZSt@p 0,395 | 0,418 | 0,443 | 0,447 | 0,334 | 0,331 | 0,388 | 0,345 | 0,362 | 0,458 | 0,422
Odchylenie standardowe 0,098 | 0,097 | 0,095 | 0,072 | 0,083 | 0,087 | 0,085 | 0,075 | 0,084 | 0,113 | 0,106
Wsp(')%czynnik zmiennosci 2254 | 20,00 | 21,36 | 15,17 | 18,24 | 19,11 | 19,14 | 16,06 | 18,23 | 25,57 | 23,85
Wsp(')lczynnik sko$nosci 0,082 | 0,130 | 0,223 | -0,707 | 0,062 | 0,067 | -0,191 | -0,140 | 0,128 | 0,095 | 0,071

Zré6dho: opracowanie wilasne.

7 Liczba MNPP do 2013 = 65, liczba MNPP od roku 2013 to 66.
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Ze wskazanych statystyk wynika, ze MNPP sg stabo zroznicowane pod wzgledem
samodzielnosci wydatkowej (wspolczynnik zmiennosci wahat si¢ 15,17% do 25,57%). Analizujac
warto$ci SW wyznaczone w badanym okresie dla Nowego Sacza i wszystkich MNPP, mozna
stwierdzi€, ze samodzielno$¢ wydatkowa Nowego Sacza byta ponizej $redniej dla tego typu gmin.
Najmniejsza roznice migdzy SW dla Nowego Sacza i Srednig wartoscig SW dla MNPP odnotowano
w roku 2010, a najwieksza w roku 2017. W pordwnaniu z innymi miastami samodzielnos¢ Nowego
Sacza maleje z roku na rok, co przedstawia rysunek 10. Na podstawie linii trendu wyznaczonej dla
MNPP mozna stwierdzi¢, ze warto$¢ srednia SW ma niewielka tendencje spadkowa, w odroznieniu
od Nowego Sacza, gdzie widoczna jest znacznie jej tendencja spadkowa.
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Rysunek 10. Przebieg zmienno$ci miary syntetycznej samodzielnosci wydatkowej miast na prawach
powiatu oraz Nowego Sacza.
Zro6dho: opracowanie wlasne.
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Podsumowanie

Samodzielnos¢ wydatkowa gminy jest zjawiskiem zlozonym. Zaproponowana ocena
SW jest miarg syntetyczna, ktdra obejmuje wskazniki opisujace aspekty zwigzane z samodzielnoscia
wydatkowg samorzgdu lokalnego. Na podstawie ocen samodzielnosci wydatkowej przedstawiony
zostat ranking MNPP. Odlegta pozycja Nowego Sgcza w tym rankingu wynika z niskich
w poréwnaniu do innych MNPP dochodow wiasnych, ktore to w duzym stopniu wplywaja na
samodzielno$¢ wydatkowa. Nizszy poziom dochodéw wiasnych to wigksze uzaleznienie od srodkow
zbudzetu panstwa, a tym samym wieksze ograniczenia decyzyjne odnosnie wydatkowania srodkow.
Na poziom dochodéw wiasnych ma wptyw samorzad — to od prowadzonej przez niego polityki
zalezy ich stan. Mozna zatem stwierdzi¢, ze prowadzona w tym okresie polityka Nowego Sacza byta
mniej efektywna niz innych MNPP. Uwzgledniajac przeprowadzone analizy, w szczegdlnosci
te dotyczace wydatkow majatkowych, mozna wnioskowac, ze niski ich poziom w tym okresie wynikat
z koniecznosci przeznaczania srodkdéw na realizacje biezacych zadan. Dziatania takie ograniczaja
samodzielno$¢ wydatkowa miasta. Reasumujac, samodzielno$¢ wydatkowa Nowego Sacza
w badanym okresie byta staba i z roku na rok pogarszata si¢. Z przedstawionej analizy wynika,
ze spadek samodzielnosci wydatkowej dotyczyt wigkszosci badanych miast, jednak w przypadku
Nowego Sacza spadek ten byl znaczacy.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze wskazane sg dalsze badania dotyczace samodzielnosci
wydatkowej Nowego Sacza. Szersza analiza pozwolitaby na doglebne poznanie przyczyn problemow
miasta, w szczegoInosci po przeprowadzeniu badan w grupie miast podobnych do Nowego Sacza,
niekoniecznie MNPP. Pozwolitoby to szerzej poznac stan samodzielnosci wydatkowej Nowego
Sacza i przyczyn takiego stanu. Tego typu analiza moglaby by¢ pomocna w polityce finansowej
| rozwoju miasta.
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