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EKONOMICZNE KONSEKWENCJE ZMIAN
W PODATKU DOCHODOWYM OD OSOB FIZYCZNYCH
DLA SEKTORA FINANSOW PUBLICZNYCH W POLSCE

Streszczenie

Podatek dochodowy od 0sdb fizycznych jest istotnym zrédiem dochodow budzetu panstwa,
jednostek samorzadu terytorialnego i Narodowego Funduszu Zdrowia. Z tego tez wzgledu reforma PIT
powinna uwzglednia¢ przede wszystkim sytuacje finansowa podmiotow sektora finanséw publicznych,
za$ kazda zmiana w tym podatku powinna by¢ wprowadzana w sposob ewolucyjny, a nie rewolucyjny.
Tymczasem wtadza publiczna, ulegajac naciskom réznych grup spotecznych, podejmuje dziatania,
majace na celu zmniejszenie fiskalnodci tego podatku. Obserwujemy to w catym okresie obowigzywania
ustawy o PIT, a szczegdlnie po roku 2016. Spadek dynamiki dochodéw z PIT moze mie¢ niekorzystny
wplyw na poziom zaspokajania potrzeb publicznych.

Glownym celem artykuhu jest pokazanie roli podatku dochodowego od 0s6b fizycznych w polskim
systemie podatkowym oraz ocenienie wplywu zmian w tym podatku w latach 1992-2020 na ksztaltowanie
si¢ dochoddw sektora finanséw publicznych.

Stowa kluczowe: ewolucja PIT, funkcja fiskalna PIT, skale podatkowe w PIT, ulgi w PIT, podziat
wplywow z PIT.

ECONOMIC CONSEQUENCES OF CHANGES IN THE PERSONAL INCOME TAX
FOR THE PUBLIC FINANCES SECTOR IN POLAND

Summary

Personal income tax is an important source of income for the state budget, local government
units and the National Health Fund. For this reason, the PIT reform should primarily take into account
the financial situation of public finance sector entities, and any change in this tax should be introduced
in an evolutionary, not revolutionary manner. Meanwhile, the public authority, succumbing to pressure
from various social groups, takes steps to reduce the fiscal efficiency of this tax. We observe it throughout
the entire period of the PIT Act being in force, and especially after 2016. A decline in the growth rate
of PIT income may have an adverse impact on the level of meeting public needs.

The main objective of the article is to show the role of personal income tax in the Polish tax system
and to assess the impact of changes in this tax in 1992-2020 on the revenue of the public finance sector.

Key words: PIT evolution, PIT fiscal function, PIT tax scales, PIT relief, distribution of PIT revenues.

Wprowadzenie

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych jest jednym z najbardziej fiskalnych podatkow
w Polsce. Wptywy z tego podatku zasilajg budzet panstwa, budzety samorzadu terytorialnego
oraz w przewazajacej czesci finansuja $wiadczenia w dziedzinie ochrony zdrowia. Z tego tez
wzgledu reforma PIT powinna uwzgledniaé przede wszystkim sytuacj¢ finansowa podmiotow
sektora finansow publicznych. Spadek dynamiki dochodow z tego podatku moze mie¢ niekorzystny
wplyw na poziom zaspokajania potrzeb publicznych.
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PIT jest takze bezposrednim podatkiem, ktorego skutki doswiadcza grupa ok. 24,5 min
osob. Stad tez podejmowane sg przez wptywowe silty roznorakie dziatania, majace na celu
zmniejszenie fiskalnosci tego podatku. Wtadza publiczna czgsto takim naciskom ulega.

Gléwnym celem artykutu jest pokazanie roli podatku dochodowego od 0s6b fizycznych
w polskim systemie podatkowym oraz ocenienie wptywu zmian w tym podatku w latach 1992-2020
na ksztattowanie dochodow sektora finanséw publicznych.

Geneza wprowadzenia PIT w Polsce

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych zostal wprowadzony do polskiego systemu
podatkowego w 1992 roku, na mocy ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. (Ustawa z dnia 26 lipca
1991 r. 0 podatku dochodowym od 0s6b fizycznych). Zastapit wowczas pie¢ konstrukcji
podatkowych. Dwa podatki (tj. podatek od ptac i podatek wyréwnawczy) zostaty uchylone, a trzy
pozostate (tj. podatek od wynagrodzen, podatek dochodowy od 0sob fizycznych i czes¢ podatku
rolnego) zachowano wskutek tego, ze ich przedmioty opodatkowania i zrodta przychodéw weszty
do konstrukeji nowego podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Wprowadzenie PIT nie miato praktycznie Zadnych konsekwencji dla 0sob fizycznych,
poniewaz wczesniej nastgpito ubruttowienie wynagrodzen pracownikow. Jedynie w przypadku
0sob, ktérym przystugiwaty prawa autorskie, nastapil wzrost obciazen podatkowych, gdyz
zamiast 10% zaczgty ptaci¢ 19%, 30% lub 40% podatku od swoich dochodow.

Wprowadzenie podatku dochodowego od 0sdb fizycznych mialo istotne znaczenie
w reformowaniu polskiego systemu podatkowego, przede wszystkim dlatego, ze w miejsce kilku
konstrukcji podatkowych wprowadzono jeden podatek, ktory cechuje powszechno$¢ podmiotowa
I przedmiotowa. Mankamentem w tym zakresie byto jednak wylaczenie z opodatkowania
podatkiem dochodowym rolnikow, co spowodowato, Ze ponad milionowa grupa obywateli nie
zostata objeta podatkiem PIT.

Wprowadzenie PIT miato rowniez wymiar polityczny. Na poczatku okresu transformacji
w dochodach budzetu panstwa dominowaty podatki od przedsigbiorstw ,,uspotecznionych”,
ktére w 1991 roku stanowity ok. 93% ogotu dochodéw budzetowych. Po uchwaleniu ustawy o PIT
dochody budzetu panstwa od sektora prywatnego wzrosty do prawie 40%.

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych jako dochod sektora finansow publicznych
w latach 2016-2018

Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych zaliczany jest to grupy podatkow centralnych.
W poczatkowym okresie jego funkcjonowania przewazajaca cze$¢ dochodow z tego podatku
zasilata budzet panstwa. Udzial gmin w PIT wynosit 15%, co byto konsekwencja tego, ze przed
wejsciem w zycie ustawy o PIT gminy posiadaty 30% wplywow z podatku od wynagrodzen
1 wyréwnawczego oraz 50% wplywdw z podatku dochodowego od 0sob fizycznych prowadzacych
dziatalno$¢ gospodarcza 1 opodatkowanych na zasadach og6lnych.

W wyniku dalszej decentralizacji finansow publicznych w Polsce, a zwlaszcza po
wprowadzeniu trojszczeblowego samorzadu terytorialnego, cze$¢ wptywow z tego podatku
stata si¢ dochodem wiasnym nie tylko gmin, ale tez powiatow i wojewodztw samorzadowych.
Z kolei po 1998 roku, czyli po wprowadzeniu w naszym kraju ubezpieczeniowego modelu
finansowania ochrony zdrowia, czg$¢ PIT (poczatkowo 7,5%, a pdzniej 7,75% podstawy) zostata
przeksztatcona na sktadke na ubezpieczenia zdrowotne, stajac si¢ dochodem Kas Chorych,
a nastepnie Narodowego Funduszu Zdrowia.
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Kolejng reforma, ktora doprowadzita do dalszej decentralizacji wptywow z PIT byto
uchwalenie nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Ustawa z dnia
13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego). Zmiana zasad finansowania
JST w Polsce spowodowata istotne zwigkszenie, zwlaszcza gminom 1 powiatom, procentowych
udziatow w tym podatku.

Tabela 1 przedstawia dochody z PIT na tle dochodéw budzetu panstwa w latach

2016-2018.

Tabela 1
PIT na tle dochodow budzetu panstwa w latach 2016-2018 (w mld z{)
Wyszczegolnienie 2016 2017 2018
Dochody budzetu panstwa, w tym: 314,7 100% 350,4 100% 380,0 100%
PTU (VAT) 126,6 40,2% 156,844,7% | 174,9 46,0%
Akcyza 65,7 20,8% 68,3 19,5% 72,119,0%
CIT 26,4 8,4% 29,8 8,5% 34,6 9,1%
PIT 48,2 15,3% 52,7 15,0% 59,6 15,7%
Pozostate dochody (gloéwnie niepodatkowe) 47,8 15,3% 428 12,3% 38,8 10,2%

Zrodto: sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za lata 2016-2018, obliczenia wiasne.

Z danych liczbowych zawartych w tabeli 1 wynika, ze podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
stanowi w ostatnich latach ponad 15% dochoddw budzetu pafistwal. W poréwnaniu do dochodoéw
z podatku od towaréw 1 ustug nie jest on wydajnym zrédlem dochodoéw budzetu panstwa.

Analizowanie podatku dochodowego od 0s6b fizycznych jedynie przez pryzmat budzetu
panstwa jest jednak mylace. Faktyczne wptywy z PIT sg bowiem znacznie wigksze. Zwigzane
to jest z tym, ze w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych posiadajg udziaty jednostki samorzadu
terytorialnego. Udzialy te istotnie wzrosty po roku 2003. W analizowanym okresie gminy miaty
ponad 38% udziatlu w PIT (docelowo udziat ten bedzie wynosit 39,34%), powiaty — 10,25%,
awojewodztwa samorzgdowe — 1,6%. Sg to procentowe udziaty danej JST w PIT z danego terenu.
Wpltywy JST z udziatéw w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych w latach 2016-2018
obrazujg dane zawarte w tabeli 2.

! Na dochody budzetu panstwa z podatku dochodowego od osdb fizycznych skladaja sig; dochody z PIT wedlug skali,
dochody z PIT liniowego, dochody z ryczattu od przychodow ewidencjonowanych oraz podatek ze zbycia papierow
warto$ciowych. Trzy ostatnie podatki w calosci wptywaja do budzetu panstwa.
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Tabela 2
Wptywy JST w Polsce z podatku dochodowego od 0sob fizycznych w latach 2016-2018 (w mld z1)
Dochody JST z PIT 2016 2017 2018
Gminy 16,6 18,3 20,9
Powiaty 4,5 5,0 5,6
Powiaty ,,grodzkie” 18,7 20,3 22,8
Wojewodztwa 1,3 14 16
Dochody JST z PIT 41,1 19,2% 449 19,5% 50,9 20,2%
Dochody ogétem JST 213,7 229,9 251,8

Zrodto: sprawozdania z wykonania budzetu panstwa za lata 2016-2018, obliczenia wihasne.

W latach 2016-2018 udziat PIT w dochodach JST w Polsce wynosit ok. 20%. Wigze si¢
to glownie z dobrg koniunkturg gospodarcza w analizowanym okresie, wysoka rentownos$cia
podmiotow gospodarczych oraz wzrostem wynagrodzen. Ten wzrost dochodéw bytby jeszcze
wyzszy, gdyby nie podejmowane dziatania majace na celu zmniejszenie fiskalno$ci PIT.

Trzecim elementem, ktory sktada si¢ na wptywy z podatku dochodowego od oséb
fizycznych jest sktadka na Narodowy Fundusz Zdrowia. W wyniku wprowadzenia w 1999 roku
ubezpieczen zdrowotnych, ochrona zdrowia przestata by¢ finansowana z podatkow (aktualnie
wydatki budzetu panstwa i budzetoéw JST na ochrone¢ zdrowia dotycza jedynie dofinansowywania
inwestycji, finansowania niektorych procedur medycznych, finansowania sktadek na ubezpieczenia
zdrowotne za 0soby nieubezpieczone, a spetniajgce warunki, przeciwdziatanie alkoholizmowi itp.).

Wylaczenie z budzetu panstwa wydatkdéw na ochrong zdrowia i przekazanie tego zadania
do finansowania Narodowemu Funduszowi Zdrowia, przez zawieranie kontraktow z placowkami
opieki zdrowotnej, spowodowato, ze NFZ musiat otrzymac $rodki finansowe na prowadzenie
dziatalno$ci. Podstawowym zrodtem dochodow NFZ jest czgs¢ wptywow z PIT w wysokosci
7,75% podstawy, ktorg jest wynagrodzenie pracownika po zaptaceniu sktadek na ZUS. Pozostata
cze$¢ dochodow NFZ stanowi 1,25% sktadki obcigzajace) wynagrodzenie netto pracownika.

W latach 2017-2018 odliczona od PIT sktadka na ubezpieczenie zdrowotne (w wysokosci
7,75%) wynosita odpowiednio: 2017 rok — 56,2 mld zt, 2018 rok — 61 mld zt.

Uwzgledniajac znaczenie PIT w ksztattowaniu dochodéw wymienionych trzech elementow
sektora finansow publicznych, nalezy stwierdzi¢, ze faktyczne wplywy z PIT na koniec 2018 roku
wynosily:

— 59,6 mld zt jako dochody budzetu panstwa,

— 50,9 mld zt jako dochody JST;

— 61,0 mld zt jako sktadka na NFZ.

Suma wplywow z wymienionych wyzej trzech pozycji, sktadajacych si¢ na PIT, w roku
2018 roku wyniosta 171,5 mld zt i ksztattowata si¢ na poziomie wplywdéw z VAT (174,9 mld zt).
Swiadczy to o tym, ze podatek dochodowy od 0s6b fizycznych w duzym stopniu petni funkcije
fiskalng.
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Charakterystyka konstrukeji podatku dochodowego od osob fizycznych

PIT jest podatkiem ptaconym od dochodu. Dochodem (D) jest nadwyzka przychodow

(P) nad kosztami uzyskania przychodu (Kup):
D=P-Kup

Podstawowymi Zzrédtami przychodow w podatku dochodowym od 0sob fizycznych sg:

— wynagrodzenia ze stosunku pracy — 64% dochodu do opodatkowania PIT;

— emerytury i renty — ok. 25% dochodu do opodatkowania PIT;

— dziatalno$¢ wykonywana osobiscie (np. umowa zlecenie) — 4% dochodu do

opodatkowania;

— pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza osob fizycznych i dziaty specjalne produkc;ji

rolnej — 5% dochodu do opodatkowania PIT.

Na wymienione cztery Zrodia przychodow przypada 98% dochodu, podlegajacego
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych (wedtug skali).

Pozostatymi Zrédtami, na ktore przypada ok. 2% dochodu do opodatkowania PIT, sg
przychody z: najmu i dzierzawy, kapitaléw pieni¢znych i praw majgtkowych, odptatnego zbycia
nieruchomosci i rzeczy ruchomych oraz innych zrodet.

Oprocz dochodow podlegajacych opodatkowaniu podatkiem dochodowym od oséb
fizycznych, ustawa o PIT (art. 21) wymienia liczne, majace jednak w skali catosci dochodow
znaczenie marginalne, zwolnienia przedmiotowe?. Nie sg opodatkowane np. odszkodowania,
stypendia, renty wojenne 1 wojskowe, niektore zasitki itp.

Ustawa o podatku dochodowym od 0séb fizycznych wyrdznia cztery metody liczenia
kosztow uzyskania przychodow:

— metode kwotowa;

— metode procentows;

—  metodg polegajaca na tym, ze mozna odliczy¢ koszty faktycznie poniesione (z wyjatkiem

kosztow niepotracalnych);

— metode, gdzie wyliczajac dochod, nie mozna przychodu pomniejszy¢ o zadne koszty.

Metoda kwotowa ma zastosowanie do umow o prace i polega na tym, ze pracownikowi
pracodawca, w celu wyliczenia dochodu, pomniejsza przychdd miesigcznie o kwote okreslong
przez ustawodawce. Przez wiele lat kwota ta wynosita rocznie 1 335 zt. Zmieniona zostata dopiero
w pazdzierniku 2019 roku (ze 111,25 zt miesigcznie do kwoty 250 zt miesigcznie). Od 2020 roku
roczne koszty uzyskania przychodéw wynosza 3 000 zt.

Od tej podstawowej zasady przystuguja cztery wyjatki. Wyjatek pierwszy dotyczy osob,
ktore dojezdzaja do pracy z innej miejscowosci — Wowczas koszty uzyskania przychodow sa
wyzsze 0 20%. Drugi wyjatek odnosi si¢ do osob, ktore dojezdzaja do pracy srodkami komunikacji
zbiorowej 1 nabywaja bilety imienne okresowe. Dla tych 0osob kosztem uzyskania przychodu
moga by¢ wydatki poniesione na zakup tych biletow. Trzeci wyjatek dotyczy osob, ktorym
(w ramach umowy o prace) przystuguja prawa autorskie. Osoby te maja prawo do czgsci dochodow
(objetych prawami autorskimi) stosowac¢ 50% koszty uzyskania przychodow. Czwarty wyjatek
zwigzany jest z wieloetatowcami, tj. osobami, ktore pracujg u wiecej niz jednego pracodawcy
na umowe o pracg — Wowczas koszty uzyskania przychoddéw nie mogg przekroczyc¢ rocznie 150%
podstawowych kosztoéw uzyskania przychoddw, a jesli przynajmniej jedno miejsce pracy
jest w innej miejscowosci niz miejsce zamieszkania podatnika, to od 2000 roku — 5 400 zt.

2 Por. PIT 2020. Komentarz z suplementem PIT 2020 — Rozwigzania tarczy antykryzysowej, G. Zidtkowski, 2020,
Warszawa: INFOR.
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Nalezy tez podkresli¢, ze pracownikowi zatrudnionemu na umowie o prace pracodawca
ma obowiazek (przy wszystkich wyjatkach, ktore zostaty przedstawione powyzej) naliczac petne
koszty uzyskania przychodow niezaleznie od tego, czy pracownik pracuje na caty etat czy na
czes¢ etatu, np. 1/2, 1/3 czy 1/4.

Druga metoda liczenia kosztéw uzyskania przychodow to metoda procentowa. Ma ona
zastosowanie przede wszystkim do uméw zlecenia i uméw o dzieto. W tym przypadku koszty
uzyskania przychodow wynoszg odpowiednio 20% sumy zlecenia przy zwyklej umowie lub
50% sumy zlecenia w przypadku praw autorskich i praw pokrewnych.

Od tej generalnej zasady sa dwa wyjatki. Wyjatek pierwszy dotyczy umow zlecenia do
200 zk. W tym przypadku nie ma kosztow uzyskania przychodéw, a podatek liczy si¢ od przychodu.
Drugi wyjatek polega na tym, ze podatnik, wykonujac umowe zlecenie lub umowg o dzieto, ma
prawo odliczy¢ koszty faktycznie poniesione, jezeli jest w stanie je udokumentowac rachunkami,
fakturami itp., a bedg one wyzsze niz odpowiednio 20% badz 50%.

Trzecia metoda liczenia kosztow uzyskania przychodéw w PIT polega na tym, ze od
przychodu podatnik ma prawo odliczy¢ koszty faktycznie poniesione (z wyjatkiem kosztéw
niepotragcalnych). Metoda ta ma zastosowanie do 0sob fizycznych prowadzacych dziatalnos¢
gospodarcza i rozliczajacych si¢ z PIT na zasadach ogdlnych®. Podmioty musza prowadzié
ewidencj¢ dla potrzeb PIT albo w ksigzkach przychodow i rozchodow, albo tez w ksiegach
rachunkowych (handlowych). W tym ostatnim przypadku nalezy prowadzi¢ petng ksiegowosc.
Rodzaj prowadzonej dokumentacji jest uzalezniony od wielkosci przychodu uzyskanego w roku
poprzednim 1 ma istotne znaczenie z punktu widzenia kosztow prowadzenia dokumentacji
podatkowej. Od 2000 roku limitem jest kwota o rownowartosci 2 min euro, przeliczona na ztote
wedltug $redniego kursu euro z pierwszego dnia roboczego pazdziernika roku poprzedzajacego
rok podatkowy.

W przypadku prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przychodem sg wystawione faktury
(rachunki). Podmiot gospodarczy obowigzuje wigc ujecie memoriatowe, a nie kasowe operacji
gospodarczych*. Natomiast do podstawowych kosztéw uzyskania przychodéw w tym przypadku
naleza: koszty zwigzane z wyplata wynagrodzen wraz z narzutami na wynagrodzenia, koszty
zakupu surowcoOw materialdw energii itp. oraz amortyzacja srodkow trwatych.

Podmiot gospodarczy ponosi niejednokrotnie wydatki, ktore pomimo, Ze sg kosztami,
to nie sg kosztami uzyskania przychodéw (wigze si¢ to z r6znicg pomiedzy dochodem podatkowym
a wynikiem finansowym). Przyktadem wydatkéw, ktorych nie mozna odliczyé¢, sa roznego rodzaju
kary, optaty, odszkodowania ptacone przez podmioty gospodarcze, wydatki reprezentacyjne,
amortyzacja samochodu osobowego (od wartosci przekraczajacej 150 tys. zt, a w przypadku samochodu
elektrycznego 225 tys. zl) itp.

Osoba fizyczna, ktora prowadzi dziatalnos¢ gospodarczg, moze (deklaruje to do dnia
31 stycznia roku podatkowego) wybra¢ jedng z dwdch metod rozliczania si¢ z PIT. Moze placi¢
podatek wedtug skali albo podatek liniowy:

— podatek wedtug skali wynosi (17% do kwoty 85.528 zt 1 32% od nadwyzki);

—  podatek liniowy z kolei posiada jedna, 19%, stawke, niezaleznie od wysokosci dochodu.

3 Por. Rozliczanie podatku u Zrédta, J. Sekita, 2017, Warszawa: Wolters Kluwer Polska.
4 Por. Opodatkowanie dochodéw nieujawnionych jako narzedzie uszczelniajgce system podatkowy, K. Kandut, 2017,
Warszawa: Wolters Kluwer Polska.
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Jesli przedsiebiorca wybierze podatek liniowy, traci pewne przywileje, polegajace na
tym, ze:

— nie moze rozlicza¢ si¢ ze wspotmatzonkiem;

— nie moze korzysta¢ z ulg w PIT z wyjatkiem sktadek na ZUS i NFZ;

— nie przyshuguje mu kwota wolna od podatku (patrz dalej: kwota wolna od podatku).

Czwarta metoda liczenia kosztow uzyskania przychodow polega na tym, ze podatnikowi
nie przystuguje prawo do odliczenia Zzadnych kosztow, a podatek liczony jest od przychodu.
Tametoda jest najprostsza, a ma zastosowanie do wyliczania podatku w odniesieniu do emerytur,
rent, zasitkow, a takze w przypadku uproszczonych form opodatkowania dochodow z dziatalnosci
gospodarczej, tj. ryczattu od przychodoéw ewidencjonowanych i karty podatkowe;.

Waznym elementem konstrukcji PIT w Polsce sg rowniez ulgi podatkowe. Mogg by¢
one odliczane od dochodu, pomniejszajac podstawe opodatkowania lub od podatku, zmniejszajac
podatek nalezny.

W poczatkowym okresie obowigzywania ustawy o PIT ulg podatkowych bylo bardzo
duzo. Zmiany w tym zakresie, czesto niespdjne, wywolywaty komplikacje w rozliczaniu si¢
podatnikéw. Swiadczyty one rowniez o braku koncepcji ministerstwa finanséw i ustawodawcy
w kwestii roli tego podatku w systemie podatkowym. Przyktadem takich ulg byty chociazby
ulgi na budowg domoéw pod wynajem, darowizny na rzecz osob fizycznych czy wydatki na zakup
obligacji, o ktore mozna byto pomniejszy¢ (niekiedy znacznie) podstawe opodatkowania.

Po 2000 roku liczbe ulg podatkowych zaczeto ograniczac, a ponadto, obok ulg odliczanych
od dochodu, zostaly wprowadzone ulgi odliczane od podatku. W przypadku tych ostatnich mozna
bylo odliczy¢ tylko 19% poniesionych wydatkéw, co stawato si¢ mniej optacalne dla podatnikéw,
posiadajacych dochody w drugim i trzecim przedziale opodatkowania (gdzie stawki podatkowe
wynosity odpowiednio 30% lub 40%)°.

W kolejnych latach (zwlaszcza po 2008 roku) nastgpil proces porzadkowania 1 znacznego
ograniczania ulg podatkowych, przy rownoczesnym tagodzeniu skali podatkowej. Aktualnie
w PIT wystepuje pie¢ ulg odliczanych od dochodu i dwie ulgi odliczane od podatku. Do ulg
odliczonych od dochodu naleza: sktadki na ubezpieczenia spoteczne, darowizny, wydatki na
cele rehabilitacyjne, wptaty na IKZE, wydatki z tytutu uzytkowania sieci Internet oraz zwrot tzw.
kosztow kwalifikowanych zwigzanych z ponoszeniem wydatkéw na prace badawczo-projektowe.

Do ulg odliczanych od podatku naleza z kolei: sktadki na NFZ do wysokosci 7,75%
oraz ulgi na dzieci.

Charakterystyka konstrukcji podatku dochodowego od 0s6b fizycznych, a takze ocena
zmian w tym podatku bytaby nickompletna bez prezentacji skali podatkowej.

W PIT przez wiele lat (tj. od 1992 do 2008 roku) obowigzywaty trzy przedziaty
opodatkowania. W latach 1997-2009 do kwoty 44.490 zt stawka podatkowa wynosita 19%,
od 44.490 zt do 85.528 zt — 30% i od nadwyzki ponad 85.528 zt — 40%. W okresie tym nie
ulegata zmianie kwota wolna od podatku, ktéra wynosita 3 091 zt.

Zmiany nastapity dopiero w 2009 roku. Wowczas wprowadzono, obowigzujace do
2019 roku, dwie stawki podatkowe i dwa przedziaty opodatkowania: tj. 19% — do 85.528 zt
I 32% od nadwyzki ponad 85.528 zt. Nowelizacja ustawy spowodowata, ze w roku 2009
mieliSmy w Polsce w zasadzie PIT liniowy, gdyz 99% podatnikéw miato dochody w pierwszym
przedziale opodatkowania 1 ptacito 18% podatku.

5 Por. Podatek dochodowy od 0s6b fizycznych. Komentarz, J. Marciniuk, 2017, Warszawa: C.H. Beck.
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Na koniec 2018 roku nadal 96% podatnikéw miato dochody w pierwszym przedziale
podatkowym, jednak przez ograniczanie ulg podatkowych pozostate 4% podatnikow (o dochodach
ponad 85.528 zt) zaptacito 30% catego podatku PIT, podczas gdy 96% podatnikow — 70% PIT.

Elementem konstrukcji PIT jest kwota wolna od podatku, oznaczajaca de facto zwolnienie
pewnej czesci dochodéw z podatku dochodowego. W Polsce kwota ta, wynoszaca 3 091 zt,
od 2009 roku nie ulegata zmianom. W okresie tym podatnik miat prawo pomniejszy¢ podatek
do zaptacenia rocznie 0 556,02 zl, a miesiecznie 0 46,33 zt. Nowelizacja podatku dochodowego
w tym zakresie nastgpita dopiero w roku 2017, a polegata na podniesieniu kwoty wolnej od
podatku z 3 091 zt do 6 600 zt. W kolejnym roku kwota ta wzrosta do 8 000 zt.

Wzrost kwoty wolnej od podatku nie oznaczat jednak zmniejszenia obcigzen podatkowych
dla wszystkich, ale jedynie dla tych podatnikéw, ktorych dochody miescity si¢ w pewnych
przedziatach opodatkowania. Oznacza to, ze prawo do kwoty wolnej od podatku i odpowiednio
do pomniejszenia wysokosci podatku naleznego z tego tytutu ulega zmniejszeniu w miarg
uzyskiwania w ciggu roku coraz wyzszych dochodow, az do utraty tego prawa, przy dochodach
ponad 127.000 zt.

Tabela 3
Skala podatkowa w PIT w 2020 roku oraz kwota wolna od podatku w PIT
Podstawa obliczenia podatku w zlotych
Podatek wynosi
ponad do
85.528 zt 17%
Minus kwota
14.539 24 76 gr + 32% zmniejszajaca podatek
85.528 zt 1.000.000 zt nadwyzki ponad kwote:
85.528 zt
Minus kwota zmniejszajaca
0,
14'539 Z.i 76 gr +32% podatek plus dodatkowe
1.000.000 zt nadwyzki ponad kwote: | -
4% od nadwyzki ponad
85.528 zt
1 min zl podstawy

Zrodho: Art. 27 ust. 1 ustawy o podatku dochodowym od 0sob fizycznych.

W tabeli 3 zostala przedstawiona obowigzujaca w Polsce od 2020 roku (w zasadzie od
pazdziernika 2019 roku) skala podatkowa oraz uwzgledniona w niej kwota wolna od podatku.
Od 1 stycznia 2020 roku wysokos¢ kwoty wolnej od podatku zalezna jest od wielkosci
dochodu. Bazowa kwota roczna, o ktdrg zostaje pomniejszony podatek, to 525,12 zk, natomiast
kwota wolna wynosi:
— 1360 zl — dla podstawy obliczenia podatku, ktora nie przekracza kwoty 8 000 zt;
— 1360 zt pomniejszone o kwote obliczong wedlug wzoru: 834 zt 88 gr x (podstawa
obliczenia podatku — 8 000 zh)\5 000 zt — dla podstawy obliczenia podatku wyzszej
od 8 000 zt 1 nieprzekraczajacej kwoty 13.000 zi;
— 5257112 gr—dlapodstawy obliczenia podatku wyzszej od 13.000 zt i nieprzekraczajacej
kwoty 85.528 zt;
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— 5257 12 gr pomniejszone o kwote obliczong wedhug wzoru: 525 zt 12 gr x (podstawa
obliczenia podatku — 85.528 z1)\41.472 zt — dla podstawy obliczenia podatku
wyzszej od 85.528 zt 1 nieprzekraczajacej kwoty 127.000 zi.

Przy dochodach powyzej 127.000 zt kwota wolna nie przystuguje.

Ocena dokonywanych zmian w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych w latach 1992-2020
Z dotychczasowych rozwazan wynika, ze w okresie obowigzywania ustawy o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych mialy miejsce liczne nowelizacje ustawy. Dotyczyly one
przedziatdw opodatkowania, stawek podatkowych, metod liczenia kosztow uzyskania przychodow,
kwoty wolnej od podatku, a takze ulg podatkowych. Zmiany te czgsto byly niespdjne. Swiadczyty
one rowniez o braku koncepcji ministerstwa finansow 1 ustawodawcy w kwestii roli tego podatku
w systemie podatkowym. Bardzo czesto miaty charakter polityczny®. Powodowaty brak stabilnosci
wptywow z PIT dla catego sektora finanso6w publicznych, ale tez utrudniaty funkcjonowanie
podatnikom, ktorzy mieli problemy z optymalizacjg rozliczania podatku. Przyktadem w tym zakresie
moga by¢ — 0 czym wspomniano wczesniej — liczne ulgi podatkowe wystgpujace do konca lat 90.,
ktore w niewielkim stopniu petnity funkcje stymulacyjng (np. ulga na budowe domow pod wynajem
czy darowizny na rzecz o0sob fizycznych), uszczuplajac istotnie dochody budzetowe.

Z drugiej strony, aby te dochody zwigkszy¢, w latach 1994-1997 podniesione zostaly
na okres przejsciowy stawki podatkowe (do 21%, 33% 1 45%).

W kolejnych latach (1998-2008) obnizono wprawdzie stawki podatkowe do 19%, 30%
140%, rewaloryzujac takze co roku przedzialy opodatkowania, ale rownoczesnie w 2004 roku
uchwalona zostata nowa, 50%, stawka podatkowa, ktora nie zostata wprowadzona wylacznie
wskutek veta Prezydenta Kwasniewskiego.

Z kolei w roku 2009 zmniejszono znacznie fiskalny charakter PIT, wprowadzajac dwie
stawki podatkowe — 18% i 32%, ktore do 2020 roku nie byty nowelizowane. Utrzymanie statych
stawek podatkowy na tym samym poziomie przez 13 lat nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz stabilizuje
to system podatkowy. W okresie tym nie zmienity si¢ jednak tez kwoty przedzialoéw opodatkowania,
pomimo wystepowania zjawisk inflacyjnych w gospodarce. Mato tego, w pazdzierniku 2019 roku
(byla to wyrazna decyzja polityczna zwigzana z wyborami do Parlamentu) ustawodawca podwyzszyt
koszty uzyskania przychodow, fagodzac po raz kolejny fiskalny charakter PIT. Ponadto w tym
Samym roku zwolnione zostaty z podatku PIT dochody (do 85.528 zt) podatnikéw do 26. roku Zycia,
co spowodowalo, Ze kolejna (obok rolnikéw) grupa podatnikéw zostata wytaczona z ptacenia PIT.

Jako fagodzenie PIT nalezy potraktowac takze podwyzszenie dwukrotnie (w roku 2017
23091 zt do 6 600 z1, a w roku 2018 do 8 000 zt) kwoty wolnej od podatku, pomimo zZe ze wzgledu
na sposob liczenia tej kwoty stata si¢ ona ulgg podatkowa, ale nie dla wszystkich podatnikow.

Przedstawione zmiany w PIT dokonywane w catym okresie obowigzywania ustawy
trudno oceni¢ pozytywnie, poniewaz:

— na zmianach tych bardzo czgsto korzystali podatnicy o wysokich dochodach, ptacac

chociazby maksymalnie 32% podatku;

— nareformach PIT tracit sektor finansow publicznych;

— liczne zmiany sprawialy wrazenie niestabilno$ci najbardziej fiskalnego podatku

w Polsce.

% Nie jest to jednak problem tylko Polski. Por. Inequality & Personal Income Taxes: The Mirage of Progressive Tax Rates
in the United States, M.D. Williams, 2020, Paperback 28 October.
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Tymczasem, wychodzac z teorii malejacej uzytecznosci krancowej dobr 1 ustug, uzytecznosé
krancowa wysokich dochodow jest mniejsza niz dochodow matych. W przypadku wysokich
dochodow, przeznaczonych na potrzeby konsumpcyjne, progresja podatkowa ma swoje uzasadnienie,
oczywiscie przy zatozeniu, ze dochody z podatkow przejete przez sektor publiczny przyczynig
si¢ do sfinansowania potrzeb spotecznie uzytecznych. Moze witasnie dlatego, reformujac PIT
na rok 2020, ustawodawca postanowit podnies¢ o0 4% (z 32% do 36%) podatek dochodowy od
dochodow powyzej 1.000.000 zt.

Na zakonczenie rozwazan nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze prowadzone zmiany w PIT
spowodowaty wprawdzie uszczuplenie dochodow budzetu panstwa, ale jeszcze w wigkszym
zakresie dochodoéw budzetow JST, co jest szczegolnie widoczne w okresach Kryzysu gospodarczego
(miato to miejsce w 2008 roku oraz po marcu 2020 roku). Uszczuplone, w wyniku reform, wpltywy
Z PIT do budzetu panstwa ustawodawca zrekompensowat podwyzszonymi stawkami w podatku
od towardw 1 ustug, a takze zwigkszong $ciggalnoscig tego podatku. Na takich zmianach w systemie
podatkowym traci jednak samorzad terytorialny, ktory nie ma swoich udziatlow w podatku od
towarow 1 ushug.

Podsumowanie

Przedstawione rozwazania prowadzg do wniosku, ze wtadza publiczna, dokonujac reform
podatkowych, powinna uwzglednia¢ uwarunkowania, w jakich znajduje si¢ gospodarka oraz
sektor finanséw publicznych. Zmniejszenie obcigzen fiskalnych powinno by¢ oceniane pozytywnie
wowczas, gdy nie spowoduje ono zagrozen w realizacji zadan publicznych. Tymczasem zmiany
w podatku dochodowym od 0so6b fizycznych, dokonywane przez caty okres obowigzywania
ustawy, uszczuplaty dochody budzetu panstwa oraz dochody JST. Konsekwencja tych zmian
byla potrzeba nowelizacji ustawy o podatku od towarow i ustug, polegajaca na podwyzszeniu
stawek podatkowych. Zastgpienie zmniejszonych wpltywow z PIT zwigkszonymi dochodami
z PTU nie mozna oceni¢ pozytywnie. Skutki podniesionych stawek podatku od towarow
1 ustug odczuli wszyscy podatnicy, natomiast zmiany w PIT byly korzystne dla nielicznych
podatnikow.

To uszczuplanie dochodéw z PIT uwidoczniato si¢ zwlaszcza w okresach kryzysu
gospodarczego (po roku 2008 i w roku 2020), kiedy wptywy z PIT radykalnie spadaty. Gdyby
nie uleganie przez wladze naciskom podatnikéw do obnizania PIT, to w okresach pogarszajacej
si¢ koniunktury spadek dochodow z tego podatku nie bytby tak widoczny. Tymczasem ustawodawca
dopiero w okresie nadchodzacego kryzysu, kiedy sektorowi publicznemu dochoddw brakuje,
probuje zwigkszac fiskalnos¢ podatku (przyktadem moze by¢ podwyzszenie stawek podatkowych
do 19, 33 145%, proba wprowadzenia dodatkowej 50% stawki PIT dla najbogatszych podatnikow
czy zapowiedzi podniesienia podatkow w zwiagzku z kryzysem wywotanym przez Covid-19
w 2021 roku). Wydaje sie, ze takie dziatania nie sg wlasciwe. Wtadza publiczna w okresach
dobrej koniunktury powinna prowadzi¢ taka polityke podatkowa, aby przewidywac ryzyko nadejscia
kryzysu gospodarczego, ktory dochody publiczne znacznie ograniczy. Na to ryzyko narazone sg
glownie dochody z podatkow bezposrednich, do ktorych nalezy podatek dochodowy od 0séb
fizycznych.
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