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MIAST NA PRAWACH POWIATU W UJECIU GOSPODARCZYM

Streszczenie

Zasadniczym celem artykutu jest oméwienie i zaprezentowanie wynikow badan nad prowadzong
przez wybrane miasta na prawach powiatu do 100 tys. mieszkancéw wspoOlpraca zagraniczng, w ramach
nawigzanych partnerstw z samorzadami panstw europejskich 1 pozaeuropejskich, w ujeciu gospodarczym.
Analizie poddano cztery osrodki miejskie: Nowy Sacz, Grudziadz, Siedlce i Jelenig Gorg. Artykut
prezentuje przyktady podejmowanych przez samorzady dziatan, majacych na celu nawigzanie
migdzynarodowych kontaktéw biznesowych migdzy przedsigbiorcami i promowanie oferty inwestycyjnej
danego miasta poza granicami Polski. Poruszone zostaty tez kwestie efektow tych dziatan, jak rowniez
dokonano analizy zalezno$ci miedzy intensywnoscig prowadzonej wspolpracy gospodarczej a bliskosciag
geograficzng pomig¢dzy partnerskimi samorzadami.

Stowa kluczowe: miasta partnerskie, wspolpraca gospodarcza, samorzad.

ANALYSIS OF INTERNATIONAL COOPERATION OF SELECTED CITIES
WITH COUNTY RIGHTS AS AN ECONOMIC

Summary

Main aim of the article is to discuss and to present the analysis of economic international cooperation
led by chosen cities with county rights, within partnerships established with European and non-European
local government units. Four cities were analysed: Nowy Sacz, Grudziadz, Siedlce and Jelenia Gora.
The article presents some examples of undertaken activities, which aim is to make business connections
between companies and to promote city’s investment offer outside Polish borders. Moreover, the effects
of those activities were discussed, as well as connection between intensity of economic cooperation and
geographical proximity of the twin towns.

Key words: twin towns, economic cooperation, local government.

Wprowadzenie

Migdzynarodowe partnerstwo samorzadow stato si¢ czegscig lokalnej polityki 1 spoteczenstwa.
Ruch zwigzkow blizniaczych migdzy europejskimi jednostkami samorzadu terytorialnego zostat
ugruntowany na zatozeniu, ze zachowanie pokoju na §wiecie jest $cisle powigzane ze wzajemng
wspOlpraca, opartg na przyjazni spotecznosci lokalnych. Nadana mu nazwa ,,zwigzki blizniacze”
miata na celu zaakcentowanie kwestii podobienstw 1 wspdlnych cech spoleczenstwa europejskiego,
a jego rozwdj nastgpowat rownoczesnie z procesem integracji europejskiej (Szewczyk, 2007,
s. 260). Okres 25 lat po zakonczeniu Il wojny §wiatowej charakteryzuje si¢ geograficznym
ograniczaniem partnerstw do Europy Zachodniej, a takze koncentrowaniem si¢ na wymianie
mlodziezy oraz wspodtpracy kulturalnej, w mysl idei zblizania i pojednania narodow, ktéra m.in.
miata zapobiega¢ powstawaniu nowych uprzedzen oraz lokowac polityke narodowa panstw
Europy na szczeblu polityczno-instytucjonalnym (Kalitta, 2021, s. 38). Powstale liczne zwigzKi
partnerskie stanowity tym samym swoistego rodzaju impuls do tworzenia zorganizowanych
I sformalizowanych form wspétdziatania w postaci zwiazkéw oraz porozumien komunalnych,
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przyjmujacych nazwe euroregionow (Korczak, 2009, s. 332). Lata 80. 1 90. XX wieku przyniosty
zmiany w uktadzie politycznym Europy i rozpoczety okres transformacji ustrojowej w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, co miato wptyw na zwigkszenie sie zasiegu przestrzennego
aktywnosci w ramach ruchu zwigzkéw blizniaczych na jednostki samorzadowe z tych regionow.
Choc¢ istniaty formalne zwigzki partnerskie pomigedzy miastami panstw bloku wschodniego,
siegajace nawet lat 60. XX wieku, to jednak dopiero obalenie komunizmu dato podstawe do
pelnego i rzeczywistego stosowania idei zwigzanej z wspdtpracg migdzynarodowg samorzagdow
lokalnych w tych panstwach, a zwigzki blizniacze niejednokrotnie pomagaty w umacnianiu
miodych demokracji, wplywajac na poglebianie sSwiadomosci obywatelskiej. Rozwoj kontaktow
partnerskich mial wplyw takze na rozwoj turystyki, co dato mieszkancom miast mozliwos¢
podrozowania 1 zwiedzenia miejsc, do ktorych wezesniej nie byto dostepu lub byt on znacznie
ograniczony. Idea zwigzkdw blizniaczych opiera si¢ bowiem takze na poznaniu panstwa, miasta,
regionu, w ktorym zyja mieszkancy zaprzyjaznionej jednostki, a takze umozliwia podejmowanie
dziatan majacych na celu promocj¢ swojego miasta na arenie mi¢dzynarodowej (Szewczyk,
2007, s.261). Waznym wydarzeniem w rozwoju wspotpracy miedzynarodowej samorzadoéw
byto przystapienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 roku, co znaczaco poglebito europejski
wymiar tej wspotpracy (Nitschke-Szram, 2017, s. 17). Wspdtczesnie, wedhug danych prezentowanych
przez Rade Gmin i Regionéw Europy (CEMR), najwiecej zwiazkow partnerskich pomigdzy
samorzgdami wystepuje w Niemczech (www.twinning.org, dostep: 10.03.2021), co zostalo
tez potwierdzone w badaniach przeprowadzonych na 64 jednostkach samorzadu terytorialnego
przez A. Skorupska w 2014 roku (2015). Warto zaznaczy¢, ze rozpoczecie kooperacji pomiedzy
miastami w wigkszosci przypadkow rozpoczyna si¢ od szukania partnera na zasadzie podobienstw,
np. liczby mieszkancow, potozenia, gospodarki, historii, sprawy spotecznych (Knecht, 2020, s. 128).
Zasadniczym celem artykutu jest zaprezentowanie wynikow badan nad prowadzong
przez wybrane miasta na prawach powiatu wspolpraca zagraniczng, realizowang w ramach
nawigzanych kontaktow blizniaczych, badang przez pryzmat efektywnosci oraz charakterystyki
podejmowanych w jej ramach dziatan w aspekcie gospodarczym. Analizie zostaty poddane cztery
osrodki miejskie: Nowy Sacz (wojewddztwo matopolskie), Grudziadz (wojewodztwo kujawsko-
-pomorskie), Jelenia Gora (wojewodztwo dolnoslaskie) i Siedlce (wojewodztwo mazowieckie).
Kryterium wyboru tych miast nie jest przypadkowe. Po pierwsze, wzigto pod uwage wytacznie
miasta na prawach powiatu, ktorych liczba ludno$ci miesci si¢ w przedziale 75 000-99 999
mieszkancow, zgodnie z podziatem Glownego Urzedu Statystycznego. Z 10 miast spetniajgcych
dwa powyzsze warunki zostaty wybrane cztery, reprezentujgce rozne regiony badz kierunki
geograficzne Polski, tj. Nowy Sacz na potudniu (83 896 mieszkancéw), Grudzigdz na poocy
(95 045 mieszkancow), Siedlce na wschodzie (77 872 mieszkancoéw) i Jelenia Gora na zachodzie
kraju (79 480 mieszkancow) (GUS, 2020). Dzigki temu mozliwe stato si¢ przeanalizowanie
oraz ustalenie podobienstw 1r6znic uwarunkowan prowadzonej wspoltpracy zagranicznej przez
miasta 0 podobnym potencjale spotecznym i gospodarczym. Analiza zawarta w niniejszym
artykule obejmuje przedsigwziecia realizowane przez wybrane miasta na prawach powiatu w okresie
16 lat, rozpoczynajac od 2000 roku, pomimo funkcjonowania niektorych partnerstw juz od lat
70. XX wieku. W tym miejscu nalezy zaznaczy¢, ze niestety wiekszo$¢ dokumentéw z lat
70.-90. XX wieku zostato zarchiwizowanych zgodnie z 6wczesnie obowigzujacymi zasadami
oraz regulacjami archiwizacji dokumentow urzgdowych i Zaden z urzgdow miast nie byt w stanie
udostepni¢ Autorce informacji dotyczacych realizowanych dziatan w tamtym okresie.
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Artykul ma na celu weryfikacje nastepujacych hipotez:
1) Bliskos¢ geograficzna miast partnerskich, rozumiana w kontekscie przestrzennym
jako bliska odlegtos¢ pomigdzy partnerskimi samorzadami, odgrywa kluczowa role
w podejmowaniu wspotpracy natury gospodarcze;.
2) Efektywnos¢ ekonomiczna wspotpracy zagranicznej miast, definiowana poprzez
pryzmat przyciagni¢tych inwestycji 1 kapitatu zagranicznego, jest znikoma.
Wsréd uzytych przez Autorke metod badawczych nalezy wymienié¢: analize zrodet
pierwotnych, analize historyczna, metode porownawcza, analize zrodet zastanych desk research.
Analiza zrodet pierwotnych zostata priorytetowo ukierunkowana na interpretacje umow partnerskich
1 listow intencyjnych, bedacych podstawg prowadzenia przez wybrane miasta wspotpracy
zagranicznej. Analiza historyczna pozwolita na wskazanie skali i cech charakterystycznych
wspolpracy partnerskiej w ujeciu gospodarczym, prowadzonej w Nowym Saczu, Grudzigdzu,
Siedlcach 1Jeleniej Gorze. Metoda poréwnawcza znalazta z kolei swoje zastosowanie w trakcie
badania podejmowanych dziatan w ramach wspolpracy migdzynarodowej w ujeciu gospodarczym,
realizowanych przez wybrane miasta na prawach powiatu ze swoimi zagranicznymi partnerami.
Sposréd zrodet danych zastanych wykorzystanych przez Autorke podczas metody desk research
wymieni€ nalezy: statystyki oraz zestawienia (w tym m.in. opracowania Gtownego Urzedu
Statystycznego), dokumenty urzgdowe, wyniki badan spotecznych (m.in. raporty z badan ZMP,
ISP, PISM oraz NIST), dane 1 informacje dostepne online. Zastosowanie powyzszych metod pozwolito
na przedstawienie wnioskow koncowych.

Priorytety dzialan prowadzonej przez polskie samorzady wspélpracy zagranicznej —zarys
dotychczasowych badan naukowych

Wspotpraca partnerska polskich samorzadow bylta przedmiotem badan przeprowadzonych
przez rézne osrodki badawcze w Polsce na przestrzeni lat, m.in. w 2000 1 2004 roku przez Osrodek
Badania Opinii Publicznej (TNS OBOP) na zlecenie Polskiego Instytutu Spraw Migdzynarodowych
(PISM), w 2012 roku przez Instytut Spraw Publicznych (ISP) na zlecenie Zwiazku Miast Polskich
(ZMP), w 2016 roku przez Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego (NIST). Dzisiejsza
wiedza naukowa na temat kierunkdéw wspotpracy czy tez priorytetowych dziatan polskich
samorzadow, podejmowanych w ramach kontaktow blizniaczych, opiera si¢ m.in. na wynikach
tych wlasnie analiz.

Opierajac si¢ na nich, nalezy zaznaczy¢, ze do priorytetowych dziedzin wspotpracy
samorzadow lokalnych w Polsce nalezy przede wszystkim kultura (w tym promocja dziedzictwa
narodowego), turystyka i sport, nauka i edukacja, wspotpraca gospodarcza i ochrona srodowiska
(Fuksiewicz, Lada, Wenerski, 2021, s. 22-23). Realizacja wspolnych inicjatyw kulturalnych
oraz z zakresu dziedzictwa narodowego (jako najbardziej priorytetowego obszaru wspotpracy
polskich miast) pozwala m.in. na wymiang artystow, menedzeréw kultury, wolontariuszy czy
studentow, natomiast przedsi¢wziecia podejmowane na terenach przygranicznych czesto ukazujg
wspdlng historig i tradycje regionu (Szewczak, Ganczar, Jaszczuk, 2016, s. 12). Nalezy podkresli¢,
ze wspotpraca samorzadow lokalnych, zwlaszcza miejskich, obejmuje niemal wszystkie wyzej
wymienione dziedziny, niemniej intensywnos$¢ podejmowanych dziatan w ramach poszczeg6lnej
dziedziny wspolpracy rozni si¢ w poszczegolnych latach i jest uzalezniona od aktualnych potrzeb
danego samorzadu. Badania wykazuja, ze wielko$¢ danego miasta jest wyraznie powigzana
z zakresem, skalg 1 natezeniem prowadzonej wspOtpracy miedzynarodowej. W mniejszych miastach
przedsigwzigcia w ramach kontaktow blizniaczych polegaja na pojedynczych projektach, ktore
najczeseiej dotycza imprez mtodziezowych, sportowych lub kulturalnych, w mysl reprezentowane;j
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przez te miasta idei, ze wspolpraca zagraniczna ma w gtéwnej mierze shuzy¢ mieszkancom,
promowac miasto, poszerza¢ horyzonty mtodziezy, umozliwia¢ poznawanie obcej kultury i nauke
jezyka, wzbogacac oferte kulturalng, utatwia¢ wymiane urzedniczg oraz przyczyniac si¢ do
zwigkszenia ruchu turystycznego (Fuksiewicz, L.ada, Wenerski, 2021, s. 44-47). Stad tez mniejsze
miasta ukierunkowujg si¢ na przedsiewzig¢cia dotyczace wymian miedzy mieszkancami — glownie
mtodzieza, ale rowniez miedzy grupami bibliotekarzy, nauczycieli czy seniorow. W dalszej
kolejnosci, oprocz wskazanych juz przedsiewziec¢ kulturalnych i sportowych, mniejsze miasta
zabiegaja takze o wymiane doswiadczen oraz nawigzanie wspOlpracy gospodarczej (Ibidem,
S.44-47). Ta ostatnia opiera si¢ z reguty na wspieraniu przedsigbiorcow lokalnych w nawigzywaniu
kontaktow zagranicznych oraz inwestowaniu w partnerskich regionach lub miastach (Szewczak,
Ganczar, Jaszczuk, 2016, s. 12). Z kolei najwicksze miasta Polski aktywnie podejmujg dziatania
na arenie mi¢dzynarodowej w zakresie glownie promocji miasta oraz wymiany doswiadczen,
obejmujacej najczescie] kwesti¢ zarzadzania miastem oraz zagadnienia zwigzane z ochrong
srodowiska, pomoca spoteczna, organizacja imprez masowych, obstuga mieszkancow oraz
funkcjonowaniem urzeddéw miejskich. Relacje partnerskie w tych miastach maja shuzy¢ takze
wspieraniu okre§lonych podmiotow lokalnych, takich jak przedsigbiorcy, uczelnie czy instytucje
kultury, w uaktywnianiu si¢ na arenie miedzynarodowej. W zwigzku z tym poszczegolne wydziaty
oraz jednostki organizacyjne urzedéw w duzych miastach prowadza i rozwijaja stosunkowo
autonomiczng (w zakresie przedmiotowym kooperacji, doboru partnerow i zrodet finansowania)
wspOlprace miedzynarodowa. Z raportu badan ISP wynika, Ze priorytety dziatan urzgdow duzych
1mniejszych miast sg zgota odmienne, gdyz w duzych miastach wspdtpraca edukacyjna, kulturalna
I sportowa czesto lezy w gestii instytucji bezposrednio zaangazowanych (takich jak szkoty,
kluby sportowe czy instytucje kultury) (Fuksiewicz, L.ada, Wenerski, 2021, s. 44-46).

Badania przeprowadzone przez NIST w roku 2016 przy udziale 100 polskich miast
zwszystkich wojewodztw, zarowno mniejszych (ponizej 100 tys. mieszkancow), Srednich (100-300
tys. mieszkancow), jak tez miast duzych (powyzej 300 tys. mieszkancow), obejmowato m.in.
pytanie dotyczace celdw przyswiecajacych podejmowaniu wspolpracy miedzynarodowej przez
polskie miasta. Rysunek 1 prezentuje opracowanie graficzne wykonane przez Autorke na podstawie
danych NIST, obrazujace wyniki udzielonych przez biorace udzial w badaniu jednostki miejskie
odpowiedzi na to pytanie. Uzyskane rezultaty procentowe wykazane na wykresie obejmujg sume
udzielonych przez badane miasta wskazan jako ,,najwazniejsze” i,,wazne’” w zaproponowanych
przez NIST wariantach odpowiedzi na pytanie: ,,Jakie cele przyswiecaja wtadzom miasta przy
podejmowaniu wspotpracy migdzynarodowej?”.
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Wykres 1. Cele przyswiecajace podejmowaniu wspotpracy miedzynarodowej przez polskie miasta
wedhug badan NIST z 2016 roku.

Zr6dto: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan NIST z2016 roku (,,Raport badawczy na temat Wspolpraca
migdzynarodowa miast polskich”, M. Szewczak, M. Ganczar, P. Jaszczuk, 2016, Badania i raporty NIST, 3, s. 6-7).

Jak mozna wnioskowa¢ z wykresu 1, niewatpliwie najwazniejszym celem przyswiecajacym
podejmowaniu wspdtpracy miedzynarodowe;j jest mozliwos¢ wykorzystania dobrych praktyk.
Z kolei az 89% samorzadoéw miejskich uznaje promocje miasta (w szczegolnosci turystyczna,
kulturalng oraz gospodarcza) za najwazniejszy i wazny cel inicjowania kooperacji na arenie
miedzynarodowej, a 72% docenia w aspekcie podejmowania tej wspotpracy mozliwos¢ ubiegania
si¢ o fundusze unijne. Jedynie 32% uznato wspieranie Polonii za najwazniejszy i wazny cel
podejmowania kooperacji zagranicznej. Wérod innych argumentdw branych pod uwagg W procesie
nawigzywania wspotpracy partnerskiej wskazywano m.in.: edukacje pokojowa; wymiane mtodziezy;,
aktywizacje¢ 1 wspieranie kontaktéw migdzy mieszkancami; wymianeg kulturowg 1 sportowa;
pozyskiwanie inwestorow i mozliwo$¢ nawigzania wspolpracy gospodarczej; wizerunek miasta
poza granicami panstwa; wymiang doswiadczen w zakresie kultury, sportu, edukacji, sektora
komunalnego i funkcjonowania samorzadu; integracj¢ Srodowisk lokalnych i grup spotecznych;
wspieranie Polakow na dawnych Kresach Wschodnich; podirzymywanie historycznie uksztattowanych
wiezi 1 relacji wspotpracy migdzy miastami (Szewczak, Ganczar, Jaszczuk, 2016, s. 7).
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W samorzadowych strategiach rozwoju rzadko klasyfikuje si¢ aktywno$¢ gospodarcza
na forum miedzynarodowym w kategoriach szans na rozwoj dane;j jednostki. Prowadzone przez
polskie samorzady dziatania, ktorych celem jest zainteresowanie zagranicznych przedsigbiorcow
inwestycyjnym potencjatem danego samorzadu, charakteryzuja si¢ biernoscig — inwestorow
rzadko si¢ pozyskuje, a cze$ciej si¢ na nich czeka. Rekomendacje srodowiska eksperckiego,
ktore byly prezentowane podczas debat organizowanych przez Regionalny Osrodek Debaty
Migdzynarodowej w Krakowie, obejmuja teze, ze pobudzenie aktywnej miedzynarodowej promocji
danego samorzadu, ktoéra doprowadzi do pozyskania inwestoréw zagranicznych, jest §cisle
powigzane z dziataniami obejmujacymi m.in. uwzglednienie jej w planach strategicznych dane;j
jednostki i prowadzenie statej polityki informowania mieszkancow o podejmowanych dziataniach
(Natanek, 2013, s. 18-20).

Wspolpraca miedzynarodowa wybranych miast na prawach powiatu w ujeciu gospodarczym

W ujeciu rozwazan badawczych w tematyce artykutlu nalezy zaznaczy¢, ze kazde
z analizowanych miast na prawach powiatu posiada dokumenty w postaci uméw partnerskich
badz listow intencyjnych o wspolpracy z okreslonymi samorzadami blizniaczymi tak w Europie,
jak i poza nig, ktore okreslajg zakres tej wspotpracy takze w ujeciu gospodarczym. W teorii wige
kazde z badanych miast zaktada prowadzenie kooperacji gospodarczej z wybranymi partnerami
zagranicznymi, ktorej celem jest pobudzenie gospodarki lokalnej, aktywizacja podmiotow
gospodarczych na arenie migdzynarodowej, nawigzanie kontaktow biznesowych oraz promocja
wiasnej oferty inwestycyjnej. Pytanie o efektywnosc¢ tych zapisow pojawia si¢, gdy dokonywana
jest analiza praktyki — tego, co faktycznie jest w ramach danego porozumienia o wspolpracy
realizowane. Tabele 1-4 prezentuja przyktady dziatan o charakterze gospodarczym, podjetych
przez wybrane miasta na prawach powiatu w ramach prowadzonej miedzynarodowej wspotpracy
partnerskiej. Nalezy podkresli¢, Zze zestawienia zawarte W tabelach 1-4 nie zawieraja wszystkich
zagranicznych samorzadow partnerskich i zaprzyjaznionych danego badanego miasta, lecz
wylacznie te, z ktorymi podpisane porozumienia, umowy czy listy intencyjne zawierajg zapisy
o wspolpracy gospodarczej. Wyszczegdlnione w tabelach przyktady dziatan o charakterze
gospodarczym stanowig wynik wiasnych Analiz autorki, dokonanych w oparciu o informacje
I dokumenty Zrodtowe udostepnione przez urzedy poszczegdlnych miast, informacje dostepne
na stronach internetowych, artykuty prasowe, broszury i inne.
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Tabela 1

Przykiady dziatan o charakterze gospodarczym, podjetych przez Nowy Sgcz w ramach prowadzonej

miedzynarodowej wspotpracy partnerskiej

Badane e e Przyklady podjetych dzialan o charakterze
miastona | zaprzyjazniony, z ktérym podpisane .
prawach | porozumienie obejmuje wspolprace (LR DO RSy 0y MBI 0y RV D)
powiatu | gospodarcza lub promowanie tej wspolpracy [T B
Schwerte (Republika Federalna Niemiec) Nie odnotowano
Lipsk (Republika Federalna Niemiec) | — wizyty studyjne z udziatem spétek komunalnych
La Baule-Escoublac (Republika Francuska) Nie odnotowano
Troki (Republika Litewska) Nie odnotowano
— udziat reprezentantdw miast w seminarium
Narwik (Krolestwo Norwegii) gospodarczym dotyczacym Europejskiej Wspotpracy
Ekonomicznej, zorganizowanym w Narwiku
Dystrykt metropolitalny Wirral
(Zjednoczone Krolestwo Wielkiej Nie odnotowano
Brytanii i Irlandii Péinocnej)
— zaproszenie dla sadeckich architektow i projektantow
Preszow (Republika Stowacka) do udziatu w 5. Festiwalu Architektury i Designu
w Preszowie
— realizacja w latach 2005-2006 mikroprojektu pt.
,,Rozwoj 1 propagowanie przygranicznej wspotpracy
partnerow rynku pracy z terenu powiatu Nowy Sacz
| powiatu Stara Lubownia”, wspoifinansowanego
ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju
N Stara Lubowla (Republika Stowacka) Regionalnego oraz budzetu panstwa w ramach
> Programu Inicjatywy Wspdlnotowej INTERREG III
? A ,,Polska — Republika Stowacka”
g — realizacja projektu pn. , Partnerstwo na transgranicznym

rynku pracy” wspotfinansowanego ze srodkoéw
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
w ramach Programu Wspolpracy Transgranicznej
Rzeczpospolita Polska — Republika Stowacka 2007-2013

Bardejow (Republika Stowacka)

Nie odnotowano

Kiskunhalas (Wegry)

Nie odnotowano

Stryj (Ukraina)

— wizyta w Stryju sadeckich przedsigbiorcéw w roku
2005 w celu nawigzania kontaktow biznesowych

— realizacja w 2007 roku projektu pn. ,,Partnerstwo
Miast Nowy Sacz — Stryj —dobre praktyki na drodze
do Unii Europejskiej”, w ramach polskiego programu
pomocy zagranicznej, udzielanej za posrednictwem
Muinisterstwa Spraw Zagranicznych Rzeczpospolitej
Polskiej, polegajaca na organizacji cyklu szkolen
i seminarium z zakresu integracji europejskiej ze
szczegblnym uwzglednieniem wykorzystania funduszy
pomocowych Unii Europejskiej oraz demokratyzaci
1 budowy spoteczenstwa obywatelskiego przez
samorzad lokalny, przedsigbiorcow i organizacje
pozarzadowe
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Niecieszyn (Ukraina)

— wymiana delegacji oficjalnych obydwu miast, w tym

udziat delegacji ukrainiskiej w Miedzynarodowym Forum
Gospodarczym, Unia Polska-Wschod”” zorganizowanym
w kampusie WSB-NLU w Nowym Saczu w 2016 roku

Gabrowo (Republika Butgarii)

Nie odnotowano

Guadalajara (Krolestwo Hiszpanii)

Nie odnotowano

Vranje (Republika Serbii)

sadecka misja gospodarcza do Vranje

Isernia (Republika Wtoska)

Nie odnotowano

Region Molise (Republika Wtoska)

otwarcie polsko-wtoskiego biura przedstawicielskiego
Zwiazku Regionalnego Izb Handlowych Regionu
Molise (juz nie istnieje)

Columbia County
(Stany Zjednoczone Ameryki)

Nie odnotowano

Suzhou
(Chinska Republika Ludowa)

wizyty delegacji oficjalnych z miasta Suzhou

w Nowym Saczu, podczas ktorych wielokrotnie
spotykano si¢ z sadeckimi przedsiebiorcami w celu
nawigzania obustronnych kontaktow gospodarczych
(m.in. w latach 2009, 2015, 2016)

organizacja misji gospodarczej Nowego Sacza
podczas Miedzynarodowego Festiwalu Turystyki
w Suzhou w 2008 roku

udziat delegacji miasta Nowego Sacza w konferencji
poswieconej sprawom Promocji miast, gospodarki
komunalnej i budownictwa oraz rozwoju
przedsiebiorczosci w Suzhou w 2011 roku
organizacja wystawy Suzhou Silk Exhibition pt.
»Brokat Song” w Nowym Saczu w 2015 roku, na
ktorej zaprezentowano oryginalny chinski jedwab,
wpisany na liste dziedzictwa kulturowego UNESCO
i promowano chinskiego przedsiebiorce
produkujacego wyroby z jedwabiu

Huangdao District
(Chinska Republika Ludowa)

funkcjonowanie na terenie Huangdao District
zakladu produkcyjnego sadeckiej firmy ,,Fakro”
wizyty chinskiej delegacji w Nowym Saczu m.in.
w latach 2011, 2012, 2013, podczas ktérych
organizowano spotkania z sadeckimi przedsiebiorstwami
w celu nawigzania wspotpracy gospodarczej oraz
przedstawienia przez strong chinska mozliwosci
inwestowania w Chinach

Avsallar (Republika Turcji)

Nie odnotowano

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Jak wynika z tabeli 1, z 21 podpisanych przez Nowy Sacza porozumien, uwzgledniajacych
szeroko rozumiang wspodtprace gospodarcza, w przypadku az 11 partnerstw nie odnotowano
zadnych przyktadow dziatan, ktore potwierdzatyby realizacj¢ aspektu gospodarczego tej
kooperacji.
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Tabela 2

Przykiady dziatan o charakterze gospodarczym, podjetych przez Grudzigdz w ramach prowadzonej

miedzynarodowej wspotpracy partnerskiej
Badane | Zagraniczny samorzad partnerski lub
miastona | zaprzyjazniony, z ktorym podpisane
prawach porozumienie obejmuje wspolprace
powiatu | gospodarcza lub promowanie tej wspolpracy

Przyklady podjetych dzialan o charakterze
gospodarczym w ramach nawigzanego
partnerstwa

— wymiana informacji i doswiadczen pomiedzy
specjalistycznymi przedsiebiorstwami w zakresie
produkcji maszyn rolniczych, krawiectwa
i odlewni zelaza

— udziat przedstawicieli miasta Grudzigdza w Wystawie
Gospodarczej GiiWa'97 oraz GiiWa'99 w Giitersloh

— promocja w Grudziadzu dostepnych w miescie
Giitersloh ofert pracy

— Uudziat grudzigdzkich przedsigbiorcéw w cyklicznie
organizowanym regionalnym jarmarku zywnosci
»Schinkenmarkt” w Giitersloh

Gitersloh
(Republika Federalna Niemiec)

— uczestnictwo grudzigdzkich firm podczas festynow
odbywajacych si¢ w miescie Falun

— posrednictwo Urzgdu Miasta Grudziadza w nawiazaniu
kontaktow biznesowych miedzy przedsigbiorcami
Polski i Szwecji

Falun (Krolestwo Szwecji)

— organizacja misji gospodarczych miasta Grudziadza
do Chin m.in. w 2011 roku w ramach projektu
,,Grudzigdz — miasto otwarte dla biznesu”

— przyjmowanie przez miasto Grudziadz delegacji
chinskich przedsigbiorcow w celu przedstawienia
oferty inwestycyjnej miasta

— promocja Grudziadza i jego oferty w 2013 roku
na stoisku zadedykowanym miastom partnerskim
Nanning w Centrum Wystawienniczym Urbanistyki
oraz podczas Migdzynarodowych Targow

Nanning Ogrodniczych w Nanning

(Chinska Republika Ludowa) — udziat przedstawicieli Grudzigdza w kilku edycjach
Targoéw Wielobranzowych CAEXPO oraz
Miedzynarodowego Festiwalu Muzyki 1 Sztuki
Ludowej w Nanning

— wizyty delegacji Grudzigdza w Nanning, podczas
ktérych m.in. prezentowano ofertg inwestycyjna
dla chinskich firm poszukujacych lokalizacji do
prowadzenia dziatalno$ci w Europie

— udziat obydwu miast w Forum Regionalnym Polska-
-Chiny, bedacym platformg wymiany doswiadczen
m.in. na polu wspotpracy gospodarczej

Zréddto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Grudziagdz

Z analizy tabeli 2 wynika, ze Grudzigdz podejmuje starania z kazdym zagranicznym
partnerem samorzadowym, by realizowa¢ zatozony cel wspdtpracy gospodarczej lub jej promowania.
Nalezy jednak podkresli¢, ze miasto to posiada najmniejszg liczbg nawigzanych partnerstw
zagranicznych w odniesieniu do pozostatych badanych miast.
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Tabela 3

Przyktady dziatan o charakterze gospodarczym, podjetych przez Siedlce w ramach prowadzonej
miedzynarodowej wspolpracy partnerskiej

B.a dane Zagran.lc%ny samorzq,d partnersl.a lub Przyklady podjetych dzialan o charakterze
miasto na zaprzyjazniony, z ktérym podpisane -
- AL 2 gospodarczym w ramach nawiazanego
prawach porozumienie obejmuje wspélprace partnerstwa
powiatu | gospodarcza lub promowanie tgj wspélpracy
— udziat reprezentantow miasta Pescantina
w Miedzynarodowych Dniach z Doradztwem
Rolniczym w Siedlcach
— prezentacja miasta Siedlce i siedleckich
Pescantina (Republika Wtoska) przedsigbiorstw na wtoskich targach pn.
,»Wyprodukowano w Pescantinie”
— regularne wzajemne wizyty delegacji oficjalnych
° i przedstawicieli biznesowych m.in. podczas
8 o] | , . .
% Rejon Samorzadu Wilenskiego - OWY?h Tzrgow romegh Sedeh
(Republika Litewska) Nie odnotowano
Gmina Dasing Nie odnotowano
(Republika Federalna Niemiec)
Rejon Wotkowysk (Republika Biatorusi) Nie odnotowano
, . — udziat przedstawicieli obu miast w konferencji
Berdyczow (Ukraina) organizowane] przez Izbe G farcza W Zytomierzu
Kirow (Federacja Rosyjska) Nie odnotowano

Zréodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan.

Tabela 3, prezentujgca dziatania o charakterze gospodarczym podjete przez Siedlce,
potwierdzita, ze zaledwie w dwoch partnerstwach (na sze$¢ mozliwych) odnaleziono przykltady
swiadczgce o podejmowaniu takich aktywnosci na arenie mi¢dzynarodowe;.

Tabela 4

Przykiady dzialan o charakterze gospodarczym podjetych przez Jelenig Gore w ramach prowadzonej
miedzynarodowej wspolpracy partnerskiej

Badane | Zagraniczny samorzad partnerski lub . Ty
miastona | zaprzyjazniony, z ktérym podpisane Przyldady podjetych dzialan
. s 7 o charakterze gospodarczym w ramach
prawach porozumienie obejmuje wspolprace nawiazaneso partnerstwa
powiatu | gospodarcza lub promowanie tej wspolpracy zanego p
— organizacja spotkan niemieckiego partnera
Bautzen (Republika Federalna Niemiec) z przedstawicielami Euroregionalnej 1zby
Przemystowo-Handlowej
— wspolpraca przedsigbiorstw transportowych
o Erftstadt (Republika Federalna Niemiec) | W Zakresie wymiany doswiadczen zwigzanych
£ z regulacjami prawnymi zwiazanymi z dziatalno$cia
&) firm transportowych
<
k= Heidelberg (Republika Federalna Niemiec) Nie odnotowano
= — realizacja projektow, finansowanych ze srodkow
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
. w ramach Programu Operacyjnego Wspolpracy
Gmina Boxberg A .
(Republika Federalna Niemiec) Transgrgnlczne! PoIska-Saksonlq 2007-201_3
oraz budzetu panstwa przy wsparciu Euroregionu
Nysa, w tym m.in. pn. ,Inwestycje w turystyke sita

115



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy ¢ Society * Environment) Nr 1/2021 (7)

rozwoju polsko-niemieckiego obszaru pogranicza”
(2011), ktorego celem byt rozwoj kooperacji
miedzy samorzadami i przedsigbiorcami W zakresie
turystyki; pn. ,,Jelenia Gora i Boxberg\O.L gminy
wielkich szans i mozliwosci” (2012), ktory miat
na celu promocje gospodarcza i inwestycyjna obu
jednostek podczas Polsko-Niemiecko-Czeskiego
Forum Kooperacji Firm

Wiadimir (Federacja Rosyjska)

Nie odnotowano

Siewierodonieck (Ukraina)

wizyta Klubu Biznesowego Siewierodoniecka
w 2003 roku w celu m.in. nawigzania kontaktow
z Karkonoska Agencja Rozwoju Regionalnego
dla wspdlnej realizacji przedsigwzigc
ukierunkowanych na sektor matych i srednich
przedsiebiorstw obydwu miast

uczestnictwo przedstawicieli miasta Jeleniej Gory
(wtym Karkonoskiej Agencji Rozwoju Regionalnego)
w dwoch konferencjach zorganizowanych

w Siewierodoniecku w roku 2004 w celu wymiany
do$wiadczen m.in. w zakresie matych i srednich
przedsigbiorstw

wizyty delegacji oficjalnej miasta Siewierodonieck,
podczas ktorych prowadzono rozmowy na temat
nawigzania kooperacji mi¢dzy przedsiebiorcami

Tarnopol (Ukraina)

Nie odnotowano

Jablonec nad Nysa (Republika Czeska)

wspotpraca Karkonoskiej Agencji Rozwoju
Regionalnego S.A. w Jeleniej Gorze z Powiatowa
Izba Gospodarcza w Jabloncu nad Nysa, objawiajaca
sie realizacja szeregu projektow w ramach Programu
Operacyjnego Wspotpracy Transgranicznej
Republika Czeska — Rzeczpospolita Polska
2007-2013: ,,Polsko-czeska kooperacja gospodarcza”
(2008-2009); ,,Stworzenie sieci Punktow
Kontaktowych Czesko — Polskiej Wspotpracy
Gospodarczej” (jako partnerzy projektu w okresie
2009-2012); ,,Aktywizacja polsko-czeskich
kontaktéw gospodarczych” (2012); ,,Atrakcje
przemysthu i techniki Euroregionu Nysa” (2010-2012);
,Jnnowacja kontaktow gospodarczych w Euroregionie
Nysa” (2014); ,,Wspieranie rozwoju regionalnych
firm na pograniczu czesko-polskim’ (2013-2015)

Cervia (Republika Wtoska)

promocja gospodarcza Jeleniej Gory w Cervii
w 2001 roku podczas Targu Bozonarodzeniowego

Randers (Krolestwo Danit)

Nie odnotowano

Tyler (Stany Zjednoczone Ameryki)

Nie odnotowano

Changzhou
(Chinska Republika Ludowa)

wizyty delegacji chinskich w celu zapoznania si¢
z ofertg inwestycyjna Jeleniej Gory (w latach
2009, 2013)

— wizyta delegacji miasta Jelenia Gora, jeleniogorskich

przedsigbiorcow oraz prezesa Karkonoskiej Agencji
Rozwoju Regionalnego w Changzhou w 2011 roku

Zréddto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych bada.

116




STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy * Society » Environment) Nr 1/2021 (7)

Jak zaprezentowano w tabeli 4, Jelenia Gora podejmuje dziatania natury gospodarczej
z siedmioma partnerami zagranicznymi na 12 partnerstw uwzgledniajacych aspekt gospodarczy
w podpisanych porozumieniach o wspotpracy. W przypadku Jeleniej Gory spora czgs¢ tych
dziatan przyjmuje forme projektowa.

Analizatabel 1-4 wykazata, ze miastami, ktore wykazujg wzmozong aktywnos$¢ w aspekcie
gospodarczym, sa Grudzigdz i Jelenia Gora. Grudziadz jest najwigkszym z miast poddanych
badaniu, posiadajacym jednocze$nie najmniej porozumien o partnerstwie. Mogloby to sugerowac,
ze miasto o wickszym potencjale spotecznym (biorac pod uwagg liczbg ludnosci) posiada wigksze
mozliwosci pobudzania i realizowania migdzynarodowej wspotpracy gospodarczej. Z kolei
zagraniczna gospodarcza aktywno$¢ Jeleniej Gory jest w znacznej mierze powigzana z jej
usytuowaniem na pograniczu polsko-czesko-niemieckim i na terenie Euroregionu Nysa, co
umozliwia pozyskiwanie sSrodkow zewnetrznych na realizacje projektow o réznorodnej tematyce.
Zarowno w przypadku Grudzigdza, jak tez Jeleniej Gory wspotpraca gospodarcza jest dosé
intensywna w odniesieniu do partnerdw niemieckich. Zauwazalna jest takze ogo6lna tendencja
do rozwijania kontaktéw natury gospodarczej z jednostkami terytorialnymi Chinskiej Republiki
Ludowej, ktore wykazuja najwicksze zainteresowanie polskim kapitatem inwestycyjnym, wiedza
1do$wiadczeniem polskich przedsigbiorstw oraz promocjg swoich produktow 1 ofert inwestycyjnych
na polskim rynku — wspoétprace w aspekcie gospodarczym z chinskimi partnerami prowadza:
Grudziadz, Jelenia Gora 1 Nowy Sacz. Warto takze zwroci¢ uwage na podejmowane inicjatywy
z samorzadami ukrainskimi (w przypadku Jeleniej Gory, Siedlec 1 Nowego Sacza), dzigki czemu
mozliwa staje si¢ wymiana wiedzy i dos$wiadczen gospodarczych, co stanowi szczegdlnie
ciekawy aspekt wspotpracy dla przedsiebiorcow ukrainskich. W rozwoju kooperacji gospodarczej
nie bez znaczenia zdaje si¢ by¢ bliskos$¢ geograficzna — zarowno Jelenia Gora prowadzi dos¢
intensywna kooperacje ze swoim czeskim sgsiadem Jabloncem nad Nysa, jak rowniez Nowy
Sacz z stowackim miastem partnerskim Stara Lubowla. Najmniejsza miedzynarodowa aktywnos¢
gospodarcza wykazuja Siedlce, co w opinii Autorki jest powigzane z ich wielkoscig (Siedlce sg
najmniejszym pod wzgledem liczby ludnos$ci miastem objetym badaniem).

Podsumowanie

Pierwsza hipoteza badawcza, ktora brzmiata ,,Blisko$¢ geograficzna miast partnerskich,
rozumiana w kontekscie przestrzennym jako bliska odleglo$¢ pomiedzy partnerskimi samorzgdami,
odgrywa kluczowa role¢ w podejmowaniu wspotpracy natury gospodarczej”, zostata tylko
czesciowo potwierdzona. Wielokrotnie bowiem w badaniach wykazywano, ze wspotpraca blizniacza
migdzy samorzadami znajdujacymi si¢ w niedalekiej odlegtosci z reguty przybiera bardziej
zintensyfikowang forme. Na przyktadzie Jeleniej Gory oraz Nowego Sacza zalezno$¢ ta jest
szczeg6lnie obserwowana. Niemniej, wspoOlpraca gospodarcza rozwija si¢ najbardziej z miastami
azjatyckimi, co jest zauwazalne we wszystkich samorzgdach posiadajgcych swojego partnera
w Chinach. Odlegto$¢ Polski do Chin jest juz znaczaca, a co wigcej — podr6z do Chin wymaga
uzyskania wiz, wiec wspolpraca partnerska, takze gospodarcza, jest naznaczona wigkszymi
wymaganiami natury formalnej niz w przypadku panstw europejskich. Uwarunkowania produkcyjne
1inwestycyjne rynku chinskiego sg ciekawg alternatywa dla polskich przedsiebiorcow, dlatego tez
czesto podejmowane sg dziatania majace na celu nawigzanie kontaktow biznesowych w Chinach,
pomimo odleglosci i ,,ucigzliwosci” formalnych zwigzanych z podr6za do Chin. Wnioski Autorki
znajduja potwierdzenie zarowno w wynikach badan przeprowadzonych przez Instytut Spraw
Publicznych w 2012 roku, w ramach ktorych juz wtedy podkreslono rosngce znaczenie wspotpracy
polsko-chinskie;j, ktora zaczeta zastgpowac popularng w latach 90. XX wieku wspotprace
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polsko-amerykanska (Fuksiewicz, L.ada, Wenerski, 2012), jak tez w analizach badawczych
przeprowadzonych przez M. Lackowska, ktora wskazata Chiny w $cislej czotowce panstw,
z ktorymi nawigzywana jest wspotpraca partnerska, gtdéwnie w wyniku stymulacji aktywnoscia
gospodarcza (Lackowska, 2014, s. 224). Co wigcej, takze badanie NIST z 2016 roku wykazato
bardzo wysoka pozycje Chin w zestawieniu panstw, z ktorymi prowadzone sg kontakty partnerskie
przez polskie samorzady. Warto podkresli¢, ze Chiny nie byty brane pod uwagg w zestawieniach
badan z lat wezesniejszych (znajdowaty si¢ one na zbyt dalekiej pozycii, by uwzglednic to panstwo
W przygotowanym opracowaniu), co potwierdza omowiong tendencje do rozwoju kontaktéw
partnerskich z Panstwem Srodka (Szewczak, Ganczar, Jaszczuk, 2016).

Druga z postawionych hipotez zostata w opinii Autorki potwierdzona, tj. ,,Efektywnos¢
ekonomiczna wspolpracy zagranicznej miast, definiowana poprzez pryzmat przyciggnietych
iwestycji 1 kapitatu zagranicznego, jest znikoma”. Brak efektywnosci ekonomicznej wspdtpracy
zagranicznej miast jest skutkiem stosunkowo biernej i mato ekspansywnej aktywnosci samorzadow
w zakresie misji gospodarczych czy promocji gospodarczej poza granicami kraju. Jak mozna
wywnioskowac z przeprowadzonych analiz, aktywnosci gospodarcze nie s3 podejmowane czesto,
a w porownaniu np. do inicjatyw spotecznych, edukacyjnych czy kulturalnych stanowig niewielki
odsetek ogolnej liczby dziatan migdzynarodowych badanych miast. Znalazto to takze potwierdzenie
w wynikach badan ISP, ktore stanowily, ze zaledwie 23% samorzadow-respondentow prowadzi
misje 1 wspolprace gospodarcza w ramach swojej aktywnosci miedzynarodowej. Wsrod kluczowych
rodzajow migdzynarodowej dziatalnosSci polskich samorzadéw wskazano: oficjalne wizyty
przedstawicieli wiadz lokalnych (93%), wspdtprace szkot 1 innych placowek oswiatowych (84%),
wspolne projekty (60%), wydarzenia sportowe (59%) i wymiang mieszkancow (48%) (Fuksiewicz,
Lada, Wenerski, 2012, s. 20). Pomimo staran, Autorka nie dotarta do zadnych danych, ktore
umozliwityby jej stwierdzenie, ze podejmowane na arenie mi¢dzynarodowej przez badane
miasta dziatania natury gospodarczej przyniosty oczekiwane efekty zwiekszenia inwestycji
zagranicznych w miescie.

Wspomniana juz M. Lackowska w swoich analizach badawczych wysnuta teze, ze w ramach
prowadzonej wspOlpracy zagranicznej ,,w pierwszej kolejnosci miastom zalezy na wzmocnieniu
gospodarczej przewagi konkurencyjnej, ktora przynosi wymierne korzysci”, wobec czego
wzmocnienie mi¢gdzynarodowej pozycji politycznej danego miasta schodzi na drugi plan
(2014, s. 117). M. Szewczak 1 1. Wieczorek w rozwazaniach nad wspdtpracg miedzynarodowa
realizowang przez samorzady miejskie podkreslaja jej znaczenie i rolg jako waznego elementu
sktadowego polityki miejskiej oraz jako istotnego czynnika wptywajacego na rozwoj gospodarczy
miast. Podkreslajg tez, ze model triangularnej wspotpracy migdzynarodowej, przy wykorzystaniu
kooperacji mi¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego, podmiotami z sektora gospodarki
oraz sektora organizacji spolecznych, sprawia, iz mozliwym staje si¢ wykorzystanie sieci wzajemnych
powigzan, w efekcie czego dzialania majace najwicksze szanse na sukces sg intensyfikowane
(Szewczak, Wieczorek, 2018, s. 37, 126-127). Zatozenia te posrednio potwierdza takze M. Lackowska,
twierdzac, ze partnerstwa miast s bardzo dobrym przykladem wspdlzarzadzania, a wstawiennictwo
samorzadu stanowi dla lokalnych podmiotéw gospodarczych swoistg gwarancje 1 znaczgco
ulatwia nawigzanie migdzynarodowej relacji biznesowej (Lackowska, 2014, s. 320). Biorgc powyzsze
pod uwage, w opinii Autorki, zintensyfikowanie przedsiewzie¢ migdzynarodowych podejmowanych
przez miejskie jednostki samorzadowe W wymiarze gospodarczym, przy wspdtpracy z podmiotami
z sektora gospodarki, skutkujacych zwigkszeniem inwestycji zagranicznych, pobudzeniem
wspdtdziatania pomigdzy przedsigbiorcami i tworzeniem nowych miejsc pracy, przyczynitoby
si¢ do jeszcze wiekszego uznania i docenienia znaczenia tej wspolpracy w aspekcie rozwoju
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lokalnego oraz regionalnego. Niemniej, co warte podkreSlenia, zuwagi na wysokie koszty prowadzenia
misji gospodarczych, rozw0j kooperacji w wymiarze gospodarczym jest dla samorzadow, w tym
polskich miast, zadaniem stosunkowo trudnym.
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