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INDYWIDUALNY WSKAZNIK ZADLUZENIA
JAKO MIERNIK OCENY SYTUACJI FINANSOWEJ JEDNOSTEK
SAMORZADU TERYTORIALNEGO NA PRZYKLADZIE
GMIN POWIATU NOWOSADECKIEGO W LATACH 2015-2019

Streszczenie

Zasadniczym celem artykutu jest przedstawienie indywidualnego wskaznika zadtuzenia jako
reguly przyjetej do oceny sytuacji finansowej oraz majgtkowej jednostek samorzadu terytorialnego.
Wprowadzony w 2014 roku wskaznik zastapit stosowane wczesniej limity zadtuzenia jednostek samorzadu
terytorialnego, wiagzac mozliwos$¢ sptaty dtugu z tzw. nadwyzka operacyjng. W artykule przedstawiono
kategorie wchodzace w sktad indywidualnego wskaznika zadtuzenia oraz zmiany w jego konstrukcji,
ktorych dokonano w ostatnich latach.

Slowa kluczowe: indywidualny wskaznik zadtuzenia, sytuacja finansowa jednostek samorzadu terytorialnego.

INDIVIDUAL DEBT RATE AS A MEASUREMENT OF THE FINANCIAL SITUATION
OF TERRITORIAL SELF-GOVERNMENT UNITS ON THE EXAMPLE OF THE
MUNICIPALITIES OF THE NOWOSAUDE COUNTY IN THE YEARS 2015-2019

Summary

The main purpose of the article is to present the individual debt ratio as a rule adopted to assess
the financial and property situation of local government units. The index introduced in 2014 replaced the
previously used debt limits of local government units, linking the possibility of debt repayment with the
so-called operating surplus. The article presents the categories included in the individual debt ratio and the
changes in its structure that have been made in recent years.

Key words: individual debt ratio, financial situation of local government units.

Wprowadzenie

ZadhiZenie jednostek sektora finansow publicznych stanowi istotny element zarzadzania
finansami tych jednostek oraz planowania obecnych i przysztych dziatan zarowno inwestycyjnych,
jak tez biezacych tych podmiotow.

Istnieje wiele miernikow oceny sytuacji majatkowe; i finansowej jednostek gospodarczych.
Specyfikasektora finanséw publicznych powoduje jednak, ze w praktyce nie mozna tych miemikow
wykorzysta¢ do oceny sytuacji majatkowe;j i finansowej tego sektora.

Indywidualny wskaznik zadtuzenia (IWZ) stanowi powszechnie przyjete okreslenie
reguty limitowania zadtuzenia samorzadu terytorialnego. Zgodnie z przepisami prawa, organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktoérym nie
zostataby zachowana relacja wynikajgca z IWZ. Przekroczenie tego wskaznika powoduje negatywna
opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej o projekcie budzetu. W ostatnich latach jednostki
samorzadu terytorialnego zadtuzaly swoje budzety w zwigzku z realizacja projektow unijnych,
na ktore otrzymywaty finansowanie przy koniecznosci wykazania wktadu wtasnego.
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Celem opracowania jest analiza indywidualnego wskaznika zadhuzenia w gminach powiatu
nowosadeckiego w latach 2015-2019. Dla potrzeb realizacji celu wykorzystane zostaty statystyczne
materiaty zrodlowe, opracowania Regionalnych Izb Obrachunkowych, Gléwnego Urzedu
Statystycznego oraz sprawozdania z dziatalnosci i wykonania budzetu przez jednostki samorzadu
terytorialnego. W opracowaniu wykorzystano takze metode Syntezy oraz techniki graficznej
prezentacji danych.

Gospodarka finansowa i zadluzenie jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce
Przez gospodarke finansowsg jednostek samorzadu terytorialnego mozna rozumiec¢ ogot
prawnych instytucii i instrumentoéw finansowych zwigzanych z gromadzeniem oraz wydatkowaniem
srodkow pienieznych przez organy lokalne w celu realizacji ich zadan. Catos$¢ polskiego systemu
finanséw publicznych, w tym takze sektor samorzadowy, uregulowana jest przede wszystkim
Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305). Tematyka
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego uregulowana jest tez w nastgpujacych
ustawach:
— Ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (D.U. z 2020 r., poz.
713 ze zm.);

— Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 920);

— Ustawa z dnia 5 czerwca 1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2020 r.,
poz. 1668);

— Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 2021 r., poz. 38 ze zm.).

Stworzenie wlasciwego systemu finanséw samorzadowych sprowadza si¢ przede wszystkim
do prawidtowego uksztattowania dochodow jednostek samorzadu terytorialnego. Stuzy¢ temu
powinny nastepujace zasady (Zawora, 2014, s. 369):

— pewnosci i stabilno$ci zrédet dochoddw;

— wydajnosci i elastycznosci zrodet dochodows;

— adekwatnosci srodkéw do zadan;

— terytorialnej lokalizacji Zzrodet dochoddw;

— przyznania samorzadom wiladztwa finansowego;

— dostegpu do rynku kapitatlowego.

Jednostki samorzadu terytorialnego czesto borykaja si¢ z niewystarczajacg iloscig Srodkow
finansowych. Aby jednak zapewni¢ rozwoj spoteczno-gospodarczy, a takze dla zachowania
biezacej ptynnosci finansowej, wladze samorzadowe czgsto zmuszone s3 siega¢ do nadzwyczajnych
zrodet zasilania finansowego, jakimi sg pozyczki, kredyty czy emitowane obligacje (Surowka,
2013, s. 147).

Dhug jednostki samorzadu terytorialnego, ktory jest sumg zaciagnigtych przez t¢ jednostke
roznych zobowigzan finansowych w zwigzku z dokonywaniem wydatkow przewyzszajacych
dochody mozliwe do przeznaczenia na ich finansowanie (Ibidem, s. 148), obejmuje szczegolnie
zobowigzania z tytuhu:

—  wyemitowanych papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pieni¢zne;

— zaciggnigtych kredytow 1 pozyczek;

— przyjetych depozytow;

— wymagalnych zobowigzan.
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Warto$¢ zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego w Polsce w latach 2015-2019
przedstawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1. Zadtuzenie sektora JST w Polsce w latach 2015-2019 (w mln zt).
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

W strukturze zobowigzan jednostek samorzadu terytorialnego zdecydowanie dominowaty
kredyty i pozyczki. W 2015 roku stanowity one 94% ogoétu zadtuzenia, a w roku 2019 — 96%
zadhuzenia ogdtem. Papiery wartosciowe o charakterze dtuznym byly wykorzystywane znacznie
rzadziej niz kredyty 1 pozyczki. W latach 2015-2017 stanowity ok. 6% ogohu zadtuzenia, za$
w roku 2019 zaledwie 3,9% zadhuzenia ogdtem. Oznacza to, ze jednostki samorzadu terytorialnego
nie do konca dostrzegaja korzysci, jakie ptyng z emisji obligacji komunalnych, ktére moga
zapewnic szybkie 1 stosunkowo tanie finansowanie (Jastrzebska, 2009, s. 198). Pozostate tytuty
zobowigzan, tj. przyjete depozyty oraz wymagalne zobowigzania, wynosity na przestrzeni lat
2015-2019 od 1% do 2%, stanowigc znikomy udzial w zobowigzaniach ogotem jednostek
samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z art. 89 ustawy o finansach publicznych, jednostki samorzadu terytorialnego
moga zaciaggac kredyty i pozyczki oraz emitowac papiery warto§ciowe na:

—  pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego. Zaciagniegte kredyty i pozyczki oraz wyemitowane papiery
warto$ciowe na ten cel, podlegaja sptacie lub wykupowi w tym samym roku,
w ktorym zostaty zaciggnigte lub wyemitowane;

—  finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;

—  splatg wezesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papieréw wartosciowych
oraz zaciggni¢tych pozyczek 1 kredytow;

— wyprzedzajace finansowanie dziatan finansowanych ze srodkéw pochodzacych
z budzetu Unii Europejskie;.

Nalezy podkresli¢, ze dlug samorzadowy jest integralng czgsécig panstwowego dtugu
publicznego, ktory podlega licznym regulacjom ustawowym. Z tego tez wzgledu, aby zapewnié¢
bezpieczenstwo systemu finanséw publicznych, niezwykle istotne jest przestrzeganie ograniczen
w zakresie zadtuzania si¢ jednostek samorzadu terytorialnego (Surdéwka, 2013, s. 150).
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Znaczenie wieloletniej prognozy finansowej w jednostkach samorzadu terytorialnego

Jednym z gléwnych celow ostatniej reformy finanséw publicznych byto wprowadzenie
do polskiego systemu finanséw publicznych Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa oraz
Wieloletniej Prognozy Finansowej. Powyzsze akty planowania wieloletniego maja z zatozenia
wytyczac polityke finansowg panstwa i polityki poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego,
harmonizowac¢ akty planowania wieloletniego na poziomie panstwa 1 jednostek samorzadu
terytorialnego, a takze by¢ dokumentami wtatwiajacymi wystepowanie o Srodki do Unii Europejskiej
lub do innych organizacji miedzynarodowych. Wieloletnia prognoza finansowa zostata sporzadzana
pierwszy raz za okres od 2011 roku. Dzigki wieloletniemu planowaniu finansowemu mozliwe
stato si¢ (Lachiewicz, 2010, s. 399):

— racjonalne gospodarowanie §rodkami publicznymi,

— zwigkszenie przejrzystosci 1 przewidywalnosci polityki finansowej,

— dopasowanie polskich instrumentéw budzetowych do planowania na szczeblu
unijnym.

Wieloletnia Prognoza Finansowa (WPF) okresla przestrzen do zaciggania zadhuzenia, a takze
harmonogram jego sptaty. Zgodnie z art. 226 ustawy o finansach publicznych jednostki samorzadu
terytorialnego majg obowigzek uchwalania i prezentowania realnych prognoz finansowych. W \WPF
musi by¢ wiec spelniony wymog realistycznosci prognoz, dodatkowo powigzany z limitem zadhuzenia.

WPF sporzadzana jest na okres roku budzetowego 1 co najmniej 3 kolejnych lat
budzetowych. Prognoze kwoty dtugu, stanowiaca czg§¢ WPF, sporzadza si¢ na okres, na ktory
zaciggnigto | planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania. Dla kazdego roku objetego prognoza WPF
powinna projektowac najwazniejsze wielkosci finansowe jednostki samorzadu terytorialnego,
CO najmniej:

— dochody biezace i wydatki biezace, w tym na obstugg dhugu, gwarancje i porgczenia;

—  dochody majatkowe, w tym dochody ze sprzedazy majatku, a takze wydatki majatkowe;

— wynik budzetu, tj. kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki wraz

ze zrédtami pokrycia deficytu oraz przeznaczenie nadwyzki;

— przychody i rozchody budzetu, z uwzglednieniem dlugu zaciagnietego, a takze

planowanego do zaciagnigcia;

— kwote dlugu jednostki samorzadu terytorialnego 1 sposob sfinansowania jego splaty;

—  limit zobowigzan z tytutu zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz emitowanych

papierow warto$ciowych;

—  kwoty wydatkow biezacych i majatkowych, wynikajacych z limitoéw wydatkow

na planowane przedsiewziecia.

Do projektu uchwaty w sprawie WPF opini¢ wydaje regionalna izba obrachunkowa,
ktora sprawdza prawidlowos¢ planowanej kwoty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacej z planowanych oraz zaciggnigtych zobowigzan. W przypadku negatywnej opinii
regionalnej izby obrachunkowej, jednostka samorzadu terytorialnego zmuszona jest dokona¢
zmian uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j.

WPF pehi funkcje informacyjng o kierunkach inwestycji wraz z planowanymi terminami
ich realizacji oraz o kosztach dla spoteczno$ci samorzadowej. Wiasciwie przygotowany WPF
pozwala oszacowaé przyszte dochody biezgce, dochody majatkowe, poziom wydatkow biezacych
oraz majatkowych, poziom zdolnoséci dochodowej i kredytowej, poziom wyniku operacyjnego,
a takze potrzebnych zasobow finansowych 1 zrodet ich pozyskania (Kotlinska, 2010, s. 155).
Dzigki temu wieloletnia prognoza finansowa stata si¢ dobrym narzedziem do oceny sytuacji
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego.
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Indywidualny wskaznik zadluzenia jednostek samorzadu terytorialnego

Wraz ze zmiang ustawy o finansach publicznych z 2009 roku wprowadzony zostat
od poczatku 2014 roku indywidualny wskaznik zadtuzenia (IWZ), ktory zastapit stosowane
wezesniej limity zadhuzenia, tj. 60% i 15%?. Podstawg wyliczania maksymalnej dopuszczalnej
absorpcji dhugu jest wskaznik, ktory odnosi si¢ do zrealizowanych dochoddéw biezacych, dochodow
z majatku oraz wydatkoéw biezacych w ujeciu ex post za okres 3 lat (Dylewski, 2011, s. 54).

Wprowadzenie wskaznika opartego na zindywidualizowanym podejsciu do obliczania
dopuszczalnego poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego powinno stuzy¢
dwom celom. Pierwszy to wprowadzenie formuty nadmiernego zadtuzania jednostek samorzadu
terytorialnego, a drugim celem jest wykorzystanie indywidualnego wskaznika do prognozowania
oraz sterowania kondycja finansowa samorzadow (Filipiak, 2018, s. 78).

Zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych, organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty
przypadajacych w danym roku budzetowym spfat:

— rat kredytow 1 pozyczek wraz z naleznymi w danym roku odsetkami;

—  wykupoéw papieréw wartosciowych wraz z naleznymi odsetkami i1 dyskontem,;

— potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji
do planowanych dochodow ogoétem budzetu przekroczy poziom indywidualnego wskaznika
zadtluzenia jednostki (Lekawa, 2011, s. 186).

Formula liczenia wskaznika zdefiniowana zostata w art. 243 ustawy o finansach publicznych
1 0d 2014 roku miata nastepujacag postac:

R+0

( D )n S %* (Dbn_1 + Smn_l - an—l + Dbn_z + Smn_z - an_3 + Dbn_3 + Smn_3 - an_3

Dn—l Dn—2 Dn—3

)

gdzie:

R — planowana na rok budzetowy kwota z tytutu splaty rat kredytow i pozyczek oraz wykupu papierow
wartosciowych,

O —taczna kwota planowanych na dany rok odsetek od kredytéw i pozyczek, dyskonta i odsetek od papierow
wartosciowych oraz wyplat z tytulu porgczen i gwarancji,

D — dochody ogotem budzetu w danym roku,

Db — dochody biezace,

Sm — dochody z tytutu sprzedazy majatku,

Wb — wydatki biezace,

n —rok, na ktory ustalana jest wzorem relacja,

n-1 — rok poprzedzajacy rok budzetowy, na ktory ustalana jest relacja,

n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o 2 lata,

n-2 — rok poprzedzajacy rok budzetowy o 3 lata.

! Do konca 2013 roku JST obowiazywaly ograniczenia zaciggania dtugu:
— Iaczna kwota dlugu JST na koniec okresu obrachunkowego nie mogta przekroczy¢ 60% dochodow tej jednostki
w danym roku budzetowym, a w trakcie jego trwania 60% planowanych dochodéw na koniec kazdego kwartatu,
— laczna kwota zobowigzan przypadajacych do realizacji w danym roku budzetowym z tytutu sptat kredytow
i pozyczek, wykupu wyemitowanych papierow wartosciowych oraz zobowigzan z tytutu udzielonych porgczen
i gwarancji nie mogta przekroczy¢ 15% planowanych na dany rok budzetowy dochodow JST.
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Sposob wyliczania IWZ od poczatku budzit pewne kontrowersje. Po pierwsze, ustalanie
indywidualnego wskaznika zadtuzenia na podstawie danych z 3 poprzednich lat powoduje,
ze wyliczony wskaznik moze by¢ optymistyczny lub zbyt pesymistyczny w poréwnaniu z biezaca
sytuacja. Kontrowersje dotyczyty takze rodzaju danych, ktore bierze si¢ pod uwage do obliczania
indywidualnych wskaznikéw. Chodzito 0 odnoszenie mozliwosci obstugi zadhuzenia do catosci
dochodow jednostki samorzadu terytorialnego, w tym w szczegoInosci do dotacji czy subwencji,
jak tez wprowadzenie do licznika wzoru dochoddéw ze sprzedazy majgtku samorzadowego
(Kotlinska, 2011, s. 79-80).

Na mocy Ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r., poz. 2500) zmodyfikowano reguty fiskalne
regulujace finanse jednostek samorzadu terytorialnego. Zmiany zaczely obowigzywac przy
rozliczeniach za 2019 rok, jednak w zwiazku z konstrukcja indywidualnego wskaznika zadtuzenia
mogly one wptywacé na polityke finansowa niektorych jednostek samorzadu terytorialnego
juz w 2018 roku (Analizy Statystyczne, GUS, 2019, s. 20).

Sposob obliczania indywidualnego wskaznika zadtuzenia po zmianach w 2018 roku
zapisany jest nast¢pujacym wzorem:

(R+0) (Dbel Wbel)
52

gdzie:

R — planowana na rok budzetowy faczna kwota z tytutu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego
oraz wykupow papierow wartosciowych, z wylaczeniem kwot sptat kredytow i pozyczek oraz wykupu
papieréw wartosciowych odpowiednio zaciggnigtych lub wyemitowanych na cel, o ktorym mowa w art. 89
i art. 91 ustawy o finansach publicznych,

O — planowane na rok budzetowy wydatki biezace na obstuge dtugu, w tym odsetki od zobowigzan
zaliczanych do tytutu dtuznego, odsetki i dyskonto od papierow wartosciowych oraz sptaty kwot wynikajacych
zudzielonych porgczen 1 gwarancji,

Db — planowane na rok, na ktory ustalana jest relacja, dochody biezace budzetu pomniejszone o dotacje
1 $rodki przeznaczone na cele biezace,

Dbe; — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje
i $rodki o charakterze biezacym na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ustawy o finansach publicznych,

Dbj — dochody biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone o dotacje
i srodki przeznaczone na cele biezace,

Whe; — wydatki biezace w roku poprzedzajacym o i-lat rok, na ktory ustalana jest relacja, pomniejszone
o wydatki biezace z tytutu splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, wydatki biezace na obstuge
dlugu oraz wydatki biezace na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ustawy o finansach publicznych.

Poczawszy od budzetow i1 wieloletniej prognozy finansowej uchwalanych na 2020 rok,
maksymalny wskaznik sptaty zobowiazan prognozowany dla 2026 roku i lat nastepnych
ustalany jest jako Srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich 7 lat relacji jej dochodow
biezacych (Dbe;i), pomniejszonej o wydatki biezace (Wbei) do dochodow biezacych budzetu (Dby).
Poza wydtuzonym okresem, z jakiego ustalana jest $rednia arytmetyczna (z 3 do 7 lat), ustawodawca
zmodyfikowat wzor poprzez wyltaczenie dochodow ze sprzedazy majatku, a dochody ogotem
zastgpiono kategorig dochodow biezacych. Parametry po prawej stronie relacji takze podlegaja
zmianom (Wolowiec, 2020, s. 26):
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kwota dochodéw biezacych (Dbj) ulegta pomniejszeniu o dotacje oraz $rodki
przeznaczone na cele biezace (tak zdefiniowana kwota przyjmowana jest do obliczen
od 2020 roku);

kwota dochodow biezacych pomniejszana o wydatki biezace (Dbei) podlega
pomniejszeniu o dotacje i srodki 0 charakterze biezgcym na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5
ustawy o finansach publicznych (tak zdefiniowana kwota przyjmowana jest do
obliczen od 2020 roku);

kwota wydatkoéw biezacych (Whej) podlega pomniejszeniu o wydatki biezace z tytutu
splaty rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, innych niz kredyty 1 pozyczki,
wydatki biezace na obstuge dlugu oraz wydatki biezace na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udziatem srodkow, o ktérych mowa w art. 5
ustawy o finansach publicznych (tak zdefiniowana kwota przyjmowana jest do
obliczen od 2020 roku).

Zmianom podlegata rowniez zasada zrownowazenia budzetu jednostek samorzadu
terytorialnego w czesci biezacej, polegajaca na tym, ze planowane wydatki biezace nie moga
by¢ wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o pewne kategorie, tj. (Analizy
Statystyczne, GUS, 2019, s. 21):

wolne srodki;
splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych;
niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezagcym budzetu;

nadwyzka budzetowa z lat ubieglych o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw
biezacych z udziatem $rodkéw UE 1 EFTA.

Modyfikacje w zakresie zasady zréwnowazenia budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
zestawione zostaty w tabeli 1.

Tabela 1

Zmiana art. 242 ustawy o finansach publicznych

Przed zmianami w 2018 roku

Po zmianach w 2018 roku

Art. 242. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetows z lat
ubiegtych i wolne $rodki, o ktérych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6.

Art. 242. 1. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane
dochody biezace powigkszone o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7i 8.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace
nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powigkszone o nadwyzke budzetows z lat ubieglych 1 wolne
srodki z zastrzezeniem ust. 3.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki
biezace nie mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezace powickszone o przychody, o ktérych mowa
w art. 217 ust. 2 pkt 5,7 i 8, z zastrzezeniem ust. 3 i 4.

3. Wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i wolne $rodki jedynie o kwote
zwigzang z realizacjg wydatkow biezacych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3, w przypadku gdy
$rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.

3. Wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowa z lat ubiegtych i jedynie o kwote zwigzana

z realizacja wydatkow biezacych z udziatem srodkow, o ktdrych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku gdy srodki te
nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym.

W przypadku réwnowazenia wydatkow biezacych srodkami,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8, ocena spetnienia
zasady okreslonej w ust. 2 za rok budzetowy nastgpuje
po wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami.

Zrédto: Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305); Analizy Statystyczne,

GUS, 2019, s. 21.
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Najwazniejsza zmiana w brzmieniu art. 242 ustawy o finansach publicznych zaklada
wylaczenie wolnych §rodkow (w rozumieniu art. 217 ustawy o finansach publicznych) z reguty
rownowazenia wydatkow biezacych budzetu jednostki samorzadu terytorialnego. Zmiana ta
powinna zapobiec zacigganiu nadmiernych kredytow przez jednostki samorzadu terytorialnego,
poprzez uniemozliwienie im angazowania srodkow pozyskanych z tytutoéw dtuznych na
finansowanie wydatkow o charakterze biezacym.

Ksztaltowanie si¢ indywidualnego wskaznika zadluzenia w gminach powiatu nowosadeckiego
w latach 2015-2019

Powiat nowosadecki stanowi dobrg baze badawcza dla analizy wskaznika IWZ. W jego
sktad wchodzg gminy o roznej wielkosci, specyfice dziatania oraz strukturze dochodow 1 wydatkow.
Z tego tez wzgledu w taki sposob zostata dobrana proba badawcza. Wnioski z tej analizy moga
by¢ réwniez podstawg do proby oceny zdolnosci kredytowej tych jednostek oraz mozliwosci
zaspokojenia ich potrzeb kredytowych.

Tabela 2
IWZ gmin powiatu nowosgdeckiego w latach 2015-2019 na podstawie wykonania budzetu (w %)

Gmina 2015 2016 2017 2018 2019
Chelmiec 18,54 21,85 22,98 25,60 14,38
Grodek n/Dunajcem 9,94 10,64 14,36 9,17 0,26
Gryboéw 13,64 11,80 21,59 19,37 0,00
Grybow (miasto) 8,48 7,61 11,55 6,13 5,66
Kamionka Wielka 13,49 11,48 9,63 18,40 3,28
Korzenna 13,65 13,33 19,75 18,90 0,00
Krynica-Zdroj 8,39 15,78 12,37 12,65 15,76
Labowa 8,91 4,02 8,50 13,25 11,24
Lacko 10,94 7,75 16,21 12,63 8,29
Y.ososina Dolna 9,04 10,12 17,11 8,91 9,69
Muszyna 10,17 12,23 24,65 20,96 6,39
Nawojowa 18,22 16,95 22,66 34,68 2,68
Nowy Sacz (miasto) 3,27 1,22 7,07 15,37 2,77
Piwniczna-Zdroj 8,78 8,30 15,25 18,99 10,17
Podegrodzie 10,19 11,26 18,60 17,01 4,78
Rytro 10,63 9,43 11,77 15,32 14,22
Stary Sacz 11,61 8,64 17,07 22,99 6,39

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Analiza IWZ poszczegblnych gmin powiatu nowosadeckiego wskazuje na bardzo duze
zréznicowanie jego wartosci w gminach W poszczegdlnych latach. Oznacza to duze zréznicowanie
zdolnosci tych samorzadow do zaciagania i sptaty zobowigzan dtuznych. Granice dopuszczalnych
sptat dla gmin powiatu nowosadeckiego w 2019 roku wyznaczaty wskazniki Korzennej i Grybowa
(0,00%) oraz Krynicy-Zdroj (15,76%).
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Znaczacy wptyw na poziom IWZ w gminach ma nadwyzka operacyjna, czyli r6znica
pomigdzy dochodami biezacymi a wydatkami biezagcymi. W przypadku ujemnego wyniku
operacyjnego wielkos¢ ta okreslana jest jako deficyt operacyjny. Im wyzsza jest warto$¢ nadwyzki
operacyjnej, tym wigksza jest mozliwos¢ realizacji przez jednostki samorzgdu terytorialnego
nowych przedsigwzig¢ majatkowych. Poziom nadwyzki operacyjnej w gminach powiatu
nowosadeckiego przedstawiono w tabeli 3.

Tabela 3
Nadwyzka operacyjna w gminach powiatu nowosqgdeckiego w latach 2015-2019
Gmina 2015 2016 2017 2018 2019
Korzenna 7211237 8198 546 7718284 6 680 443 0
Nowy Sacz 14456 025| 20512070 22314277| 25566 127 4814 461
Grybow (miasto) 1514 187 1650 093 1560 153 1095674 552 091
Krynica-Zdroj 5025 569 5787 464 6128 139 6 451 386 1426 133
Lacko 6 495 257 5632 865 8787 747 5932 455 3508 880
Rytro 1311 667 1387 227 1144 306 1525031 1260 201
Labowa 1483371 957 786 1581 855 1308 988 1468 086
Chelmiec 25171094 30326345 19091627 24195704| 14242442
Piwniczna-Zdroj 1073 647 1428 545 2167078 2 757 309 1379628
Stary Sacz 8991 300 7240671 7270 365 7735207 1126 287
Muszyna 3794 489 5357 387 5931498 6 090 180 0
Kamionka Wielka 4 860 801 4512 849 2513767 3445616 682 728
Grodek n/Dunajecem 3116037 4 434 664 3926 184 1904 566 -258 782
Grybow 11448706 12768310 15194746| 14205445 0
Lososina Dolna 3242 166 4 347 898 4 606 276 2515109 2697 734
Podegrodzie 5040061 5560418 6136 122 6 172 886 1207 344
Nawojowa 4964 225 5646 624 4842199 4833117 579 901

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Dzi¢ki nadwyzce operacyjnej jednostki samorzadu terytorialnego moga bezposrednio
realizowa¢ zadania majatkowe, przeznaczajac t¢ kwote na inwestycje lub posrednio — sptacajac
wczesniej zaciggnigte zobowigzania na inwestycje. W wigkszosci gmin powiatu nowosadeckiego
w latach 2015-2019 nadwyzka operacyjna zostala osiggnieta. Szczegolnie wysoki poziom
nadwyzki operacyjnej mozna zaobserwowac¢ w gminie Chelmiec. Jak wynika z tabeli 3, w jednej
gminie réznica miedzy dochodami biezagcymi a wydatkami biezacymi stanowila warto$¢ ujemna:
w 2019 roku w gminie Grodek n/Dunajcem.

Na przestrzeni ostatnich lat dtug jednostek sektora samorzadowego w Polsce wzrastat.
Podobna sytuacja miata miejsce takze w badanych gminach. W tabeli 4 zaprezentowano kwote
dhlugu ogétem w gminach powiatu nowosadeckiego w latach 2015-2019.
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Tabela 4
Kwota dtugu w gminach powiatu nowosqdeckiego w latach 2015-2019
Gmina 2015 2016 2017 2018 2019

Chelmiec 31279076 14411221| 12341795 32208782| 42864297
Grodek n/Dunajecem 10590 000 8975000 10710846| 12431721| 14867027
Gryboéw 0 0 0 0 0
Grybow (miasto) 6 773520 6173520 5551 548 6 954 526 7 338 004
Korzenna 3475 757 2697 357 1918 957 1140538 516 838
Kamionka Wielka 5305 424 5081 794 5992 824 8 547 383 9071137
Krynica-Zdroj 42749792 36869792 33149792| 32199792| 32449792
Labowa 2 833453 2320137 1806 821 2 730 269 3553110
Lacko 19441665 18647561| 19553457| 19704209| 26971256
Lososina Dolna 9400 000 9180 000 8300000 11643000| 15933000
Muszyna 28905840 26805839| 24294972| 22144971| 28579694
Nawojowa 1 400 000 700 000 0 0 0
Nowy Sacz (miasto) 92637908| 88891264 81354512 74146656| 66175 000
Piwniczna-Zdroj 25890 723| 24290723 26473841| 24826357| 22810115
Podegrodzie 14584499 | 12108001| 14656571| 16475553| 19443504
Rytro 5601 386 4571 201 3481 201 0 0
Stary Sacz 4180 736 7954708 13160527 22470106| 47006 761

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow.

Cho¢ w kilku gminach powiatu nowosadeckiego kwota dlugu ogotem ulegta zmniejszeniu,
to jednak w wiekszo$ci gmin mozna zauwazy¢ wzrost poziomu zadtuzenia na przestrzeni
lat 2015-2019. W gminach f.acko, L.abowa, Chetmiec, Grodek n/Dunajcem i Podegrodzie wzrost
kwoty dhugu w roku 2019 w odniesieniu do roku 2015 wynosit ok. 40%. W tabeli 5 przedstawiono
relacje kwoty dtugu ogotem do dochodow ogdtem.

Tabela5
Udzial kwoty dlugu ogotem w dochodach ogdtem w gminach powiatu nowosgdeckiego w latach 2015-2019 (w %)
Gmina 2015 2016 2017 2018 2019

Chelmiec 22,8 10,1 9,2 22,0 25,2
Grodek n/Dunajcem 319 215 24,3 26,7 29,4
Gryboéw 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Grybow (miasto) 36,4 26,9 21,2 24,3 23,4
Korzenna 9,6 6,7 4,3 2,3 0,9
Kamionka Wielka 10,0 8,3 8,8 10,5 10,7
Krynica-Zdréj 53,3 40,5 36,1 32,4 30,2
Labowa 11,9 8,9 6,3 8,1 10,6
Lacko 32,4 25,6 22,6 21,3 24,6
Y.ososina Dolna 26,0 21,3 16,7 219 28,0
Muszyna 60,1 53,1 46,2 35,8 34,6
Nawojowa 50 2,1 0,0 0,0 0,0
Nowy Sacz (miasto) 20,1 18,3 15,9 11,7 10,3
Piwniczna-Zdroj 714 54,0 56,5 49,8 42,8
Podegrodzie 28,5 22,3 27,1 25,5 28,7
Rytro 45,3 30,8 27,1 0,0 0
Stary Sacz 53 9,3 13,3 18,8 36,7

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansoéw i GUS BDL.
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Z przeprowadzonych badan wynika, ze mimo wzrostu ogolnej kwoty dtugu w wigkszosci
gmin powiatu nowosadeckiego, relacja zadtuzenia ogétem do dochodow ogdtem nie rosta
tak dynamicznie. Udziat kwoty dtugu ogdétem w dochodach ogdtem ksztattowat si¢ na wysokim
poziomie w gminach miejsko-wiejskich (Krynica-Zdr6j, Muszyna, Piwniczna-Zdrdj, Stary
Sacz). W gminach wiejskich relacja zadluzenia ogétem do dochodéw ogoétem byta znacznie
nizsza 1 w roku 2019 nie przekraczata 30%.

Nalezy jednak podkresli¢, ze rosnace zadtuzenie jednostek samorzadu terytorialnego
nie zawsze oznacza zjawisko negatywne. W gminach powiatu nowosadeckiego wzrost poziomu
zadhuzenia ogdtem w badanym okresie wynikal przede wszystkim z checi realizacji inwestycji
wspotfinansowanych ze srodkow pochodzacych z Unii Europejskiej. Aby jednostki samorzadu
terytorialnego mogty realizowac zaplanowane inwestycje, wymaga to od nich posiadania
znacznych srodkdéw finansowych, np. na zabezpieczenie wktadu wlasnego.

Podsumowanie

ZadhuzZenie jednostek samorzadu terytorialnego jest od poczatku powstania samorzadu
problemem aktualnym. Jednostki samorzadu terytorialnego, ktore powinny wiasciwie ksztattowac
stan swojego zadtuzenia, podejmujg wiele decyzji dotyczacych m.in. wyboru instrumentow dhuznych,
pozyskiwania zrodet finansowania zadan, sptaty zaciggnietych zobowigzan i obshugi zadtuzenia.

Z przedstawionych danych wynika, ze poziom zadluzenia sektora jednostek samorzadu
terytorialnego od 2015 roku systematycznie wzrasta. W strukturze zobowigzan jednostek samorzadu
terytorialnego zdecydowanie dominujg kredyty 1 pozyczki.

Niewatpliwie wprowadzenie wskaznika opartego na zindywidualizowanym podejsciu
do obliczania dopuszczalnego poziomu zadtuzenia jednostek samorzadu terytorialnego spetnia
zaktadane cele, ustalajac limity zadluzania jednostek samorzadu terytorialnego. Indywidualny
wskaznik zadluzenia wykorzystywany jest takze do prognozowania oraz sterowania kondycja
finansowa samorzadow.

Nalezy podkresli¢ rowniez, ze o znaczeniu Indywidualnego Wskaznika Zadtuzenia swiadczy
fakt, iz jest on kazdorazowo opiniowany przez regionalne izby obrachunkowe, oceniajace mozliwos¢
splaty dtugu.
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