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Streszczenie

Komentowane orzeczenie dotyczy oceny prawidlowosci okreslenia zakresu kognicji sgdow
administracyjnych w obszarze mozliwosci poddania kontroli pisma Ministra Spraw Zagranicznych
0 odrzuceniu ofert Ztozonych w konkursie dotacyjnym ze wzglgdu na niespetnienie wymogow formalnych.
Uzasadnienie glosowanego orzeczenia stanowi istotny element uksztattowanej w ostatniej dekadzie
linii orzeczniczej sadow administracyjnych, pozostawiajacej czynnosci konkursowe poprzedzajace
zawarcie umowy dotacyjnej, regulowane przepisami ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego
I 0 wolontariacie poza zakresem kognicji sgdownictwa administracyjnego. Z uwagi na wylgcznie
proceduralny charakter argumentacji przedstawionej przez NSA, celem glosy jest przedstawienie propozycji
dodatkowego wzmocnienia przyjetej linii orzeczniczej w oparciu o kwalifikacje charakteru prawnego
wskazanej grupy czynnos$ci konkursowych.

Stowa kluczowe: konkurs dotacyjny, dotacja, oSwiadczenie wiedzy, kognicja NSA.

A GLOSS TO THE ORDER OF THE SUPREME ADMINISTRATIVE COURT
OF 30 NOVEMBER 2011, SIGN. ACT Il GSK 2022/11

Summary

The commented judgment concerns the assessment of the correctness of determining the scope
of the jurisdiction of administrative courts in the area of the possibility of subjecting the letter of the
Minister of Foreign Affairs to the rejection of offers submitted in the grant competition due to failure to
meet formal requirements to be scrutinized. The justification of the voted judgment is an important
element of the jurisprudence of administrative courts formed in the last decade, leaving competition
activities preceding the conclusion of the subsidy contract, regulated by the provisions of the Act on
Public Benefit and VVolunteer Work, beyond the scope of the jurisdiction of the administrative judiciary.
Due to the purely procedural nature of the arguments presented by the Supreme Administrative Court,
the aim of the gloss is to present a proposal for additional strengthening of the adopted jurisprudence
based on the qualification of the legal nature of the indicated group of competition activities.

Key words: grant competition, subsidy, declaration of knowledge, cognition of the Supreme Administrative
Court.

Wprowadzenie

Z uwagi na powszechnos¢ konkurséw dotacyjnych prowadzonych na podstawie regulacji
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. 0 dzialalnosci pozytku publicznego i 0 wolontariacie® glosowane
orzeczenie NSA wykazuje duze znaczenie praktyczne. Istotnym atutem konstrukcji jego
uzasadnienia jest proba wyprowadzenia przestanek odmowy uznania czynnosci konkursowych
za czynnosci o charakterze administracyjnoprawnym w oparciu o teoretyczng systematyzacje
typow postepowan konkursowych, nie za$ wytgcznie na podstawie przestanek dajacych sie
sformutowac w oparciu o wykladnie jezykowa. Z uwagi na brak w tresci u.d.p.p.w. jakichkolwiek

1Tj. Dz.U. 22020 1., poz. 1057; dalej zwana takze: u.d.p.p.w.
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unormowan pozwalajacych na uznanie, ze rozstrzygnigcia konkursowe majg charakter wiadczy,
wyktadnia jezykowa regulacji proceduralnych musi prowadzi¢ do wniosku, iz postepowanie
poprzedzajace zawarcie umowy dotacyjnej nie wykazuje cech postgpowania jurysdykcyjnego.
Z kolei wyodrgbnienie w uzasadnieniu komentowanego orzeczenia stosunkdéw konkursowych
stuzace dofinansowaniu ze srodkéw publicznych ,,wlasnych projektéw” beneficjentow oraz
stosunkéw konkursowych, ktérych istotg jest wybdr wykonawcy, ktdéremu zostanie ,,zlecone
wykonanie zadania publicznego™ lezacego w gestii organu administracji publicznej, stanowi
probe zmierzenia si¢ NSA z wczesniejszymi pogladami wskazujgcymi na mozliwos¢ uznania
podstgpowania konkursowego prowadzonego przez organ administracji publicznej, za postepowanie
administracyjne zwienczone wydaniem decyzji administracyjnej (mimo braku bezposrednie;j
podstawy prawnej do jej wydania). Nalezy zaznaczy¢, ze poglad wyrazony w komentowanym
postanowieniu NSA znalazt bezposredni wyraz w licznych orzeczeniach sagdow administracyjnych,
co z biegiem czasu doprowadzito do uksztattowania silnej linii orzeczniczej? lezacej u podstaw
kwalifikacji czynnosci konkursowych poprzedzajacych zawarcie umowy dotacyjnej (w zakresie
uksztaltowanym przepisami u.d.p.p.w.), jako nieobjetych zakresem kontroli sadow administracyjnych
wyznaczonym regulacjami art. 3 § 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu
przed sagdami administracyjnymi®. Wobec przetamania wskazanej linii orzeczniczej wyrokiem
Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 15 grudnia 2020 r., sygn. akt SK 12/20* oraz z uwagi na
nieprzekonywujacy oraz mocno dyskusyjny charakter uzasadnienia tego wyroku, racjonalnym
zabiegiem wydaje si¢ przedstawienie argumentacji doktrynalnej, przemawiajacej za stusznoscia
przetamanej przez TK linii orzeczniczej sagdow administracyjnych, jednak opierajgcej si¢ na
catkowicie pominigtym w orzecznictwie sgdow administracyjnych aspekcie cywilnoprawnej
kwalifikacji charakteru prawnego postgpowania konkursowego.

1. Stan faktyczny sprawy

W pazdzierniku 2010 roku Ministerstwo Spraw Zagranicznych oglosito konkurs na
realizacj¢ zadania ,,Pomoc rozwojowa 2011”. W odpowiedzi Fundacja ztozyta kilka ofert
konkursowych, zas w marcu 2011 roku otrzymata pismo, w ktorym zostata poinformowana,
ze oferty te zostaly odrzucone ze wzgledu na niespelnianie wymogow formalnych okreslonych
w Regulaminie Konkursu. Wobec powyzszego Fundacja zwrdcita si¢ do Ministra Spraw
Zagranicznych z wnioskiem o ponowne rozpatrzenie sprawy. Minister podtrzymat stanowisko
w sprawie odrzucenia ztozonych przez zainteresowang ofert, w konsekwencji czego Skarzaca
w maju 2011 roku ztozyta skarge do WSA w Warszawie na pismo Ministra Spraw Zagranicznych,
zawierajace odpowiedz w sprawie ponownego rozpatrzenia wniosku Fundacji. W uzasadnieniu
skargi Fundacja zarzucita naruszenie art. 8 Kodeksu postgpowania administracyjnego, polegajace
na zmianie stanowiska MSZ w kwestii interpretacji zasad konkursu oraz art. 24 § 1 pkt 5 w zw.
z art. 127 § 3 k.p.a. z uwagi na wydanie decyzji w obu instancjach przez te samg osobeg.
W odpowiedzi Minister Spraw Zagranicznych wniost o odrzucenie skargi, wskazujac na jej
niedopuszczalnos¢. Organ podnidst ponadto, ze konkurs ,,Pomoc rozwojowa 2011 zostat
ogloszony w trybie ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i wolontariacie oraz ustawy
o finansach publicznych, a dotacja przyznawana po jego rozstrzygnieciu nie jest udzielana
w drodze decyzji administracyjne;.

2 Zoh. np. postanowienia NSA z: 30 listopada 2011 r., sygn. Il GSK 2022/11, CBOSA,; 14 grudnia 2018 r., sygn. aktl OSK
4239/18, CBOSA;10 sierpnia 2018 r., sygn. | GSK 2684/18, CBOSA.

3Tj.Dz.U. z2019r., poz. 2325 ze zm.; dalej zwana takze: p.p.s.a.

4 OTK-A 2021/2.
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Odrzucajac skarge Fundacji, WSA w Warszawie podkreslit w tresci uzasadnienia, ze:

procedura konkursowa nie jest oparta o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960r.
— Kodeks postepowania administracyjnego [...], za$ ogloszenie wynikow
postepowania konkursowego nie ma cech decyzji administracyjnej. Organ,
udzielajac dotacji, przekazuje bowiem realizacje zadan innemu podmiotowi
(art. 127 ustawy o finansach publicznych) i nie orzeka o uprawnieniach i obowigzkach
whnioskodawcy. [...]. Wobec powyzszego — uznajac skarge za niedopuszczalng
jako wniesiong na informacj¢ o odrzuceniu wniosku ztozonego w ramach
konkursu ,,Pomoc rozwojowa 2011” i niemogaca by¢ przedmiotem skargi —
WSA w Warszawie odrzucit j3 w oparciu o art. 58 § 1 pkt 1 wzw. z § 3 p.p.s.a.
(Postanowienie WSA w Warszawie z 26 lipca 2011 r.).

Poglad ten podzielit NSA, w catosci oddalajac glosowanym postanowieniem zarzuty
Fundacji dotyczace naruszenia przez WSA m.in.: prawa materialnego, tj. art. 11 i 13 ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego | wolontariacie oraz art. 150 i 151 ustawy o finansach
publicznych poprzez ich btedng wyktadnie 1 niewlasciwe zastosowanie, art. 3 § 11§ 2 pkt
li4 orazart. 58 § 1 pkt 11§ 3 p.p.s.a., poprzez ich btedng wykladnie, a takze art. 184 w zw.
z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, polegajace na tym, ze Sad odmowit rozpoznania sprawy, ktora
nalezy do wiasciwosci sadow administracyjnych. Tym sposobem NSA obalit tez wyrazone
W uzasadnieniu skargi kasacyjnej prze§wiadczenie Fundacji, zgodnie z ktérym:

odrzucenie jej wniosku [przez Ministra Spraw Zagranicznych — przyp. autora]
bylo rozstrzygnieciem o charakterze wladczym w indywidualnej sprawie konkretnego
adresata. Rozstrzygnigcie to zawieralo wszystkie cechy aktu administracyjnego,
wynikajace z art. 1 pkt 1 k.p.a., art. 3 § 3 k.p.a. oraz art. 1041 107 k.p.a.

za$ okolicznos¢, ze ,,dofinansowanie w ramach okreslonego programu nastgpuje na podstawie
umowy cywilnoprawnej zawieranej przez beneficjenta z Ministerstwem Spraw Zagranicznych
nie oznacza, ze rozstrzygniecia podejmowane przez organ przed zawarciem umowy nie maja
charakteru decyzji administracyjne;j”.

2. Doktrynalna ocena argumentacji NSA

NSA, zgadzajac si¢ z argumentacja przedstawiong W orzeczeniu WSA w zakresie istnienia
formalnoprawnej przeszkody uniemozliwiajacej skuteczne zaskarzenie ,,pisma’” Ministra Spraw
Zagranicznych, w postaci braku bezposrednich przepisow wskazujacych na administracyjnoprawny
charakter postgpowania konkursowego oraz wienczacego to postepowanie rozstrzygniecia,
dodatkowo przedstawit koncepcje wyjasniajaca przyczyny roznicowania charakteru prawnego
postgpowan konkursowych w orzecznictwie NSA. Wyodrebniajac stosunki konkursowe dotyczace
,wlasnych projektéw” beneficjentow oraz stosunki konkursowe, ktorych istotg jest wybor
wykonawcy, ktoremu zostanie ,,zlecone wykonanie zadania publicznego’ lezacego w gestii organu
administracji publicznej, NSA wskazal — cho¢ uchylajac si¢ od dodatkowego uzasadnienia
racjonalnosci tego pogladu — ze istniata poparta orzecznictwem NSA praktyka® uznawania czynnosci
konkursowych poprzedzajacych zawarcie umowy dotacyjnej za czynnosci o charakterze
administracyjnym w odniesieniu do postgpowan dotyczacych wyltonienia projektow majacych
otrzymac¢ dofinansowanie ze srodkow europejskich w oparciu o art. 26 ust. 2 ustawy 20 kwietnia

% Zob. uchwate NSA z 22 lutego 2007 r., sygn. II GPS 3/06, ONSAIWSA 2007, nr 3, poz. 59.
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2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. Nr 116, poz. 1206), w ktorym ustawodawca uzyt
okreslenia ,.przyznaje”, po czym w ust. 4 tego przepisu postanowit, ze ,,warunki dofinansowania
okresla” umowa o dofinansowanie projektu. Jednak, z uwagi na brak tego typu normatywnych
sformutowan w tresci ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego 1 0 wolontariacie NSA nie widzi
mozliwosci administracyjnoprawnej kwalifikacji w odniesieniu do czynnosci sktadajacych sig
na postepowanie konkursowe regulowane u.d.p.p.w.

We wskazanym kontekscie watpliwosci moze budzi¢ w szczegolnosci wyodrebnienie
na gruncie glosowanego orzeczenia dwoch kategorii konkursowych stosunkéw dotacyjnych.
Bez wzgledu bowiem na to, czy podstawe prawng udzielenia dotacji stanowi stosunek stuzacy
dofinansowaniu ,,zadan wlasnych” beneficjentow, czy tez stosunek stuzacy sfinansowaniu
zadan zleconych przez organ administracji publicznej, realizacja obu kategorii przedsiewzie¢
ostatecznie ma shuzy¢ realizacji zadan publicznych. Okoliczno$¢, ze beneficjent otrzymuje
dotacje na dofinansowanie zadania wiasnego nie shuzy przeciez wzbogaceniu samego beneficjenta,
a zapewnieniu skutecznosci realizacji przez tego beneficjenta przedsiewzigcia, ktore bedzie
stuzy¢ spoteczenstwu w sposob bezposredni lub posredni. Stad tez nieprzekonywujace wydaje
si¢ poszukiwanie roznic pomiedzy wyodrgbnionymi kategoriami zobowigzan dotacyjnych
w oparciu o sformutowania wzorca umownego, stanowigce, ze umowg dotacyjng organ zleca
realizacj¢ zadania publicznego. Nalezy bowiem zauwazy¢, ze wskazana konwencja jezykowa
Jjak najbardziej moze zosta¢ wykorzystana rowniez w tresci umowy dotacyjnej, shuzacej udzielenie
dofinansowania beneficjentowi realizujgcemu ,,wlasny projekt”.

W konsekwencji nalezy uznac, ze zarowno w przypadku postepowania majgcego na celu
wylonienie beneficjenta, ktory bedzie realizowat ,,whasny projekt”, jak i w przypadku beneficjenta,
ktory bedzie realizowat projekt ,,zlecony” istnieje daleko idace podobienstwo uksztaltowania
stosunkow prawnych. W obu przypadkach postepowanie ma charakter dwuetapowy. W obu
przypadkach etap pierwszy stuzy wytonieniu podmiotu, ktory bedzie realizowat zadania publiczne,
za$ etap drugi wiaze si¢ z konkretyzacja praw i obowiagzku stron umowy dotacyjne;.

Co istotne, rozwazania NSA w zakresie konstrukcyjnego zrdznicowania stosunkéw
konkursowych stuzyty przede wszystkim poglebionemu —jak mozna sadzi¢ materialnoprawnemu
—uzasadnieniu braku podstaw umozliwiajacych uznanie, ze rozstrzygnigcie sagdu konkursowego
lub publiczna informacja dotyczaca wynikdéw konkursu wykazuje cechy zaskarzalnego aktu
administracyjnego. Warto ponadto zaznaczy¢, ze odniesienia NSA do normatywnego stanu
historycznego (art. 26 ust. 2 ustawy 20 kwietnia 2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju) w celu
uzasadnienia istnienia procedury kwalifikacyjnej, na gruncie ktdrej mozna byto rozwazaé
rozstrzygnigcie o Wyborze beneficjenta w kategoriach aktu administracyjnego, byty kwestionowane
przez niektorych cztonkow sktadu orzekajacego®. Uznali oni bowiem, Ze takze w ramach postepowan
kwalifikacyjnych prowadzonych na podstawie ustawy o Narodowym Planie Rozwoju niedopuszczalne
jest wyprowadzanie administracyjnoprawnego charakteru rozstrzygnigcia 0 Wyborze beneficjenta
w oparciu o domniemanie prawne. Wobec wskazanych watpliwosci orzeczniczych, z ktorych
istnienia NSA musiat sobie zdawa¢ sprawe, przedstawione uzasadnienie mozliwej na gruncie
normatywnym dwojakiej kwalifikacji rozstrzygnie¢ sadow konkursowych budzi jeszcze wickszy
niedosyt. Ostatecznie zreszta NSA — jako bezposrednig przestanke braku mozliwo$ci uznania
postepowanie konkursowego za postgpowanie zwienczone aktem administracyjnym — uznat
brak bezposredniego przepisu w tresci u.d.p.p.w., nie za$ scharakteryzowane rozwazania doktrynalne.

6 Zob. zdania odrebne do uchwaty NSA z 22 lutego 2007 r., sygn. II GPS 3/06, CBOSA.
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Oparcie si¢ sktadu orzekajacego na czysto formalnych przestankach oddalenia skargi
kasacyjnej wobec nagromadzenia elementow publicznoprawnych w ramach analizowanego
stosunku z pewnoscig mogto budzi¢ watpliwosci Skarzacej’ . Z tego tez wzgledu zasadnym dziataniem
wydaje si¢ proba wzmocnienia formalnoprawnej argumentacji pogladami dotyczacymi charakteru
prawnego prowadzonego postepowania konkursowego, ktdrych przedstawienie NSA uznat
za zbgdne.

3. Charakter prawny konkursu dotacyjnego

Przyczyna problemow scharakteryzowanych powyzej jest brak podjecia proby kwalifikacji
stosunkow prawnych poprzedzajacych zawarcie umowy dotacyjnej z perspektywy prywatnoprawnej.
Od przyjecia takiej perspektywy moze odstrasza¢ okolicznos¢, ze mamy do czynienia z czynnosciami
organoéw publicznych, dotyczacymi gospodarowania srodkami publicznymi w celu zaspokojenia
potrzeb publicznych w oparciu o regulacje aktow publicznoprawnych. Stan taki moze rodzi¢
domniemanie charakteru administracyjnego w szczegdlnosci w odniesieniu do zarzadzen
stuzacych publikacji wynikdéw konkursow dotacyjnych. O ile jednak sg to asocjacje zrozumiate
w kontekscie zarzutow formutowanych przez skarzacych czynnosci konkursowe (w tym przede
wszystkim rozstrzygniecia konkursowe lub ich domniemany brak®), o tyle zaskakuje na gruncie
orzecznictwa brak rozwazan skierowanych na charakterystyke procedury konkursowej w oparciu
0 przepisy KC.

Z uregulowan zawartych w tresci tytulu XXXVI KC wnika m.in., Ze prawnie wigzace
jest zamieszczenie ogloszenia o przyrzeczeniu nagrody publicznej za wykonanie oznaczone]
czynnosci. Jezeli czynnos¢ wykonato kilka osob niezaleznie od siebie, kazdej z nich nalezy si¢
nagroda w pelnej wysokosci, chyba ze zostata przyrzeczona tylko jedna nagroda. Jezeli za$ byta
przyrzeczonatylko jedna nagroda, otrzyma jg osoba, ktora pierwsza si¢ zgtosi, aw razie jednoczesnego
zgloszenia si¢ kilku osob — ta, ktéra pierwsza czynno$¢ wykonata. Ocena, czy 1 ktére dzieto
lub czynnos¢ zastuguje na nagrode, nalezy do przyrzekajacego, chyba ze w przyrzeczeniu nagrody
inaczej zastrzezono. Warto przy tym zauwazy¢, ze caly rozdziat XXX VI sktada si¢ zaledwie
z trzech artykulow wyznaczajacych w bardzo ogolny sposdb ramy postepowan konkursowych,
co pozwala na budowanie jurydycznych paraleli nie tylko miedzy konkursem (przyrzeczeniem
publicznym w rozumieniu art. 919-921 KC) a konkursem dotacyjnym o ktorym mowa w u.d.p.p.w.,
ale takze pomiedzy procedura konkursowg stosowang na gruncie przepisow ustawy Prawo
zamowien publicznych® i miedzy — niewatpliwie zbudowana w oparciu o adaptacje przyrzeczenia
publicznego — instytucja tzw. przyrzeczenia administracyjnego™®.

W oczywisty sposdb realizacja przyrzeczenia publicznego nie moze si¢ konczy¢ wydaniem
decyzji administracyjnej i w tym zakresie postuzenie si¢ cywilnoprawng koncepcja charakteru
konkursu dotacyjnego pozostaje w zgodzie ze skutkami formalnoprawnej argumentacji NSA.
Na przeszkodzie postuzenia si¢ cywilnoprawna koncepcja konkursu nie stoi rowniez ustawodawca,
ktory catkowicie uchylit si¢ od okreslenia charakteru prawnego analizowanego postepowania.

" Tym bardziej, ze w orzecznictwie sadow administracyjnych podkresla sie, ze przez sprawe z zakresu administracji
publicznej nalezy rozumie¢ wszelkie akty, czynnosci, dziatania i sprawy zatatwiane przez organy administracji publicznej,
ktdre nie majg charakteru cywilnoprawnego (por. postanowienie NSA z 29 lipca 2003 r., sygn. | SA 743/03, CBOSA oraz
postanowienie NSA z 22 wrzes$nia 1992 r., sygn. SA/Wr 702/92, ONSA 1993, nr 3, poz. 65).

8 Zob. wyrok TK z 15 grudnia 2020 r., sygn. akt SK 12/20, OTK-A 2021/2.

9 Wyniki prac badawczych w obrocie cywilnoprawnym, A. Nieweglowski, 2010, Warszawa: Oficyna a Wolters Kluwer business, s. 355.
10 Por. Prawo administracyjne, J. Zimmermann, 2014, Warszawa: Wolters Kluwer s. 397; R. Pozdzik, Ocena i wybdr projektéw
do dofinansowania z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego i funduszu
Spojnosci, 2013, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, s. 187.
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Na gruncie orzeczniczym co do zasady nie budzi réwniez watpliwosci mozliwos¢ postugiwania
sie¢ w obszarze konkurséw dotacyjnych regulaminami konkursowymi'?,

Wobec przywotanych wyzej regulacji KC pojawia si¢ jednak pytanie, co miatoby stanowi¢
nagrod¢ w konkursie dotacyjnym, ktorego charakter prawny daje si¢ odczyta¢ w oparciu
o regulacje prawa prywatnego. Wydaje si¢, ze nagrode konkursowa bedzie stanowi¢ w tym przypadku
wpis beneficjentow na liste zakwalifikowanych projektéw konkursowych. Poniewaz czynno$¢
ta sprowadza si¢ do pordwnywania projektow z zastosowaniem kryteriow klasyfikacyjnych
I nie wymaga w zwigzku z tym sktadania oSwiadczenia woli, rozstrzygniecie jury konkursowego
bedzie miato charakter o$wiadczenia wiedzy'?. Z tak rozumianym o$wiadczeniem wiedzy beda
si¢ ponadto taczyty okreslone ex lege skutki zardwno dla oferentow, jak i dla organéw organizujacych
konkurs dotacyjny®®. Mozliwo$¢ kwalifikacji rozstrzygniecia konkursowego jako o$wiadczenia
wiedzy w sposob ogolny zdaje sie¢ potwierdza¢ réwniez nauka prawa administracyjnego, wskazujac,
ze tre$¢ przyrzeczenia publicznego moze ,,dotyczy¢ zatatwienia sprawy w jakiejkolwiek formie,
nie tylko decyzji administracyjnej, ale takze czynnosci materialno-technicznej, aktu normatywnego,
porozumienia czy umowy cywilnej'4. Szczegdtowe analizy, w istocie wychodzace poza sfere
konkursow dotacyjnych shuzacych wydatkowaniu srodkdw europejskich, podjat w tym zakresie
rowniez sam ustawodawca, wskazujgc m.in., ze naturalnym, Z uwagi na prywatnoprawny charakter
konkurséw dotacyjnych, jest poddanie sporow mogacych powstawaé w ich obszarze sadownictwu
powszechnemu?®.

Podsumowanie

Pominigcie w uzasadnieniu komentowanego orzeczenia watkow dotyczacych kwalifikacji
prawnej czynnosci konkursowych poprzedzajacych zawarcie z beneficjentem umowy dotacyjnej,
przyczynito si¢ do uksztaltowania linii 0Orzeczniczej opartej na najprostszym schemacie rozumowania,
polegajacym na zastosowaniu wyktadni jezykowej przepisow proceduralnych u.d.p.p.w. Zaskakuje
tatwos¢, z jaka kolejne sady powielaty t¢ argumentacje, nie dazac do jej wzmocnienia. Podazanie
przez sktady orzekajace sagdow administracyjnych wskazang droga argumentacyjng (niewymagajaca
analizy chwiejnych i w niepelny sposob uksztattowanych pogladow doktrynalnych) w konsekwencji
doprowadzito do przetamania przez Trybunat Konstytucyjny shusznego — jednak niedostatecznie
uzasadnionego — pogladu NSA o braku zasadnosci oraz prawnych mozliwosci'® poddawania
kontroli saddéw administracyjnych czynno$ci podejmowanych w ramach konkursoéw dotacyjnych?®’.
Tym sposobem sady administracyjne zostaty zmuszone do orzekania zgodnie z sentencjg wyroku
TK, a wbrew wlasnemu orzecznictwu'®.

11 'Wyrok Sagdu Administracyjnego w Warszawie z 18.2.2014 r., VI ACa 1134/13, Legalsis.

12 por, System Prawa Prywatnego, t. 11, Prawo cywilne — czesé ogdina, Z. Radwanski (red.), 2002, Warszawa: C.H. Beck,
s.27; ,Charakter prawny konkursu na dzieto projektowe w zamowieniach publicznych”, R. Szostak, 2004, PiP, 2(6), s. 64 i n.
13 Zob. blizej Dotacje z budzetu Unii Europejskiej. Zagadnienia konstrukcyjne, W. Fill, 2021, Warszawa: C.H. Beck, s. 155.
14 Przyrzeczenie administracyjne, System prawa administracyjnego, ¢ 5. Prawne formy dziatania administracji, M. Stahl,
2013, Warszawa: C.H. Beck, s. 396.

15 Zoh. uzasadnienie projektu ustawy z 11.9.2008 r. o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z wdrazaniem funduszy
strukturalnych i Funduszu Spo6jnosci, druk sejmowy Nr 950, s. 34-35. Warto w tym miejscu podkresli¢, ze mimo
wynikajacego z tresci uzasadnienie przeswiadczenia ustawodawcy o prywatnoprawnym charakterze konkursow dotacyjnych
w obszarze rozdysponowywania srodkéw europejskich, ze wzgledow czysto pragmatycznych, ustawodawca ostatecznie
zdecydowat si¢ na poddanie sporéw powstajacych na ich gruncie kognicji sadéw administracyjnych. Tego typu rozumowan
ustawodawca nie przedstawil natomiast w uzasadnieniu do projektu u.d.p.p.w.

18 O ile prawodawca ze wzgledow pragmatycznych nie postanowit inaczej; por. przypis poprzedni.

" Wyrok TK z dnia 15 grudnia 2020 r., sygn. akt SK 12/20, OTK-A 2021/2.

18 Zob. np. postanowienie NSA z 22 marca 2021 r., 11l OSK 3818/21, LEX nr 3164214,
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Przetamanie linii orzeczniczej z catkowitym pomini¢ciem przedstawionej w glosie
kwalifikacji cywilnoprawnej konkursu dotacyjnego niestety spowodowato raczej nawarstwienie
watpliwosci teoretycznych w analizowanym zakresie niz przyczynito si¢ do ich rozproszenia.
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