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PANSTWO DEMOKRACJI LUDOWEJ W SWIETLE
KONSTYTUCJI POLSKIEJ RZECZYPOSPOLITEJ LUDOWEJ

Streszczenie

Artykut podejmuje krytyczng probe rekonstrukcji ustroju konstytucyjnego Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, poddajac analizie uchwalong w dniu 22 lipca 1952 roku Konstytucje
PRL. Byta ona, jak dotychczas, jedyna konstytucja obowigzujaca w Polsce przez ponad 37 lat,
ktora sankcjonowala prawnie ustroj panstwa okreslanego demokracja ludows. Artykut zawiera
nie tyko omoéwienie najwazniejszych przepisow tej konstytucji, dotyczacych ustroju politycznego
i spoteczno-gospodarczego panstwa, ale wskazuje rowniez na polityczno-historyczne zrodta
jej uchwalenia i ewolucyjne zmiany nowelizacyjne, ktore doprowadzity do tego, ze stata si¢
ona w ostatniej fazie obowigzywania konstytucja panstwa liberalno-demokratycznego.

Stowa kluczowe: panstwo ludowe, demokracja, konstytucja, panstwo ludowe, ustroj polityczny,
spoteczno-gospodarczy.

A PEOPLE'S DEMOCRACY STATE IN THE LIGHT
OF THE CONSTITUTION OF THE PEOPLE'S REPUBLIC OF POLAND

Summary

The article attempts to reconstruct the constitutional system of People's Republic of
Poland which was introduced on July 22, 1952 with the passing of Constitution of People's
Republic of Poland. As of today it is the only constitution which lasted in Poland for over
37 years as it sanctioned the system called "people's democracy". The article discusses not
only the most important regulations of this act, covering the political and socio-economic
organisation of the state, but also points out to their political and historical roots as well as the
evolution of amendments to the act, which eventually transformed it to the constitution of the
newly formed state of liberal democracy.

Key words: state, people's democracy, property, political system, socio-economic system.

Wprowadzenie

Ustrgj polityczny i konstytucyjny Polski ksztalttowat si¢ po Il wojnie Swiatowe]
pod wptywem wielu niekorzystnych warunkow wewnetrznych i migdzynarodowych.
Wysokie straty poniesione w majatku harodowym, wyniszczenie biologiczne spoteczenstwa
(szczegolnie inteligencji) w okresie Wojny?, przesuniecie terytorialne panstwa, rozdarcie

1 Zob. , Bilans strat i szkod wojennych Polski pod okupacja niemiecka i sowiecka w latach 1939-1945”, J. Satkowski,
1992, w: P. Wojcik (red.), Elity wladzy w Polsce a struktura spoteczna w latach 1944-1956 (cz. 1. Nieudana polska
droga do socjalizmu 1944-1948), Warszawa: Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych Uniwersytetu Warszawskiego,
S. 5-58. Por. Spoteczno-ekonomiczne skutki transformacji ustrojowej w Polsce, J. Gtowcezyk, 2002, Warszawa:
Fundacja Innowacja, Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Warszawie, s. 18-21.
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polityczne narodu, zacofanie techniczno-kulturowe?, jak réwniez nowy uktad sit
miedzynarodowych w Europie, ktory Polska nie tworzyta jako rownorzedny podmiot,
nie sprzyjaly demokratycznym rozstrzygnigciom politycznym w latach nast¢pnych.
Program obozu lewicy komunistycznej zawarty w Manifescie Polskiego Komitetu
Wyzwolenia Narodowego (PKWN) z dnia 22 lipca 1944 roku postulowat wdrozenie
ludowo-demokratycznych reform spoteczno-gospodarczych, polegajacych na likwidacji
wielkiego kapitatu 1 ziemianstwa, zwtaszcza poprzez reforme rolng 1 nacjonalizacje
przemyshu®. Ustalenia jattanskie oraz nacisk politykéw panstw alianckich (Komisja
Dobrych Ustug), doprowadzity w konsekwencji do porozumienia politycznego migdzy
lewicg komunistyczng a ludowo-demokratycznym odtamem obozu londynskiego,
osiagnigtego w dniu 28 czerwca 1945 roku na konferencji w Moskwie. Porozumienie to
otwierato dopiero walk¢ o wtadze i oblicze spoteczno-ustrojowe odbudowujgcego sie
po wojnie panstwa polskiego. Osiggniety w Moskwie kompromis polityczny zaktadat
istnienie legalnego pluralizmu politycznego oraz organizacyjnego z ograniczeniem go
do reaktywowania partii demokratycznych (neutralnych lub proradzieckich i zdolnych
do wspolpracy z lewica komunistyczng), uzgadnianie decyzji w ramach koalicji na zasadzie
wspoOlnego porozumienia oraz przeprowadzenie wyborow do Sejmu Ustawodawczego®.
Do czasu uchwalenia nowej konstytucji podstawowym zrédiem prawnym funkcjonowania
panstwa byly zatozenia konstytucji marcowej z 1921 roku, a od stycznia 1947 roku
rowniez tzw. ,,Mata Konstytucja”.

Politycznym czynnikiem destabilizujacym 1 pokazujagcym rozmiar konfliktu, ale
niemieszczacym si¢ formalnie w legalizujacych si¢ instytucjach oraz organizacjach
owczesnego panstwa polskiego, bylto istnienie aktywnego podziemia zbrojnego.
Niezalezenie od intencji ustrojowych podziemia zbrojnego, w tym niemieckiego oraz
ukrainskiego, dziatalnos¢ jego wplywata dysfunkcjonalnie przynajmniej do konca lat 40.
na stabilizacj¢ stosunkow politycznych panstwie i uzasadniata z punktu widzenia wtadz
stosowanie represyjnych metod sprawowania wtadzy.

Ustrgj polityczny lat 1944-1948 mial przejsciowa strukturg, a o jego stopniu
stabilizacji decydowat glownie uktad relacji migdzy dwoma orientacjami politycznymi:
Blokiem Stronnictw Demokratycznych (PPR, PPS, SL 1 SD) oraz legalng opozycja
programowg: Polskim Stronnictwem Ludowym (PSL) i Stronnictwem Pracy (SP),
walczacych o przejecie wladzy panstwowej. Po 1948 roku przyjmowatl on ksztatt
systemu partyjnego, okreslanego wspodiczesnie w literaturze politologicznej systemem
partii hegemonicznej. Z kolei legalna opozycja miata swoich przedstawicieli nie tylko
w Oowczesnym delegacyjnym organie ustawodawczym: Krajowej Radzie Narodowe;,

2 Regres gospodarczy i cywilizacyjny Polski w stosunku do panstw Europy Zachodniej nie zrodzit si¢ po II wojnie
$wiatowej, ale ksztaltowat si¢ przynajmniej od potowy XVII stulecia. Zob. Co nam zostalo z tych lat. Szkice
i polemiki, J.J. Wiatr, 1995, Torun: Wydawnictwo Adam Marszalek, s. 13. Por. ,,Czy Polska byta spichlerzem
Europy?”, J. Sowa, 2012, Le Monde Diplomatique, 5, s. 38.

3 Zob. ,Manifest Polskiego Komitetu Wyzwolenia Narodowego z 22 lipca 1944 r.”, 1982, w: Manifest PKWN
i Deklaracja PPR, Warszawa: Wydawnictwo ,,Ksigzka Wiedza” (s. 7-18); ,,Programy przeobrazen ustrojowych
w Polsce komunistéw i ugrupowan prokomunistycznych w latach 1941-1948”, M. Nadolski, 1992, w: P. Wojcik
(red.), Elity wladzy w Polsce a struktura spofecznal 944-1956 (cz. 1, Nieudana polska droga do socjalizmu 1944-1948),
Warszawa: Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych UW, s. 151-174.

4 Zob. Od Brzescia do “Polonii”, K. Popiel, 1967, Londyn: Wydawnictwo Odnowa, s. 90-93. Por. Polska 1939-1945.
Dzieje polityczne, E. Duraczynski, 1999, Warszawa: Dom Wydawniczy Bellona, s. 590-591; Historia polityczna
Polski 1944-1991, L.A. Sowa, 2011, Krakow: Wydawnictwo Literackie, s. 51-52.
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ale i w Tymczasowym Rzadzie Jednosci Narodowe;j. Stanowito to kolejng sui generis
osobliwos¢ tego okresu, polegajaca na tym, ze linia podzialéw politycznych nie przebiegata
tylko w parlamencie, lecz tez w rzadzie. Legalna opozycja — ze wzglgdu na ograniczony
pluralizm polityczny i zewngtrzne powigzania z emigracja polityczng oraz wewngtrzne
ci$nienie podziemia politycznego — nolens volens spetniata funkcje alternatywy ustrojowe;j.

Przeprowadzenie reform spoteczno-gospodarczych (od wrzesnia 1944 roku
reforma rolna, w styczniu 1946 roku nacjonalizacja przemyshu, upanstwowienie
handlu w 1947 roku i wprowadzenie planowania nakazowo-rozdzielczego), oficjalne
rozstrzygniecie na korzy¢ Bloku Stronnictw Demokratycznych w czerwcu 1946 roku
referendum ludowego i wyborow do Sejmu Ustawodawczego w styczniu 1947 roku®
oraz stopniowa pacyfikacja podziemia zbrojnego utorowaty w nastgpnych latach droge
do szybkich przeksztalcen struktur ustroju politycznego.

Obok formalnie legitymizujacej w miedzynarodowym sensie nowg wtadze, roli
referendum i wyboréw do Sejmu Ustawodawczego ksztalt ustroju politycznego Polski
okreslity ponadto nast¢pujace determinanty ekonomiczne i spoteczno-polityczne:

— rolniczo-przemystowy charakter polskiej gospodarki, pogtebiony zniszczeniami
wojennymi (bezprecedensowymi w historii), sprzyjajacy racjonalnym
dazeniom wtadzy do centralizacji skromnych wowczas Srodkow oraz
przeznaczenia ich najpierw na odbudowe zniszczen wojennych, a nastgpnie
na gruntowne przeksztatcanie rolniczo-przemystowej struktury spoteczno-
-gospodarczej w przemystowo-rolnicza (Karpinski, 2012, s. 34-65)°;

— model ustroju politycznego, akceptowany przez elite kierujaca partig oraz
panstwem, od potowy 1948 roku, bezkrytyczng wobec radzieckiego systemu
wiadzy i zdolng do imitacji warunkach polskich stalinowskiej wersji socjalizmu
panstwowego (Wazniewski, 2014, s. 43-56);

— walka z podziemng opozycja systemowa, ktora swa dziatalnoscig legitymizowata
I uwiarygadniata w oczach nowych wiadz i znacznej cz¢sci spoteczenstwa
zmeczonego wojng potrzebe rozbudowy organdw bezpieczenstwa wsrdd
instytucji nowego panstwa i eskalacji represji jako sposobu doprowadzenia
do stabilizacji nowo tworzonego tadu spoteczno-politycznego, jak rowniez
gospodarczego;

5 Oficjalne wyniki referendum i wyboréw do Sejmu Ustawodawczego w polskiej literaturze historycznej sg
kwestionowane. Emigracyjna i antykomunistyczna literatura na ogdt eksponuje zastraszanie, represje, falszowanie
wynikow glosowania jako gldwne czynniki sprawcze zwycigstwa lewicy komunistycznej. Por. Nie pas¢ na kolana.
Szkice z opozycji lat czterdziestych, M. Latynski, 1987, Warszawa: Wydawnictwo Polonia; Narodziny systemu
wladzy. Polska w latach 1943-1948, K. Kersten, 1986, Paryz: Libella. Bardziej wywazona narracj¢ prezentuje
praca Polska w drugim tysigcleciu. Dzieje nowoczesnego narodu i panstwa, M. Kosman, 2007, Torun: Wydawnictwo
Adam Marszatek, s. 253-255. Por. ,,Czy Polska byta spichlerzem Europy?”, J. Sowa, 2012, Le Monde Diplomatique,
5, s. 91-95. Polska historiografia marksistowska nie jest w tej materii jednolita, chociaz ze wzgledu na inne
podejscie metodologiczne 1 wczesniejszy dostep do zrddet archiwalnych (ograniczony zreszta) ktadzie nacisk na
wieksza zlozono$¢ dwcezesnych problemdéw oraz szersze uwarunkowania tworzonych wowczas faktéw politycznych.
Por. ,,Wtadystaw Gomutka w okresie referendum i wyboréw do Sejmu Ustawodawczego”, A. Werblan, 1987,
Dzieje Najnowsze, 3, s. 51-110; ,,Spor o Polske Ludowa”, A. Czubinski, 1998, Dzis. Przeglgd Spoteczny, 5(92),
s. 33-44; Historia Polski XX wieku, A. Czubinski, 2000, Poznan: Wydawnictwo Poznanskie, S. 265-268 i inne.
8 Por. Spoteczno-ekonomiczne skutki transformacji ustrojowej w Polsce, J. Gtowezyk, 2002, Warszawa: Fundacja
Innowacja, Wyzsza Szkota Spoteczno-Ekonomiczna w Warszawie, s. 21-35.
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— poddancza kultura polityczna najbiedniejszych 1 najliczniejszych warstw
spotecznych, wprowadzanych wowczas do aktywnej dziatalnos$ci zawodowe;j
I politycznej, a wynikajaca z zacofania kulturowego i braku doswiadczen
demokratycznych w poprzednich okresach’;

— rozpad koalicji antyhitlerowskiej i narastajace zagrozenie w geopolitycznym
uktadzie stosunkéw miedzynarodowych (poczatek tzw. zimnej wojny),
sprzyjajace mechanicznej integracji krajow demokracji ludowej, inicjowanej
1 przeksztalconej pod presja ZSRR w dominacj¢ wzorcow 1 metod dziatania
stalinizmu®.

Powyzsze zjawiska wystepowaly w latach 1944-1952, komplementarnie
determinujgc faktyczne 1 prawne stosunki zachodzace pomie¢dzy poszczegdlnymi
elementami ustroju politycznego®®. Choé w latach 1945-1948 pozornie wydawalo sig,
ze o wyborze ustroju konstytucyjnego panstwa zadecyduje wola powszechna Polakow,
w rzeczywistos$ci jednak wybdr byl bardzo ograniczony, czego dwczesne elity
polityczne, zwlaszcza opozycyjne wobec lewicy komunistycznej, nie byly w pelni
swiadome. Polska powojenna znalazta si¢ w strefie konfliktu intereséw dwoch odmiennych
systemow politycznych i spoleczno-gospodarczych, miedzy ktorymi narastaty po wojnie
coraz wigksze sprzecznosci, prowadzace w konsekwencji do tzw. zimnej wojny. W miare
narastania tych sprzeczno$ci — wptywaty one na sytuacj¢ wewngtrzng Polski — swobodny
wybOr ustroju panstwa stawat si¢ iluzoryczny dla obydwu stron 6wczesnego konfliktu.
Oboz prozachodni (Polskie Stronnictwo Ludowe, Stronnictwo Pracy i podziemie
niepodlegtosciowe) kalkulowat, a raczej tudzit si¢, ze przy migdzynarodowym poparciu
Stanow Zjednoczonych Ameryki i Wielkiej Brytanii w wolnych wyborach zdobedzie
wladzg w Polsce. Nie przyjmowano poczatkowo do wiadomosci tego, ze problem ten
zostal faktycznie juz wczesniej przesadzony, a gra miedzynarodowa o Polske ze strony

" Por. ,,Bilans 45-lecia PRL”, S. Kuzinski, 1991, Dzis. Przeglgd Spoteczny, 3, s. 5-6.

8 Historyki i polityk A. Werblan wyodrebnit dwa zakresy pojecia stalinizmu: wezszy i szerszy. Pierwszy zdefiniowat
jako ,.ekscesywne formy rzadéw samowtadnych, dyktatorskich, rozlegte i arbitralne represje i batwochwalstwo
W propagandzie”, natomiast drugi wigzat przede wszystkim ze ,,skrajnie scentralizowanym nakazowym systemem
gospodarczym, zespotem autorytarnych metod rzadzenia i cechujacymi si¢ daleko posunietymi ograniczeniami
demokracji, monocentrycznym systemem politycznym, instrumentalnym traktowaniem prawa, wyrdzniong pozycja
organdéw bezpieczenstwa” itp. Zob. Stalinizm w Polsce, A. Werblan, 2009, Warszawa: Towarzystwo Wydawnicze
i Literackie Sp. z 0.0., 5. 11-29. Z kolei J.J. Wiatr traktuje stalinizm jako system polityczny, ktorego cechami byty:
»dyktatura wodza (sprawowana takze w stosunku do partii i jej kadr kierowniczych), terror policyjny oraz
zdtawienie wszelkich form demokratycznej dyskusji tak w spoteczenstwie jak i w partii”. ,,Stalinizm proba analizy
socjologicznej”, J.J. Wiatr, 1990, Dzis. Przeglgd Spoteczny, 1, s. 27-44. Wezsze rozumienie przez A. Werblana
stalinizmu i definicja J. Wiatra odnoszg si¢ do funkcjonalnej strony stalinowskiego systemu politycznego.
Szersze pojecie stalinizmu odnosi si¢ z kolei do organizacyjno-instytucjonalnego ksztaltu ustroju, znacznie
trwalszego czasowo niz w znaczeniu wezszym. W Polsce stalinizm w funkcjonalnym znaczeniu wystgpowat
w zasadzie w latach 1948-1956, a w drugim rozumieniu z pewnymi historycznymi modyfikacjami do 1989 roku.
10 Wspotczesne opracowania historyczne, akcentujace wyrazng dezaprobate do tego systemu koncentrujg sie
wylgcznie na podkreslaniu wptywu ZSRR i repres;ji aparatu bezpieczenstwa na ksztalt systemu politycznego, nie
dostrzegajac innych uwarunkowan wewnetrznych. Traktuja ten model jako obcy i narzucony oraz jednorodny
w catym okresie 1948-1989. Stanowisko to, wysoce uproszczone, nie wyjasnia tych faz rozwoju systemu
politycznego po 1956 roku, kiedy czynniki te przestaty wprost oddziatywaé, a system zdolny byl jeszcze
samodzielnie funkcjonowa¢ przez ponad 30 lat. Bardziej zasadna wydaje sie natomiast teza ze, obecno$¢ radziecka
w Polsce paralizowata uzyskanie zewnetrznego poparcia przez ob6z walczacy z wtadza komunistyczng, a proces
legitymizacji wladzy zaawansowany w latach 1944-1948 ukoronowany zostat przetomem pazdziernikowym.
Co nam zostalo z tych lat. Szkice i polemiki, J.J. Wiatr, 1995, Torun: Wydawnictwo Adam Marszalek, s. 22.
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panstw alianckich byta formg przetargu i funkcja wzajemnych stosunkdéw miedzy nimi
a ZSRR. Obodz prokomunistyczny byl natomiast przekonany o potrzebie wprowadzenia
nowego ustroju, majac w tym zakresie efektywne wsparcie Stalina 1 ZSRR (chociaz nie
bezwarunkowe), lecz o ksztalcie nowego ustroju przesadzi¢ miaty ostatecznie programy
polskiej lewicy, odwotlujgce sie do interesOw ludzi pracy najemnej oraz drobnej
przedsigbiorczosci indywidualnej (w PPS takze $redniej), a nie imitacja wzorcow
radzieckich. Taka wymowe miaty dwczesne dyskusje teoretyczne o tzw. polskiej drodze
do socjalizmu w tonie PPS i przynajmniej cze$ci PPR®.

Ostatecznie w walce politycznej o to, kto bedzie ksztattowat w 2 pot. lat 40. polski
ustrdj polityczny przegrata cata 6wczesna centroprawica i szeroko rozumiana lewica.
Ustroj 1 system polityczny panstwa, nazywany poczatkowo ,,demokracja ludowa”,
okreslony zostat przez ortodoksyjne grupy dziataczy komunistycznych PPR i Stalina
oraz tzw. jednolitofrontowcow z innych organizacji prokomunistycznych,

1. Prawno-polityczne przestanki uchwalenia Konstytucji PRL

Wybory do Sejmu Ustawodawczego poprzedzito (propozycje zgtosito kierownictwo
Polskiego Stronnictwa Ludowego) powszechne referendum ludowe, przeprowadzone
dnia 30 czerwca 1946 roku, w ktorym obywatele mieli odpowiedzie¢ na trzy pytania
0 randze ustrojowej:

1) Czy jeste$ za zniesieniem senatu?

2) Czy chcesz utrwalenia w przysztej konstytucji ustroju gospodarczego
zaprowadzonego przez reforme¢ rolng 1 unarodowienia podstawowych gatezi
gospodarki krajowej z zachowaniem ustawowych uprawnien inicjatywy
prywatnej?

3) Czy chcesz utrwalenia zachodnich granic panstwa polskiego na Battyku,
Odrze i Nysie Luzyckiej? (Buszko, 1979, s. 520).

W S$wietle oficjalnie ogtoszonego w dniu 12 lipca 1946 roku komunikatu,

w referendum uczestniczyto ponad 85,3% uprawnionych do gtosowania. Na pierwsze
pytanie pozytywnie odpowiedziato 68,2% glosujacych, na drugie — 77,1%, a na trzecie
—91,4%.

Wybory do Sejmu Ustawodawczego odbyty si¢ dnia 19 stycznia 1947 roku.
Wedtug oficjalnych danych, zdecydowane zwycigstwo odnidst Blok Stronnictw
Demokratycznych, w sktad ktorego wchodzity: Polska Partia Robotnicza (PPR), Polska
Partia Socjalistyczna (PPS), Stronnictwo Ludowe (SL), Stronnictwo Demokratyczne
(SD) i Stronnictwo Pracy (SP), zdobywajac 80,1% glosow!. Pozostate partie biorgce
udziat w wyborach: Polskie Stronnictwo Ludowe (PSL), Stronnictwo Pracy (SP) i PSL
,Nowe Wyzwolenie” zdobyly odpowiednio 10,3%, 4,7% i 3,5% gltosow (Rybicki, 1990,
s. 269). Ostatecznie w Sejmie na 444 mandaty Blok Demokratyczny uzyskat 394 mandaty,
PSL — 28, SP — 12, PSL ,,Nowe Wyzwolenie” — 7, a niezalezni katolicy — 3 (Buszko,
1979, s. 522-523).

9 Zob. O polskg droge do socjalizmu. Dyskusje w PPR i PPS w latach 1944-1948, J. Jagielto, 1984, Warszawa —
Krakéw: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, S. 103-242.

10 Por. Posttotalitarny autorytaryzm PRL: analiza ustrojowo-polityczna, L. Mazewski, 2000, Warszawa: Wydawnictwo
Arte, s. 335-343.

11 Stronnictwo Pracy i PSL ,,;Nowe Wyzwolenie” na Ziemiach Odzyskanych przytaczyty sie do Bloku Demokratycznego.
Historia Polski 1964-1948, J. Buszko, 1979, Warszawa: Panstwowe Wydawnictwo Naukowe, s. 522.
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Wyniki referendum 1 wyboréw do Sejmu Ustawodawczego, jak wyzej wspomniano,
w literaturze przedmiotu, zwtaszcza wydanej po 1990 roku, dos¢ powszechnie uwaza
si¢ za sfalszowane, ale skali tego zjawiska nie mozna juz dzisiaj doktadnie okreslié.
Historycy z reguty twierdza, ze byta ona duza zwtaszcza w odniesieniu do fatszowania
wynikow wyboréw do Sejmu Ustawodawczego®?. Jedli zgodzimy sie z tg opinia, to
jednak nalezy doda¢, ze odbywaty si¢ one w okresie ostrego konfliktu politycznego
1 sytuacji dalekiej od stabilizacji wewngtrznej panstwa z uwagi na istnienie walczacego
z nowa wladza panstwowg podziemia zbrojnego, czyli w pewnym sensie w warunkach
,wojny domowe;j”.

Sejm Ustawodawczy rozpoczat swoja dziatalno$¢ w dniu 4 lutego 1947 roku,
a jego glownym zadaniem byto przygotowanie 1 uchwalenie nowej konstytucji. Na tym
samym posiedzeniu Sejmu postowie dokonali wyboru Prezydenta RP, ktérym zostat
dotychczasowy przewodniczacy KRN — Bolestaw Bierut. Wedlug uchwalonej wowczas
ustawy O wyborze Prezydenta Rzeczypospolitej, jego kadencja miata trwac 7 lat. Cztery
dni p6zniej rozwigzano Tymczasowy Rzad Jednosci Narodowej, zastepujac go rzadem
wylonionym z przedstawicieli ugrupowan Stronnictw Bloku Demokratycznego
(Witkowski, 2012, s. 397). Jeszcze w tym samym dniu w Sejmie powstata Komisja
Specjalna ztozona z 30 cztonkow, ktora miata przygotowac projekt nowej ustawy
zasadniczej. Podstawg jej prac byt projekt opracowany przez PPR 1 PPS, oparty
na wczesniejszych projektach ztozonych odrgbnie przez te dwie partie. Drugi projekt,
ktorym zajmowala si¢ Komisja Specjalna, byt autorstwa PSL, a zaktadal obowigzywanie
w kraju konstytucji marcowej, dopoki nie zostanie uchwalona nowa konstytucja.
Negatywne stanowisko Komisji Specjalnej wobec tego projektu spowodowato, ze PSL
zdecydowato si¢ ztozy¢ poprawki do projektu przygotowanego przez PPR 1 PPS.
W dniu 17 lutego 1947 roku odbyta si¢ dyskusja na forum Komisji Specjalnej, dotyczaca
projektu sejmowej wiekszosci, 19 lutego odbyto si¢ ponowne rozpatrzenie projektu, do
ktorego w debacie odbywajacej si¢ weczesniej zgltoszono poprawki redakcyjne i jeszcze
w tym samym dniu Sejm Ustawodawczy uchwalit przygotowany przez PPR i PPS
projekt Ustawy konstytucyjnej o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organoéw
Rzeczypospolitej Polskiej, okreslanej w literaturze przedmiotu jako ,,Mata Konstytucja”
(Rybicki, 1990, s. 271-272).

W art. 1 stwierdzono, ze ustawa konstytucyjna uchwalona przez Sejm Ustawodawczy,
ktory stanowi organ wladzy zwierzchniej Narodu Polskiego, okresla ustrdj i kompetencje
najwazniejszych organdéw panstwowych (Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego
1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organow Rzeczypospolitej Polskiej,
art. 1, dalej: ,,Mata Konstytucja”). Najwyzszymi organem RP byt Sejm Ustawodawczy
jako witadza prawodawcza. Prezydent RP, Rada Panstwa oraz rzad stanowity wladze
reprezentacyjng 1 wykonawczg, zas wtadze sagdowniczg sprawowaty niezalezne sady
(Ibidem, art. 2).

Do kompetencji Sejmu Ustawodawczego nalezato uchwalenie Konstytucji RP,
uchwalanie ustaw, kontrola nad dziatalnoscig Rady Ministréw i wytyczanie podstawowych
kierunkdéw prowadzonej przez panstwo polityki. Sejm otrzymat réwniez mozliwosé
udzielenia rzadowi w drodze ustawy pelnomocnictw, pozwalajagcych mu na wydawanie
dekretoéw z mocg ustawy. Nie mogty one jednak dotyczy¢ ustawy zasadniczej, ordynacji

12 por. ,,Czy Polska byta spichlerzem Europy?”, J. Sowa, 2012, Le Monde Diplomatique, 5, s. 94.
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wyborczej, spraw zwigzanych z kontrolg panstwows, budzetu panstwa, odpowiedzialnosci
politycznej zarowno Prezydenta, jak i poszczegolnych ministréw, narodowego planu
gospodarczego, systemu monetarnego, poboru zotnierzy, samorzadoéw oraz ratyfikacji
umow miedzynarodowych. Rada Ministrow mogta je wydawac¢ miedzy sesjami Sejmu,
w przypadku odroczenia sesji sejmowej badz rozwigzania Sejmu i zebrania si¢ nowego.
Premier mial obowigzek przedtozenia tych dekretow do zatwierdzenia przez Rade¢
Panstwa. Prezydent z kolei zarzadzat ich ogloszenie w Dzienniku Ustaw RP po ztozeniu
na nich podpisu przez premiera oraz odpowiednich ministrow. Dekrety z moca ustawy,
ktore nie zostaty przedtozone do zatwierdzenia Sejmowi na najblizszej sesji badz zostaty
odrzucone przez postow zwykta wigkszoscig gtoséw, tracity moc obowigzujaca z chwila
zamkniecia lub odroczenia sesji sejmowej. Informacje¢ o tym podawat do publicznej
wiadomosci Prezes Rady Ministroéw poprzez obwieszczenie ogltoszone w Dzienniku
Ustaw RP (Ibidem, art. 4). Oprocz Sejmu inicjatywa ustawodawcza nalezata do rzadu
I Rady Panstwa. Kadencja Sejmu trwata 5 lat (Ibidem, art. 5-6). Do kompetencji Sejmu
nalezat rowniez wybor Prezesa Najwyzszej [zby Kontroli (Ibidem, art. 21 ust. 1).

Prezydent Rzeczypospolitej wybierany byt przez Sejm na 7-letnig kadencje.
Uchwata w tej sprawie musiata by¢ podjeta przez postéw bezwzgledng wigkszoscia
glosOw przy obecnosci przynajmniej 2/3 ustawowej liczby postow (Ibidem, art. 12).
Prezydent zwolywal, otwierat, odraczat i zamykal posiedzenia Sejmu. Jesienna sesja
zwyczajna Sejmu zwotywana miata by¢ najpozniej w pazdzierniku, a wiosenna najpozniej
w kwietniu. Sesja jesienna nie mogla zosta¢ zamknigta przed uchwaleniem budzetu,
narodowego planu gospodarczego i okreslenia poboru rekruta. Sesja wiosenna nie mogta
z kolei zosta¢ zamknigta przed uchwaleniem absolutorium rzagdowi. Do kompetencji
Prezydenta nalezalo rowniez zwotywanie sesji nadzwyczajnych, co mogt uczyni¢ na
wniosek 1/3 ustawowej liczby postow w ciagu 2 tygodni od dnia zlozenia wniosku.
Prezydent, w przypadku gdy Sejm nie uchwalil w ciggu 3 miesiecy od momentu
przedtozenia mu przez rzad projektu budzetu, narodowego planu gospodarczego, poboru
rekruta i za zgoda Rady Panstwa, mogt zarzadzi¢ ogloszenie projektu rzagdowego jako
ustawy (Ibidem, art. 7-8).

Rada Panstwa sktadata si¢ z Prezydenta RP, ktory byt jej przewodniczacym,
Marszatka Sejmu, wicemarszatkow Sejmu i Prezesa NIK. Podczas wojny sktad Rady
Panstwa uzupehiany byt Naczelnym Dowodca Wojska Polskiego. Rada Panstwa mogta
tez zdecydowa¢ o powotaniu przez Sejm maksymalnie trzech kolejnych cztonkéw
(Ibidem, art. 15). Do jej kompetencji nalezato: nadzor nad radami narodowymi w terenie,
zatwierdzanie dekretow z mocg ustawy wydawanych przez rzad, podejmowanie uchwat
o wprowadzeniu stanu wyjatkowego badz wojennego, wyrazanie zgody na publikacje
ustawy budzetowej, o narodowym planie gospodarczym i poborze rekruta w przypadku
nieuchwalenia ich przez Sejm w ciggu 3 miesi¢cy od ztozenia projektu rzgdowego
| rozpatrywanie sprawozdan przygotowanych przez Naczelng Izbe Kontroli (Ibidem,
art. 16).

Rzad sktadat si¢ z Prezesa Rady Ministrow, ktory stat na jego czele i przewodzit
ministrom tworzgcym Rad¢ Ministrow. W sprawach wyjatkowych, na wniosek Prezydenta,
zwoltywana byla przez Prezesa Rady Ministréw Rada Gabinetowa. W jej sktad wchodzita
Rada Ministrow i Prezydent, ktory byt rowniez jej przewodniczacym. Na podstawie
wniosku rzagdu wprowadzony moégt zosta¢ stan wyjatkowy badz wojenny (Ibidem, art.
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17-18, art. 19 ust. 2). Mala Konstytucja w swoich przepisach nie okreslita struktury
wewnetrznej rzagdu. Sposob powotywania rzgdu i egzekwowania jego odpowiedzialnosci
politycznej oparto na zasadach zawartych w konstytucji marcowej. W przeciwienstwie
do niej wprowadzono jednak istotng zmiang¢ dotyczace pozycji Prezesa Rady Ministrow.
Premier byl nie tylko przewodniczacym Rady Ministrow, ale stat na czele rzadu, kierujac
jego pracami (Malec, 2000, s. 198). Zmiana konstytucji mogta odby¢ si¢ przy poparciu
wickszosci 2/3 ustawowej liczby postow (Ustawa Konstytucyjna z dnia 19 lutego 1947 r.
o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organow Rzeczypospolitej Polskiej, art. 30).

,,Mata Konstytucja” miata charakter tymczasowy. W jej przepisach zabrakto wiele
kwestii zwigzanych z regulacja spraw ustrojowych, praw 1 wolnosci przystugujacych
obywatelom oraz organizacji terenowej administracji panstwowej. W 1947 roku istnial
jeszcze podziat wladzy na ustawodawczg, wykonawcza 1 sgdownicza. Poszczegdlne
naczelne organy nie byly sobie rowne pod wzgledem kompetencji i uprawnien. Formalnie
nadrzedna rola w panstwie nalezala do Sejmu, ktéry zajmowat — zgodnie z zasada
jednolitosci wladzy — dominujacg pozycje wobec pozostatych organdow panstwowych.
Bylo to nawigzanie do zatozen konstytucji marcowej, ktéra rowniez nadrzedng role
przekazywata w rece wybieranych przez obywateli postow. Z biegiem czasu pozycja
Sejmu zaczeta wyraznie stabng¢. Decydujace znaczenie w rzadzeniu panstwem uzyskiwaty

organy pozaparlamentarne, a najwazniejsza rolg w nich odgrywata partia komunistyczna
(Witkowski, 2012, s. 398).

2. Ustréj polityczny w Swietle przepisow konstytucji z 22 lipca 1952 roku

»Mala Konstytucja”, bedac tymczasowym aktem ustrojowym, umozliwita
funkcjonowanie panstwa do czasu uchwalenia nowej konstytucji. Uchwalenie nowej
konstytucji okazato si¢ jednak w éwczesnych warunkach dos¢ ztozone. Wplyw na to
mial m.in. fakt, ze zadna z partii nie posiadata wtedy jasno sprecyzowanego stanowiska
na temat ksztaltu nowej ustawy zasadniczej. Nie bez znaczenia byly rowniez, jesli nie
przede wszystkim, czynniki miedzynarodowe, ktore uzaleznialy 6wczesne wtadze polskie
od polityki ZSRR prowadzonej wobec panstw w Europie Srodkowej.

Prace nad jej przygotowaniem rozpoczgto 2 lata po uchwaleniu ,,Matej Konstytucji”.
W czerwcu 1949 roku rozpoczely prace dwie komisje, ktore powotal Sekretariat Komitetu
Centralnego PZPR, a przewodniczyt im minister sprawiedliwosci, Henryk Swiatkowski.
Pierwsza z nich, nazywana Komisja ,,A”, miata charakter roboczy, zas drugi zespot
— Komisja ,,B” — odpowiadat za kwestie ideologiczne. Komisja ,,A” zajmowala si¢
wskazaniem probleméw ustrojowych, ktore miaty by¢ uregulowane przez konstytucje,
za$ zadaniem Komisji ,,B” bylo dokonanie selekcji problemow, ktorych zapisanie
w konstytucji wymagato podjecia odpowiednich decyzji politycznych. Cztonkowie
obydwu Komisji zgadzali si¢ w jednej kwestii: nowa konstytucja nie powinna zawiera¢
instytucji ustrojowych znanych z dwudziestolecia migdzywojennego. Dotyczyto to
glownie konstytucji kwietniowej, ktora uchodzita wtedy za niedemokratyczng i nielegalna.
Prace obydwu zespotow odbywaty sie w Scistej tajemnicy (Kallas, 2001, s. 444-445).

Nowa konstytucja, w rozumieniu 6wczesnych wtadz partyjnych, miata miec¢
przede wszystkim charakter ideowo-polityczny, ktéry wyznaczatby kierunek zmian
systemowych zachodzacych w Polsce, wyjasniat ich przyczyny i przedstawiat cele nowego
ustroju politycznego. Tres¢ nowej konstytucji miata nawigzywa¢ do rozwigzan konstytucji
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z 1936 roku obowigzujacej wowczas w Zwigzku Radzieckim. Pierwszy, tajny, projekt
konstytucji zostal przygotowany we wrzesniu 1950 roku. Zawieral on nowa nazwe
panstwa — Polska Rzeczpospolita Ludowa, a takze zmiany, ktore zostaty juz wprowadzone
do systemu prawnego: nadanie radom narodowym charakteru terenowych organow
wladzy panstwowej, nowe uprawnienia przystugujgce prokuraturze i nowa organizacja
sagdownictwa. Nad pracami komisji bezposredni nadzér sprawowato Biuro Polityczne
KC PZPR, a w nim gtownie Bolestaw Bierut. Na posiedzeniach Biura Politycznego
zapadaly najwazniejsze decyzje odno$nie do ksztattu przysziej konstytucji. Zdarzato
sie, ze o decyzjach tych nie byly informowane Komisje. Przyktadem moze by¢ kwestia
kontroli panstwowej, ktora zostata usunigta z projektu konstytucji przez cztonkoéw
Biura Politycznego bez poinformowania o tym Komisji. Wykreslona rowniez zostata
z projektu konstytucji Najwyzsza Izba Kontroli, ktéra w zatozeniu miata by¢ odrebnym
oraz niezaleznym od Rady Ministrow organem panstwowym. Podobnie postgpiono
Z przepisem mowiacym o kierowniczej roli PZPR. Uznano, ze wprowadzenie tego przepisu
w owczesnym okresie byloby przedwczesne i1 szkodliwe. Komisje swoje prace zakonczyly
w dniu 12 marca 1951 roku. Przygotowany przez nie projekt konstytucji przedtozony
zostat na Biurze Politycznym PZPR. Na tym etapie opracowywania konstytucji, w tekécie
znajdowat si¢ jeszcze urzad Prezydenta RP. Najwazniejszym politykiem w kraju, ktory
zdecydowat o ostatecznym ksztalcie ustawy zasadniczej byt Prezydent Bolestaw Bierut.
Projekt konstytucji konsultowatl on z Jakubem Bermanem, ktory znajdowat si¢ w tamtym
czasie w gronie najscislejszego kierownictwa PZPR. Kazdg decyzje dotyczaca konstytucji
Bierut przesytal do akceptacji Jozefowi Stalinowi (Ajnenkiel, 1991, s. 294-295).

Oficjalne prace nad projektem ustawy zasadniczej rozpoczete zostalty w dniu
26 maja 1951 roku. Uchwalono wowczas ustawe konstytucyjng pn. O trybie przygotowania
I uchwalenia Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Na podstawie tej ustawy,
powotano do zycia Komisje Konstytucja, ktora sktadata si¢ ze 103 os6b wybranych
zarébwno z grona postow, jak i krggu pozasejmowego. Przewodniczacym Komisji zostat
Bolestaw Bierut. Pierwsze posiedzenie odbyto si¢ dopiero w dniu 19 wrzesnia (Kallas,
20006, s. 445). Komisja rzadko zbierala si¢ na posiedzeniach plenarnych, ktérych odbyta
tylko cztery. Zasadnicze prace toczyly w wezszym gronie w Podkomisji Redakcyjne;j
I Zagadnien Ogolnych, ktorych pracami kierowat tez B. Bierut. W mysl wspomnianej
wyzej ustawy, projekt nowej konstytucji miat zosta¢ omdéwiony podczas debaty
ogo6lnonarodowej. W oparciu o wnioski, ktore sptywa¢ mialty podczas debaty, Komisja
przygotowac¢ miata ostateczny projekt konstytucji w terminie do konca roku 1951. Z racji
niedotrzymania tego terminu, Sejm w uchwalonej w dniu 15 grudnia nowej ustawie
wyznaczyt kolejny termin przygotowania ostatecznego projektu na dzien 30 kwietnia
1952 roku. Wiazato si¢ to rowniez z przedtuzeniem kadencji Sejmu Ustawodawczego
do dnia 4 sierpnia 1952 roku (Ajnenkiel, 1991, s. 296).

Poczatkowy projekt ustawy zasadniczej, ktory miat by¢ poddany ogdlnokrajowe;j
debacie, zostat przyjety w dniu 23 stycznia 1952 roku. Do poczatku kwietnia na jego
temat miato swojg opini¢ wypowiedzie¢ spoleczenstwo. W rozumieniu wtadz partyjnych,
ogolnokrajowa dyskusja miata przyja¢ forme masowej kampanii propagandowe;j, ktorej
zadaniem byto przyblizenie spoleczenstwu tresci przygotowanego projektu konstytucji
I pozyskanie dla niego akceptacji spoteczenstwa (Skrzydto, 2000, s. 53). Stalinizacja
Kraju, stosowany terror i naciski na spoteczenstwo sprawity, ze prawdziwa dyskusja
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w tych warunkach nie byla mozliwa, a spoteczenstwu pozostata jedynie mozliwos¢
zademonstrowania akceptacji dla przyjecia przedstawionych mu przez wladze zasad
zapisanych w nowej konstytucji. Debaty nad projektem konstytucji odbywaty si¢ gtoéwnie
w zaktadach pracy. Nikt na publicznym forum nie odwazyt si¢ kwestionowa¢ zasad
zawartych w tym projekcie. Pomimo propagandowego charakteru tej debaty, byt to
pierwszy w Polsce przypadek zastosowania masowych konsultacji spotecznych nad
projektem konstytuciji.

Ostatnie posiedzenie Komisji Konstytucyjnej odbyto si¢ w dniu 30 kwietnia
1952 roku, a przyjeto na nim ostateczny projekt konstytucji, przesytajac go nastepnie
Marszatkowi Sejmu. Przed glosowaniem sprawozdanie z przebiegu ogdlnokrajowe;j
dyskus;ji przedstawil na forum Komisji Edward Ochab (Ibidem, s. 296-297). Projekt
konstytucji z 1951 roku przestany zostat do J. Stalina celem jego akceptacji. Zgtosit on
kilkadziesiat poprawek, wsrod ktorych znalazty sie rowniez te dotyczace zasadniczego
ksztaltu ustroju panstwowego (Kallas, 2006, s. 446).

Uchwalenie konstytucji znalazto si¢ w porzadku obrad Sejmu w dniu 18 lipca
1952 roku. Referat dotyczacy uchwalenia nowej konstytucji wyglosit Prezydent B. Bierut.
Mowit w nim m.in., ze w debat¢ nad projektem ustawy zasadniczej zaangazowanych
bylo 11 mln Polakow, z ktérych blisko 1,4 mln wypowiedziato si¢ ustnie, zas 25 tys.
przestato ogétem ponad 2 800 poprawek na pismie (Ajnenkiel, 1991, s. 297). W referacie
wymowna byla konkluzja koncowa, moéwigca, ze ,,opracowany przez nig projekt
Konstytucji znalazt catkowite uznanie i poparcie milionowych mas naszego narodu”
(Rybicki, 1990, s. 341). Sejmowa debata konstytucyjna trwata 3 dni. Glosowanie nad
uchwaleniem ustawy zasadniczej odbyto si¢ dnia 22 lipca 1952 roku, a w jego wyniku
Sejm przyjal nowa konstytucje (Kallas, 2006, s. 407).

Na konstytucji z dnia 22 lipca 1952 roku przez wiele dziesiecioleci opierat si¢
system konstytucyjny Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej. Przepisy konstytucji
zastepowaty znany z poprzednich ustaw zasadniczych podziat wtadzy podziatem
kompetencji. Wyodrebniono nastepujace organy wiladzy panstwowej: Sejm, Rada
Panstwa i rady narodowe, administracji panstwowej, Rada Ministrow i terenowe
organy administracji panstwowej, sadowej i prokuratury (Bozyk, 2009, s. 166-167).

We wstepie do Konstytucji PRL zapisano, ze ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa
jest republikg ludu pracujacego. (....) Podstawe obecnej wtadzy ludowej w Polsce stanowi
sojusz klasy robotniczej z chlopstwem pracujagcym. W sojuszu tym rola kierownicza
nalezy do klasy robotniczej jako przodujacej klasy spoteczenstwa” (Konstytucja Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca
1952 r.). Wstep charakteryzowat najwazniejsze zasady polityczne, ktore stanowity
podstawe panstwa ludowego. Wyjasniat sposob, w jaki powstato nowe panstwo, a takze
sposob wykonywania przepisow zawartych w konstytucji. Konstytucja wprowadza
nieznane wczesniej pojecie ,,lud pracujacy” jako przodujaca klasa spoteczna. Ludowi
pracujagcemu nadano W przepisach konstytucyjnych znaczenie wazniejsze niz narodowi
(Ajnenkiel, 1991, s. 300).

Odnoszac si¢ do formy ustrojowej panstwa, w rozdziale pierwszym konstytucji
zapisano, ze ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa jest panstwem demokracji ludowe;j.
W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wtadza nalezy do ludu pracujacego miast i wsi”
(Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
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w dniu 22 lipca 1952 r., art. 1). Suwerenem w panstwie byl nie nardd, ale lud pracujacy
miast 1 wsi. Pod tym pojeciem rozumiano wszystkie klasy spoteczne, ktore utrzymywaty
si¢ z wlasnej 1 spotecznie uzytecznej pracy, czyli klasa robotnicza, chlopi, inteligencja
pracujaca 1 rzemieslnicy. W sojuszu robotniczo-chtopskim kierownicza rola przypadta
klasie robotniczej (Witkowski, 2012, s. 399). Oznaczato to wprost stworzenie panstwa
klasowego, w ktérym — mimo zapewnien konstytucji — nie wszystkie grupy spoleczne
byty wzgledem siebie rowne. Najbardziej wyraziscie uj¢to to W sformutowaniu, ze ,,prawa
Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej sg wyrazem interesow 1 woli ludu pracujacego™
(Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r., art. 4). To klasa robotnicza byta konstytucyjnie najbardzie;j
uprzywilejowang grupg spoteczng w PRL 1 jej interesom podporzadkowaé miata si¢
pozostata czes$¢ spoteczenstwa.

Lud pracujacy wladze panstwowa sprawowal poprzez przedstawicieli wybranych
do Sejmu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i rad narodowych. Wybory przeprowadzane
byly w sposob powszechny, réwny, bezposredni i tajny. Wybrani przedstawiciele ludu
pracujacego odpowiadali politycznie przed swoimi wyborcami i mogli by¢ przez nich
odwotani (Ibidem, art. 2). Do zadan Polskiej Rzeczypospolite] Ludowej nalezato:

— stanie na strazy zdobyczy ludu pracujacego miast 1 wsi, zabezpieczanie jego

wiadzy 1 wolnosci przed wrogimi sitami;

— rozwijanie i zapewnienie nieustannego wzrostu sit wytworczych poprzez
uprzemystowienie, likwidacje¢ zacofania gospodarczego, technicznego oraz
kulturalnego;

— rozwijanie gospodarki planowej, opartej gtdéwnie na whasnosci spotecznej;

— ograniczanie i likwidowanie klas spotecznych, zyjacych z wyzysku robotnikow
oraz chtopow;

— dbanie o ciaggly wzrost dobrobytu, zdrowotnosci i poziomu wyksztalcenia
obywateli;

— zapewnienie rozwoju kultury narodowej (Ibidem, art. 3).

Wszystkie organy panstwowe miaty opiera¢ swoja dziatalno$¢ na §wiadomym

I czynnym wspoétdziataniu szerokich mas ludowych. Ponadto zobowigzane byty one do
zdawania sprawozdan narodowi ze swojej dzialalnosci, rozpatrywania i uwzgledniania
wnioskOw, zazalen i Zyczen spoleczenstwa, a takze wyjasniania ludowi pracujagcemu
celow oraz wytycznych polityki wladzy ludowej w najwazniejszych dziedzinach zycia
spotecznego i politycznego (Ibidem, art. 5).

Najwyzszym organem panstwowym w §wietle Konstytucji PRL byt Sejm Polskie;j
Rzeczypospolite] Ludowej. Okreslony on zostat ,,jako najwyzszy wyraziciel woli ludu
pracujacego miast 1 wsi”. Podkreslono ponownie formute klasowg panstwa, uznajac za
suwerena lud pracujacy. Do najwazniejszych zadan Sejmu PRL nalezato uchwalanie
ustaw oraz sprawowanie kontroli nad dziatalno$cig pozostatych organéw panstwowych
(Ibidem, art. 15). Postowie wybierani byli na 4-letnig kadencj¢ w okregach wyborczych
wedhug stosunku 1 na 60 000 mieszkancow. Rada Panstwa zarzadzata termin wyboréw
nie pozniej niz miesigc przed koncem trwajacej kadencji Sejmu. Wybory musiaty odby¢
si¢ w dzien wolny od pracy, ktory przypadal nie p6zniej niz 2 miesigce od zakonczenia
kadencji Seymu. Waznos¢ wybordéw stwierdzana i oglaszana byla przez Sejm (Ibidem,
art. 16 ust. 1-2, 23). Wybory do Sejmu odbywatly si¢ na podstawie 4-przymiotnikowego
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glosowania: powszechnego, rownego, bezposredniego 1 tajnego. Czynne prawo wyborcze
przystugiwato kazdemu obywatelowi, ktory ukonczyt 18 lat. Nie miata znaczenia ptec,
przynaleznos$¢ rasowa 1 narodowa, wyksztatcenie, wyznanie, czas zamieszkiwania na
terenie okregu wyborczego, Stan majatkowy czy zawod. Bierne prawo wyborcze uzyskali
obywatele po ukonczeniu 21 lat. Prawa wyborcze przystugiwaty kobietom, a takze
zotlierzom w stuzbie czynnej. Pozbawieni praw wyborczych zostali chorzy umystowo
I osoby, ktore na podstawie orzeczenia sadowego pozbawione byty praw publicznych
(Ibidem, art. 80-85). Nowoscig w porownaniu do konstytucji marcowej czy kwietniowe;j
bylo przyznanie czynnego prawa wyborczego wojskowym. Niektorzy konstytucjonali§ci
uwazaja, ze nie chodzito w tym przypadku o demokracje¢ i zrownanie wojskowych
z osobami cywilnymi, ale o mozliwo$¢ wywierania przez wtadzg wigkszej presji na tych
wyborcow. Wojskowi z racji swojej sytuacji i zawodu zobowigzani byli do wigksze;j
dyscypliny, a wydanie rozkazu oznaczato oddawanie przez nich glosu na parti¢ rzadzaca
(Ajnenkiel, 1991, s. 313).

Postowie obradowali na sesjach zwotywanych przez Rade Panstwa przynajmnie;j
2 razy w roku. Pierwsza sesja nowego Sejmu musiata zosta¢ zwotana w ciggu 30 dni od
momentu przeprowadzenia wyborow. Postowie uchwalali narodowe plany gospodarcze
(okresy kilkuletnie) oraz budzet panstwa (corocznie). Ustawy uchwalone przez Sejm
podpisywane byty przez Przewodniczacego 1 Sekretarza Rady Panstwa. Ogloszenia
w Dzienniku Ustaw dokonywat Przewodniczacy Rady Panstwa. Inicjatywa ustawodawcza
przystugiwata — oprocz postom — tez Radzie Panstwa i rzadowi (Konstytucja Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca
1952 r., art. 17, 19-20). W konstytucji nie uwzglgdniono instytucji sesji nadzwyczajnej,
ktora we wcezesniejszych ustawach zasadniczych mogta zosta¢ zwotana na wniosek
1/3 ustawowej liczby postow (Ajnenkiel, 1991, s. 304).

Chociaz konstytucja wyposazyta Sejm w wiele uprawnien ustawodawczych,
nominacyjnych i kontrolnych, nie byt on rzeczywistym jedynym dysponentem wtadzy
ustawodawczej. Faktycznie, pomimo przeprowadzanych wyboréw, o sktadzie Sejmu
nie decydowali obywatele, ale kierownictwo przewodniej partii. Sejm nie byt zatem
reprezentantem zrdznicowanego spoteczenstwa w znaczeniu liberalnej zasady
reprezentacji narodu, a woli politycznej partii rzadzacej. Decyzje o najwazniejszych
sprawach panstwowych nie zapadaty na forum sejmowym, a poza nim na posiedzeniach
Biura Politycznego i Komitetu Centralnego PZPR (Witkowski, 2012, s. 401).

Pozycja Sejmu — jako najwyzszego organu wiladzy panstwowej — byla
odzwierciedleniem zasady jednolitosci wladzy panstwowej. Ustroj polityczny polegat
na wyraznej dominacji jednego organu, a w tym przypadku Sejmu jako organu
przedstawicielskiego, ktory sprawowat kontrolg bezposrednig badz posrednig nad
pozostatymi organami panstwa. Wybrani w wyborach postowie reprezentowali formalnie
wole suwerena, ktorym byl lud pracujgcy miast i wsi, a takze podejmowali najwazniejsze
decyzje panstwowe w zakresie realizacji funkcji ustrojowej oraz ustawodawczej. Sejm
posiadat ponadto bardzo duze uprawnie kreacyjne, poniewaz powotywat zarowno sktad
Rady Panstwa, jak 1 rzadu (Bozyk, 2009, s. 165). Posiadal nie tylko mozliwos¢ biezacego
kontrolowania dziatalnos$ci Rady Panstwa, ale przystugiwato mu réwniez wytaczne
| petne prawo do decydowania o osobach wchodzacych w jej sktad (Ibidem, s. 167).

- 138 -



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczefistwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy ° Society * Environment) Nr 2/2022 (10)

Rada Panstwa wybierana byla przez Sejm ze swojego grona, a sktadata sie:
z przewodniczacego, czterech zastgpcow przewodniczgcego, sekretarza i dziewigciu
czlonkéw (Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm
Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r., art. 24 ust. 1). Cztonkami Rady Panstwa mogli
zosta¢ Marszatek 1 wicemarszatkowie Sejmu, ktorzy nie mogli jednak obja¢ funkcji
przewodniczacego. Zasiadali oni w Radzie Panstwa tylko jako zastepcy przewodniczacego
badz jego cztonkowie. Kadencja Sejmu warunkowata kadencj¢ Rady Panstwa, ktorg
peita do pierwszego posiedzenia nowego Sejmu (Ibidem, art. 24 ust. 2-3). Do kompetencji
Rady Panstwa nalezato: zarzadzanie wyboréw do Sejmu, zwolywanie sesji Sejmu,
ustalanie powszechnie obowigzujacej wyktadni ustaw, wydawanie dekretow z moca
ustawy, mianowanie i odwotywanie przedstawicieli PRL w innych krajach, przyjmowanie
listow uwierzytelniajagcych oraz odwotlujacych akredytowanych przedstawicieli
dyplomatycznych innych krajow, podpisywanie i wypowiadanie migdzynarodowych
umoéw, obsadzanie stanowisk cywilnych oraz wojskowych, ktore odrgbne ustawy
przekazywaly do kompetencji Rady Panstwa, nadawanie orderéw, odznaczen oraz
tytulow honorowych, stosowanie prawa taski (Ibidem, art. 25 ust. 1), powotywanie
sedziow Sadu Najwyzszego na 5-letnig kadencje (Ibidem, art. 51 ust. 3), jak réwniez
powolywanie i odwotywanie Prokuratora Generalnego PRL (Ibidem, art. 55 ust. 1).

Rada Panstwa byla odpowiedzialna konstytucyjnie przed Sejmem. Dziatalnos¢
jej opierala si¢ na systemie kolegialnosci, za§ oficjalnymi reprezentantami byli:
Przewodniczacy badz jeden z jego zastepcow (Ibidem, art. 25). Miedzy sesjami Sejmu
posiadata ona mozliwos¢ wydawania dekretow z moca ustawy, ktore zobowigzana
byta do przedstawienia Sejmowi na najblizszej sesji do zatwierdzenia. Dekrety te musiaty
by¢ podpisane przez przewodniczacego i sekretarza i ogtoszone w Dzienniku Ustaw.
Rada Panstwa sprawowata rowniez nadzor nad radami narodowymi. W przypadku
zbrojnej agresji na PRL badz koniecznosci zbiorowej obrony wynikajacej z traktatow
migdzynarodowych, Rada Panstwa mogta wprowadzi¢ stan wojny pod warunkiem,
ze Sejm w tym czasie nie obradowal. Do jej uprawnien nalezata rowniez mozliwos¢
wprowadzenia na catym terytorium panstwa lub tez jego czesci stanu wojennego, co
zwigzane bylo z obronnoscig badz bezpieczenstwem panstwa (Ibidem, art. 26-28).

Konstytucja nie okreslata wprost, ile ma trwac kadencja Rady Panstwa, ale czas
trwania jej kadencji zostal powigzany z kadencjg Sejmu. Rozwigzanie parlamentu przed
uptywem kadencji oznaczato rownoczesnie rozwigzanie Rady Panstwa, ktoéra miata
jednak dziata¢ do czasu ukonstytuowania si¢ nowego parlamentu. Gwarantowato to
zapewnieniu cigglosci wykonywania zadan przez najwazniejsze organy panstwowe.
W przepisach konstytucji nie zawarto artykutu dotyczacego odwolywania cztonkéw
Rady Panstwa. Zwazywszy jednak na jej podleglos¢ Sejmowi, uznaje sie¢, ze postowie
mieli mozliwo$¢ przedterminowego odwotania cztonka Rady Panstwa i powotania w jego
miejsce nowego. Sktad osobowy tego organu panstwowego byt uzalezniony od sktadu
politycznego danej kadencji Sejmu. Kazda Rada Panstwa sktadata si¢ w duzej mierze
Z postow PZPR, a jej przewodniczacym byt z reguty wazny polityk PZPR (Bozyk,
2009, s. 168-169).- Wazng funkcjg Rady Panstwa byty jej uprawnienia wykonywane
w zastgpstwie Sejmu: wydawanie dekretow posiadajacych moc ustawy, dokonywanie
zmian w sktadzie Rady Ministrow i wprowadzenie stanu wojennego.
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Rada Panstwa byta drugim, obok Sejmu, naczelnym organem wladzy panstwowej
w Polsce. Nie posiadata ona jednak cech charakterystycznych dla przedstawicielskiej
instytucji. Jej czlonkowie nie byli wybierani w wyborach powszechnych bezposrednich.
Za ich wylanianie odpowiadat Sejm, za§ wyboru tego dokonywat jedynie sposrod
zasiadajgcych w nim postéw. Konsekwencja takiego stanu rzeczy bylo to, ze czesé
postow zasiadata rownocze$nie w dwoch organach panstwowych. Rada Panstwa nie
byta jednak organem réwnorzednym Sejmowi. To parlament, wedlug konstytucji, byt
najwyzszym organem wladzy panstwowej. Konstytucja odrzucita w systemie ustrojowym
funkcje Prezydenta, ktorego kompetencje przekazata Radzie Panstwa — zaro6wno te
wewngetrzne, jak tez zewnetrzne w kontaktach z innymi panstwa oraz organizacjami
mi¢dzynarodowymi (Ibidem, s. 161-162).

Rada Panstwa przekraczata w rzeczywistosci czgsto uprawnienia przyznane jej
przez konstytucje, przede wszystkim w zakresie prawodawstwa i uprawnien kontrolnych
wzgledem dziatalnosci rzadu. Zastapita tez zlikwidowany w 1952 roku urzad prezydenta,
wykonujac kompetencije przypisane dotychczas glowie panstwa (Witkowski, 2012, s. 401).

Konstytucja PRL oficjalnie nie wprowadzita zasady trojpodziatu wtadzy na
ustawodawcza, wykonawcza i sgdownicza, likwidujac wzajemng rownowage, a takze
niezalezno$¢ migdzy nimi (Paczkowski, 1995, s. 683-684). Oznaczato to przyjecie w sensie
ustrojowym zasady jednolitosci wtadzy, ktora stanowila, Zze najwyzszym organem wladzy
jest Sejm jako reprezentant ludu pracujacego miast i wsi, a wszystkie pozostate byty mu
bezposrednio lub posrednio formalnie podporzadkowane. Znalazto to odzwierciedlenie
w kompetencjach Rady Panstwa, ktore sktadaly si¢ z czesSci uprawnien przystugujacych
wczesniejszej wladzy ustawodawczej 1 wykonawczej. Rada Panstwa przejeta czes¢
uprawnien, ktore formalnie miaty naleze¢ do Sejmu, oraz kompetencje zlikwidowanego
w 1952 roku urzedu prezydenta. Przystugiwaty jej szerokie uprawnienia z zakresu
ustawodawstwa (Ajnenkiel, 1991, s. 304-305).

Rzad Polskiej Rzeczypospolitej] Ludowej oraz poszczegdlni ministrowie byli
powotywani i odwotywani przez Sejm. Pomigdzy sesjami parlamentarnymi powotywania
I odwotywania ministrow dokonywata Rada Panstwa na wniosek premiera. Uchwata
w tym zakresie musiata by¢ skierowana do zatwierdzenia Sejmowi na najblizszej sesji
(Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy
w dniu 22 lipca 1952 r., art. 29). Rada Ministrow, wedlug przepisow konstytucji, byta
,»haczelnym wykonawczym i zarzadzajacym organem wiadzy panstwowe;j” (Ibidem,
art. 30 ust. 1). Rzad odpowiadatl przed Sejmem badz Radg Panstwa w przypadku, gdy
Sejm nie obradowat. Rada Ministrow skladata si¢ z Prezesa Rady Ministrow, ktory byt
jej przewodniczacym, wiceprezesow, ministréw, przewodniczacych komisji i komitetow
(Ibidem, art. 30 ust. 2, art. 31). Do kompetencji Rady Ministréw nalezato: koordynowanie
dziatalnos$ci poszczegodlnych ministerstw i innych podlegtych jej organdow, a takze
nadawanie im ogodlnego kierunku dziatania, uchwalanie budzetu panstwa (corocznie)
I narodowego planu gospodarczego (okres kilkuletni) oraz przedstawianie go Sejmowi,
uchwalanie rocznych narodowych planéw gospodarczych, zapewnianie odpowiedniego
wykonania ustaw, czuwanie nad realizacjg budzetu panstwa oraz narodowego planu
gospodarczego, przedstawianie Sejmowi corocznego sprawozdania z realizacji budzetu,
zapewnianie ochrony porzadku publicznego, intereséw panstwa i praw obywatelskich,
wydawanie rozporzadzen, podejmowanie uchwat oraz czuwanie nad ich prawidtowym
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wykonaniem, sprawowanie ogdlnego kierownictwa w zakresie stosunkow z innymi
panstwami, obronnos$ci kraju oraz organizacji sit zbrojnych, okres§lanie corocznego
kontyngentu obywateli, ktérzy powotywani byli do czynnej shuzby wojskowe;j i kierowanie
pracg prezydiow rad narodowych (Ibidem, art. 32).

Ministrowie mieli kierowac poszczegolnymi dzialami administracji panstwowej.
Zakres ich dzialania okreslaly odrebne ustawy. Na ich podstawie mogli wydawac
rozporzadzenia i zarzgdzania wykonawcze. Akty prawne konkretnych ministrow mogta
uchyli¢ Rada Ministréw (Ibidem, art. 33). Uznaje si¢, ze powierzenie rzagdowi roli
naczelnego organu wykonawczego Sejmu, bedacego mu réwnoczesnie catkowicie
podporzadkowanym, spowodowalo zlikwidowanie instytucji prezydenta. Urzgdu
prezydenta nie zawierata w swoich przepisach rowniez konstytucja ZSRR, na ktorej to
konstytucja PRL byta wzorowana (Bozyk, 2009, s. 166, przypis 2).

Nie uwzgledniono tez w konstytucji odrebnych instytucji kontrolnych administracji
panstwowej, a przede wszystkim Najwyzszej [zby Kontroli. Konstytucjonalizacja NIK
nastgpita dopiero odrebna ustawa z dnia 13 grudnia 1957 roku, ktéra obowigzywata do
1976 roku, kiedy to po nowelizacji konstytucji z dnia 10 lutego 1976 roku uchwalono
w dniu 27 marca 1976 roku ustaw¢ o Naczelnej Izbie Kontroli. W jej wyniku po raz
drugi organ kontroli panstwowej stat si¢ organem administracji. Prezes NIK nadal
wprawdzie byt powolywany przez Sejm, jednak na wniosek premiera w uzgodnieniu
z przewodniczacym Rady Panstwa. Oznaczalo to wigksze uzaleznienie prezesa NIK od
wladzy administracyjnej, ktorg formalnie miat kontrolowa¢. Ponadto od 1976 roku NIK
nie mial obowigzku wnioskowania o udzielenie absolutorium dla rzadu. Sytuacja ta
ulegta dopiero zmianie po uchwaleniu w dniu 8 pazdziernika 1980 roku ustawy o NIK,
przywracajacej jej podporzagdkowanie parlamentowi.

Konstytucja mogta zosta¢ zmieniona wylacznie w drodze uchwalonej przez Sejm
ustawy, za ktorg zagtosowata wigkszos$¢ 2/3 postow przy obecnosci przynajmniej potowy
ich ustawowej liczby (Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez
Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r., art. 91). Nie okres$lono procedury, wedhug
ktérej mogta nastgpi¢ zmiana konstytucji. Sugeruje to przypuszczenie, ze w przysziosci
miato to stuzy¢ tatwiejszej nowelizacji ustawy zasadniczej. Trudno si¢ z tym nie zgodzic,
biorgc pod uwage ilos¢ dokonywanych pozniej nowelizacji (Ajnenkiel, 1991, s. 313).

Podstawy ideologiczne konstytucji PRL stanowita teza o dyktaturze proletariatu
I kierowniczej roli partii komunistycznej. Odrzucono model demokracji parlamentarnej,
ktory wedlug tworcow konstytucji byt nieprzydatny i obcy klasowo. Wprowadzono
przepisy ustrojowe zaczerpnigte z radzieckiej konstytucji z 1936 roku, stosujagc w praktyce
przynajmniej do 1956 roku stalinowski model panstwa. Strategicznym celem dziatalnosci
PZPR i panstwa byta budowa ustroju socjalistycznego (Witkowski, 2012, s. 399).

Cho¢ przewodnia rola PZPR znalazta si¢ w przepisach konstytucyjnych dopiero
w 1976 roku, juz wczes$niej o najwazniejszych sprawach panstwowych decydowali
cztonkowie partii. Edward Gierek uzywat okreslenia, ze ,,partia kieruje, a rzad rzadzi”
(Malec, Malec, 2000, s. 212). PZPR przygotowywata program dziatania i wytyczne
dla dziatalnosci administracyjnej panstwowej oraz kontrolowata jej dziatania. Partia
wplywata na ksztatt polityki gtownie przez decyzje personalne, polegajace na obsadzaniu
stanowisk kierowniczych cztonkami PZPR. Obejmujac dane stanowisko, byli oni
zobowigzani do przestrzegania i realizacji uchwat oraz polecen partyjnych (Ibidem, s. 212).
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3. Spoleczno-ekonomiczny ustréj panstwa

Ustro6j spoteczno-gospodarczy okreslony zostat w rozdziale drugim konstytucji.
Gospodarka miata by¢ rozwijana na zasadach przyjetych w narodowym planie
gospodarczym. Dotyczylto to przede wszystkim rozbudowy panstwowego przemystu,
ktory mial stanowi¢ rozstrzygajacy czynnik w przeksztatcaniu stosunkéw spoteczno-
-gospodarczych. Do panstwa nalezal monopol w zakresie prowadzenia zagranicznego
handlu. Podstawowym zadaniem planowej polityki gospodarczej byto rozwijanie
krajowych sit wytworczych, ciggte podnoszenie poziomu zyciowego ludu pracujacego,
wzmacnianie sity, obronnosci, a takze niezalezno$ci panstwa (Konstytucja Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r.,
art. 7).

Do mienia ogdlnonarodowego, ktore miato by¢ pod szczegdlng opieka 1 troska
panstwa oraz spoleczenstwa, konstytucja zaliczyta: ztoza mineralne, wody, lasy panstwowe,
kopalnie, drogi, transport kolejowy, wodny i powietrzny, $rodki tgcznosci, banki, zaktady
przemystowe, gospodarstwa rolne, osrodki maszynowe, przedsiebiorstwa handlowe bedace
W zarzadzaniu panstwowym, przedsigbiorstwa i urzadzenia komunalne (Ibidem, art. 8).

Panstwo miato planowo rozwija¢ partnerskie relacje gospodarcze migdzy miastem
a wsig, ktorej istote stanowi¢ miata wspotpraca pomigdzy robotnikami i chtopami. W tym
celu panstwo zapewni¢ miato ciagly wzrost produkcji przemystu panstwowego, ktory
stuzy¢ miat zaspokajaniu wszelkich potrzeb wytworczych i konsumpcyjnych mieszkancow
wsi. Panstwo planowo miato réwniez wptywac na ciagly wzrost towarowej produkcji
rolniczej, dzigki czemu przemyst mial by¢ zaopatrywany w surowce, a mieszkancy wsi
w zywnos$¢ (Ibidem, art. 9).

Konstytucja zobowigzywata panstwo do opieki nad indywidualnymi gospodarstwami
rolnymi pracujacych chtopow i zapewnienia im pomocy, ktéra miata ich chroni¢ przed
wyzyskiem kapitalistycznym, zwiekszy¢ produkcje, podwyzszy¢ poziom rolniczo-
-techniczny, a takze podnies¢ poziom ich dobrobytu. Pod opieka panstwa znalez¢ si¢
miaty ponadto rolnicze spétdzielnie produkcyjne, ktore stanowi¢ miaty forme gospodarki
zespotowej. Podstawowymi formami ich wsparcia byly panstwowe osrodki maszynowe
wykorzystujace nowoczesng technike, a takze tanie kredyty panstwowe (Ibidem, art. 10).

Panstwo popiera¢ miato rozwdj réznorakich form ruchu spotdzielczego zardwno
W miescie, jak 1 na wsi. Ponadto udziela¢ miato mu pomocy w realizacji jego zadan.
Szczegolna opieka i ochrona byta przewidziana rowniez dla wtasnosci spotdzielczej
jako formy wiasnosci spotecznej. Pod ochrong panstwa znalazta si¢ tez indywidualna
wlasnos$¢, prawo dziedziczenia ziemi, budynkow oraz pozostatych srodkow produke;i,
ktore nalezaty do rzemieslnikow, chlopow oraz chatupnikéw. W konstytucji zapisano
roOwniez, ze panstwo ,,porgcza catkowitg ochrong oraz prawo dziedziczenia wlasnosci
osobistej obywateli” (Ibidem, art. 11-13).

Konstytucja stanowita, ze ,,praca jest prawem, obowigzkiem 1 sprawg honoru
kazdego obywatela”. Dzigki wykonywanej pracy, przestrzeganiu jej dyscypliny,
wspotzawodnictwu, doskonaleniu jej metod robotnicy mogli wzmocni¢ sitg i potege
panstwa, podnies¢ dobrobyt spoteczenstwa, a takze przyspieszy¢ wprowadzenie ustroju
socjalistycznego. Przodownicy pracy obdarzani byli przez panstwo powszechnym
szacunkiem. W Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej wprowadzona zostata zasada ,,0d
kazdego wedtug jego zdolnosci, kazdemu wedtug jego pracy” (Ibidem, art. 14).
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Przepisy regulujace ustrdj spoteczno-gospodarzy mozna znalez¢ tez w rozdziale
poswieconym prawom i obowigzkom obywateli®. Zapisano tam, ze obywatele mieli
prawo do pracy, czyli prawo do zatrudnienia, za ktore otrzymywali wynagrodzenie
zgodnie z iloscig i jakoscig wykonywanej pracy. Prawo do pracy oparte byto na spoteczne;j
wiasnosci podstawowych srodkow produkcji, rozwoju na terenie wsi ruchu spotdzielczego,
ktory byt wolny od wyzysku, planowym wzroscie sit wytwoérczych, usunigciu zrodet
kryzysu ekonomicznego oraz likwidacji bezrobocia. Obywatele panstwa mieli ponadto
prawo do wypoczynku, co zwigzane byto z 8-godzinnym dniem pracy, dniami ustawowo
wolnymi od pracy i corocznymi ptatnymi urlopami (Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu 22 lipca 1952 r., art. 58, 59
ust. 1-2). Konstytucja dawata obywatelom prawo do ochrony zdrowia oraz pomocy
w przypadku choroby badz niezdolnos$ci do pracy. Wykonanie tego przepisu miaty
gwarantowac nastepujace prawa socjalne:

— r1ozw0j ubezpieczen spolecznych robotnikow i pracownikéw umystowych,
ktore przystugiwaly im w przypadku choroby, starosci, niezdolnosci do
pracy, a takze rozbudowa wszelakich form pomocy spotecznej;

— rozwdj panstwowej ochrony zdrowia, ktérg zamierzono osiggnaé poprzez
rozbudowe urzadzen sanitarnych, podnoszenie stanu zdrowotnego mieszkancow
miast i wsi, ciggle polepszanie bezpieczenstwa, ochrone oraz higieng pracy,
akcje uswiadamiajace spoteczenstwo w zakresie sposobow zapobiegania
1 zwalczania chordb, udostepnienia w coraz wigkszym stopniu bezptatnej
pomocy lekarskiej, rozbudowe zaktadow leczniczych, czyli szpitali,
ambulatoriow, sanatoriow, osrodkéw zdrowia na wsi, a takze opieki nad
niepetnosprawnymi (Ibidem, art. 60).

Obywatele polscy mieli rowniez zapewnione prawo do edukacji oraz nauki:
powszechng, bezptatng i obowigzkowa szkote podstawowa, ciggte rozbudowywanie
sredniego szkolnictwa ogolnoksztatcacego | zawodowego, a takze szkolnictwa wyzszego,
podnoszenie kwalifikacji obywateli, ktorzy zatrudnieni byli w zaktadach przemystowych
oraz pozostatych formach pracy zaréwno w miescie, jak i na wsi, system stypendiow
przyznawanych przez panstwo, rozbudowe domow akademickich, burs i internatéw
oraz inne formy pomocy materialnej, przyznawanej dzieciom robotnikoéw i chtopow oraz
inteligencji (Ibidem, art. 61).

Panstwo miato dba¢ rowniez o rozwoj nauki, ktora oparta miata by¢: ,,na dorobku
przodujacej mysli ludzkiej i postgpowej mysli polskiej — nauki w stuzbie narodu”
(Ibidem, art. 64-65). Oprocz nauki, konstytucja wymagata od panstwa troski o rozwoj
literatury i sztuki, ktore wyrazaty dgzenia oraz potrzeby narodu, a takze odpowiadaty
najwazniejszym postgpowym tradycjom w polskiej kulturze. Pod szczegdlng opieka
miaty znalez¢ si¢ inteligencja tworcza, czyli pracownicy nauki, oswiaty, literatury, sztuki,
jak roéwniez pionierzy postgpu technicznego, wynalazcy i racjonalizatorzy (Ibidem,
art. 64-65).

13 Szerzej na temat praw obywatelskich w zapisanych konstytucji z 1952 r. zob. ,,Prawa obywatelskie w konstytucjach
z 1952 1.1 1997. Analiza poréwnawcza”, A. Szymaniak, 2001, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny,
LXI1(3), s. 31-48. Por. ,,System organéw panstwowych w konstytucjach z 1952 i 1997 r.”, B. Dziemidok-Olszewska,
2015, w: A. Materska-Sosnowska, T. Stomka (red.), Konstytucje polskie z 1952 i 1957 roku: tradycja, instytucje,
praktyka ustrojowa, Warszawa: Dom Wydawniczy ELIPSA.
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W zyciu spolecznym, politycznym, gospodarczym i kulturalnym kobiety otrzymaty
prawa na rowni z m¢zczyznami, a opierato si¢ to na nastepujacych zatozeniach:

— prawo do pracy i wynagrodzenia zgodnie z zasadg: ,,rOwna ptaca za rowna
pracg”, ubezpieczenia spotecznego, wypoczynku, nauki, zajmowania
stanowisk panstwowych, otrzymywania odznaczen,

— zapewnienie opieki nad matka i dzieckiem, ochrona kobiet ci¢zarnych,
gwarantowaniu ptatnego urlopu przed porodem i po jego zakonczeniu,
rozbudowa sieci zaktadow potozniczych oraz ztobkdéw i przedszkoli, a takze
zaktadow ustugowych i zywienia zbiorowego (Ibidem, art. 66).

Pod szczego6lng opieka 1 ochrong panstwa miato znajdowac si¢ malzenstwo oraz
rodzina, zwlaszcza rodzina z wielodzietnym potomstwem. Dzieci urodzone poza
zwigzkiem matzenskim nie tracity swoich praw. Troska otoczona miata by¢ rowniez
mtodziez, ktérej panstwo zapewni¢ mialo wychowanie 1 mozliwie wszechstronny rozwoj
(Ibidem, art. 67-68).

Konstytucja PRL z 1952 roku zerwata z jednolitym ujmowaniem wiasnosci,
ustanawiajac trzy rodzaje wtasnosci:

— spoteczng: ogdlnonarodowq lub spdidzielcza;

— indywidualng, czyli prywatng: drobnotowarowa lub kapitalistyczna;

— osobista.

Ujecie wlasnosci znalazto si¢ w konstytucji w wielu artykutach 1 uznawane byto
przez ustawodawce jako problem spoteczno-gospodarczy i polityczny. Konstytucja
przyjeta wlasno$¢ spoteczng za fundament ustroju gospodarczego, spotecznego oraz
politycznego. Artykut 77 konstytucji naktadat na kazdego obywatela obowigzek strzezenia
wlasnosci spotecznej. Ponadto obowigzek ochrony wtasnosci spotecznej konstytucja
naktadata na rady narodowe (art. 39), Prokuratora Generalnego (art. 54 ust. 1) i sady,
ktore ,,stoja na strazy ustroju Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ochraniajg zdobycze
polskiego ludu pracujgcego, strzega praworzadnosci ludowej, wlasno$ci spotecznej i praw
obywateli, karzg przestepcow” (art. 48) (Buzowicz, 2016, s. 494-498).

Najwazniejsza byta wlasno$¢ panstwowa, ktora otoczona byla szczeg6lng opieka
przez panstwo. Wtasnos¢ indywidualna nie byta chroniona w sposob bezwzgledny. Jej
ochrong zapewnialo ustawodawstwo zwykte, ktére stosunkowo tatwo rzadzaca partia
mogta zmieni¢. Ta forma wlasnosci byla jednak prawnie uznawana przez panstwo.
Dotyczyto to wlasno$ci zarowno na wsi, jak tez w miescie. W praktyce preferowano
oraz rozwijano formalnie wtasno$¢ spoteczng, zas faktycznie panstwowa, uznawano
spoldzielczg i tolerowano prywatne formy gospodarowania (Ajnenkiel, 1991, s. 302).

Konstytucje PRL uchwalong w dniu 22 lipca 1952 roku konsultowano z 6wczesnym
przywddcg ZSRR J. Stalinem, a traktowana byta przez jej twoércow jako bilans
przeprowadzonych do tego czasu przeobrazen politycznych i spoteczno-gospodarczych.
Postanowienia jej w rozmaitych okresach Polski Ludowej byty dos¢ swobodnie
interpretowane przez rzadzacych i czesto regulowane za pomocg zwyktych ustaw. Nie
oznaczato to jednak, jak twierdza niektdrzy konstytucjonalisci historycy, ze byta czysta

fikcja, poniewaz ,,nie oddawata rzeczywistosci, spotecznej, gospodarczej i politycznej”
(Szymanek, 2006, s. 198)*.

14 Por. Od Drugiej do Trzeciej Rzeczypospolitej 1945-2001 (t. 10), A.L. Sowa, 2001, Krakoéw: Oficyna Wydawnicza
Fogra, s. 87.
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4. Nowelizacje konstytucji z dnia 22 lipca 1952 roku

Konstytucja PRL w swoim zasadniczym ksztalcie obowigzywata do 1989 roku.
Podczas tego okresu uchwalono 18 nowelizacji. Pomimo licznych zmian, niezmienny
pozostawal system polityczny obowigzujacy w kraju, opierajacy si¢ na przewodniej roli
partii dazacej do budowy socjalizmu (Ibidem, s. 314). Ograniczymy si¢ tutaj do krotkiej
charakterystyki najwazniejszych nowelizacji konstytucji PRL.

Na poczatku lat 70 XX wieku, w mysl nowo przyjetej doktryny budowy panstwa
rozwinigtego socjalizmu, zaczeto myslec o Szerszych zmianach przepisow konstytucji.
Poprzednie nowelizacje dotyczyly gildéwnie terenowej administracji panstwowe;.
W s$wietle gloszonego wowczas programu PZPR, panstwo polskie wchodzito w nowy,
a zarazem wyzszy etap rozwoju — budowy rozwinigtego spoleczenstwa socjalistycznego.
Stwierdzono formalnie, ze wczesniejsze gtdwne cele i zadania zawarte w konstytucji
PRL z 1952 roku zostaty juz zrealizowane, w zwiazku z czym pojawiata si¢ potrzeba
budowy bardziej rozwinigtego spoteczenstwa socjalistycznego. Uznano, ze w konstytucji
powinny znalez¢ si¢ sformutowania, ktore silniej akcentuja socjalistyczny charakter
panstwa. We wrzesniu 1975 roku przedstawiono ogdlne zalozenia przygotowywanych
zmian konstytucyjnych jako uchwate KC PZPR pt. O dynamiczny rozw6j budownictwa
socjalistycznego — 0 wyzszg jako$¢ pracy i warunkow zycia narodu. Wsrod tych zatozen,
pojawit si¢ zapis mowiacy o Kierowniczej i przewodniej roli partii w systemie politycznym
kraju oraz sojuszu PRL z ZSRR 1 innymi panstwami socjalistycznymi.

Obradujacy w dniach 8-12 grudnia 1975 roku VII Zjazd PZPR podjat uchwate
0 dokonaniu zmian w ustawie zasadniczej, zgodnie z przyjetym zatozeniem wchodzenia
kraju w okres ,,stopniowego ksztaltowania si¢ ogoélnonarodowego panstwa socjalistycznego”
(Ibidem, s. 3328-329). W ciagu kilku kolejnych dni zwotano sesj¢ sejmowsg. Powotano
wowczas do zycia specjalng komisje, ktora — obradujac pod przewodnictwem Henryka
Jablonskiego — miata przygotowac projekt zmian w konstytucji. Zaczely pojawiac si¢
zdecydowane glosy sprzeciwu wobec proponowanych zmian, zwtaszcza zwigzane
z zamiarem wpisania w konstytucje zapisu o kierowniczej roli PZPR. Oprocz srodowisk
opozycyjnych jednym z krytykéw wspomnianych zmian byt Ko$ciot katolicki w Polsce.
Niezadowolenie z majacych nastgpi¢ zmian konstytucyjnych wyrazata rowniez czes$¢
obywateli PRL w nadsytanych pisemnie protestach. Komisja Konstytucyjna, obradujaca
prawie 2 miesigce, w dniu 23 stycznia 1976 roku przedstawita wstepny projekt zmian
w ustawie zasadniczej, ktory mial by¢ przekazany do debaty. Pomimo wielu gltosow
krytycznych, a takze ostrej dyskusji w Sejmie, postowie przyjeli projekt jednomyslnie
(Ibidem, s. 330-331).

W dniu 10 lutego 1976 roku uchwalono ustawe o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej. Okreslita ona zmiang w zakresie typu panstwa, stanowigc,
ze ,,Polska Rzeczpospolita Ludowa jest panstwem socjalistycznym” (Ustawa z dnia
10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, art. 1).
W art. 3 znalazt si¢ przepis moéwigcy o tym, ze Polska Zjednoczona Partia Robotnicza
jest ,,przewodnig sitg polityczng spoteczenstwa w budowie socjalizmu” (Ibidem, art. 2a
pkt 1) PZPR w sojuszu ze Zjednoczonym Stronnictwem Ludowym i Stronnictwem
Demokratycznym tworzy Front Jedno$ci Narodu — organizacj¢ spoleczno-patriotyczna,
dziatajaca na rzecz interesow PRL (Ibidem, art. 2a pkt 2-3). Ponadto zdefiniowano
oraz uaktualniono cele i zadania stojace przed panstwem, ktore miato: ochrania¢ i rozwijaé
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socjalistyczne zdobycze ludu pracujgcego, zapewnia¢ obywatelom udzial w rzadzeniu,
rozwijaé sity wytworcze i gospodarke kraju przez planowe wykorzystanie, a takze
wzbogacanie krajowych zasobow materialnych, umacnia¢ wtasnos¢ spoteczng bedaca
najwazniejszg podstawg sity gospodarczej panstwa, sta¢ na strazy sprawiedliwosci
spotecznej poprzez likwidacje wyzysku ,,cztowieka przez czlowieka” i przeciwdziataé
tamaniu przyjetych zasad wspoélzycia spotecznego, stwarza¢ odpowiednie warunki do
wzrostu dobrobytu i zacieraniu réznic pomigdzy mieszkancami miast i wsi, otaczac
opieka rodzing, macierzynstwo oraz edukacje i wychowanie mtodziezy, dba¢ o odpowiedni
stan zdrowia obywateli oraz rozwijac¢ i upowszechnia¢ oswiate (Ibidem, art. 3). Zmiany
dotyczyly rowniez ustroju spoteczno-gospodarczego. Podstawe tego ustroju stanowit
socjalistyczny system gospodarczy, ,,oparty na uspotecznionych $rodkach produkeji
i socjalistycznych stosunkach produkcji” (Ibidem, art. 7 pkt 1).

Sejm w przepisach znowelizowanej konstytucji, oprocz uchwalania ustaw, mogt
rowniez podejmowac uchwaty, ktore okreslaty gtowne kierunki dziatalnosci panstwa
(Ibidem, art. 15 ust. 3), uchwala¢ narodowe plany spoteczno-gospodarcze na okres
kilkuletni oraz udziela¢ rzadowi absolutorium z wykonania budzetu i wykonania
narodowego planu spoteczno-gospodarczego za rok poprzedni (Ibidem, art. 19 ust. 1, 3).
Rada Panstwa otrzymata z kolei nowe kompetencje, polegajace na czuwaniu nad
zgodnoscig prawa panstwowego z konstytucja (Ibidem, art. 25 ust. 1) oraz powolywania
1 odwotywania sedziow (Ibidem, art. 50 pkt 1). Prezes Rady Ministrow miat kierowaé
pracami rzadu, a takze Prezydium rzadu, ktére tworzyli premier i wiceprezesi Rady
Ministréw. Prezes Rady Ministrow otrzymat mozliwos¢ wydawania rozporzadzen oraz
zarzadzen w celu wykonywania ustaw (Ibidem, art. 31 ust. 1-2). Znalazt si¢ tam rowniez
krytykowany zapis ideologiczny o statej wspolpracy ze Zwigzkiem Radzieckim, méwiacy,
ze ,,PRL w swej polityce nawigzuje do szczytnych tradycji solidarnosci z sitami wolnosci
1 postgpu, umacnia przyjazn i wspotprace ze Zwigzkiem Radzieckim i innymi panstwami
socjalistycznymi” (Ibidem, art. 3a).

Nowe przepisy konstytucyjne regulowaty tez stosunek panstwa do wsi i gospodarki
rolnej. PRL miala si¢ troszczy¢ o wyzywienie narodu poprzez: stwarzanie rolnictwu
warunkow do wzrostu produkcji rolnej, dbanie o odpowiednie uzytkowanie ziemi,
oOtaczanie opiekg indywidualne gospodarstwa rolne, udzielanie poparcia, a takze pomocy
zespotowym gospodarstwom rolnym, rozwijanie i umacnianie panstwowych gospodarstw
rolnych (Ibidem, art. 10).

W kwestiach rownouprawnienia kobiet wzmocniona zostata pozycja kobiet, w tym
przede wszystkim matek i kobiet pracujgcych zawodowo. Szczegolng opieka i ochrona,
oprocz matzenstwa, objeto rowniez macierzynstwo. Panstwo mialo obowigzek zapewnic
realizacj¢ praw i obowigzkow alimentacyjnych. Status materialny rodziny miat by¢
polepszony przez poprawe sytuacji mieszkaniowej, w tym rozwijanie 1 popieranie
roznorakich form budownictwa spotdzielczego oraz dbanie o racjonalne gospodarowanie
zasobami mieszkaniowymi (Ibidem, art. 66 ust. 3, art. 67 ust. 1-2, 3-5).

Kolejna wazna nowelizacja ustawy zasadniczej miata miejsce 20 lipca 1983 roku.
Sojusz PZPR, ZSL i SD zostal podtrzymany w nowo utworzonym Patriotycznym Ruchu
Odrodzenia Narodowego (PRON), ktory miatl umacnia¢ i rozwijac¢ socjalizm w PRL.
Podobnie jak poprzednia, Front Jednosci Narodu, byta to organizacja spoteczno-polityczna,
stanowigca plaszczyzne¢ porozumienia 1 wspolpracy pomiedzy partiami politycznymi,
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organizacjami i stowarzyszeniami spotecznymi oraz obywatelami. Gléwnym jej celem
bylo umacnianie socjalistycznego ustroju w panstwie i dgzenie do wszechstronnego
rozwoju kraju (Ustawa z dnia 20 lipca 1983 r. o zmianie Konstytucji Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej, art. 3 ust. 2-3). Nowelizacja przyznata Radzie Panstwa
mozliwo$¢ wprowadzenia stanu wyjatkowego na czas okreslony na caltym terytorium
panstwa badz tez jego czesci. W przypadku niecierpigcym zwtoki, moégt uczynic to
przewodniczacy Rady Panstwa. Stan wyjatkowy mogt zosta¢ wprowadzony réwniez
W sytuacji zagrozenia dla bezpieczenstwa wewnetrznego panstwa badz kleski zywiotowe;j
(Ibidem, art. 33 ust. 2-4).

Ostanie dwie nowelizacje konstytucji w PRL o randze ustrojowej przeprowadzone
zostaly w 1989 roku. Pierwsza z nich — uchwalona zaraz po zakonczeniu obrad
,,Okraglego Stotu” w dniu 7 kwietnia 1989 roku — rozpoczeta poczatkujaca proces
transformacji ustrojowej modyfikacje konstytucji z 1952 r. (Ustawa z dnia 7 kwietnia
1989 r. 0 zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej; Kruk, 1998, s. 57-64)%°.
Przeprowadzita zmiany w systemie naczelnych organdéw panstwa i spowodowata
powazne zmiany w mechanizmie sprawowania wladzy. W jej wyniku reaktywowano
instytucje prezydenta panstwa w miejsce dotychczasowej Rady Panstwa i Senat jako
drugg izbg parlamentu, zmodyfikowano system wyborczy i rozszerzono ustrojowe
gwarancje niezawisto$ci sedziowskiej. W rezultacie tych legislacji nastgpila zmiana
wzajemnych relacji miedzy naczelnymi organami panstwa. Dotychczasowg formalno-
-prawng supremacj¢ Sejmu nad pozostalymi naczelnymi organami panstwowymi
zastapiono zalezno$ciami zblizonymi do podzialu wtadz, wprowadzajac pewne
Mmechanizmy ich rownowagi. Celem tych zmian bylo stopniowe przejscie od systemu
dotychczasowego, opartego na zasadzie jednolito$ci wiadzy (jego istota byta formalna
nadrzedno$¢ wladzy ustawodawczej nad pozostatymi organami wladzy, przewodniej sile
PZPR w sojuszu z pozostalymi stronnictwami, brak opozycji i wolnych wyborow)*®,
do demokratycznego tadu ustrojowego z charakterystyczng dla niego konstrukcja
podziatu 1 rdwnowagi naczelnych organdéw panstwa, pluralizmem politycznym oraz
polityczng kreacja wiadz, zalezng od poparcia wyborczego uzyskanego W tzw. ,,wolnych
wyborach”.

Nowelizacja kwietniowa przyjeta koncepcje prezydenta arbitra z kompetencjami
umozliwiajacymi mu koordynacj¢ dziatan, dysponujacego prawem veta wobec ustaw
parlamentu i uprawnieniami powstrzymujagcymi w stosunku do innych organéw
panstwa. Prezydent mial by¢ gwarantem zachowania réwnowagi wladz z mozliwoscia
interwencji w sytuacjach wyjatkowych, kiedy zagrozone zostang podstawy ustrojowe
panstwa. Wprowadzono réwniez przepis, ze prezydent jest najwyzszym przedstawicielem
panstwa polskiego, a jego rola polega na: czuwaniu nad przestrzeganiem konstytucji,
staniu na strazy suwerennosci 1 bezpieczenstwa panstwa, nienaruszalnosci 1 niepodlegtosci
jego terytorium, przestrzeganiu mi¢dzynarodowych sojuszy politycznych i wojskowych.
Prezydent otrzymat takze prawo inicjatywy ustawodawczej i mogt przedterminowo

15 Zob. ,, Transformacja ustrojowa w Polsce w latach 1989-1997”, W. Wic, 1999, w: J. Korna$, M. Banach (red.),
Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Spor o ksztalt ustroju, Krakow: Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej
w Krakowie, s. 7-13.

18 Por. ,,Parlament w ustroju Polski Ludowej (1944-1989) na tle pozycji parlamentu w panstwach realnego
socjalizmu”, W. Skrzydlo, 1997, w: A. Gwizdz (red.), ZalozZenia ustrojowe, struktura i funkcjonowanie parlamentu,
Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, s. 57.
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rozwigza¢ obie izby, gdyby te nie uchwalily budzetu badz tez podjety uchwaty
uniemozliwiajgce mu realizacj¢ jego uprawnien, a ponadto konstytucja uczynita go
zwierzchnikiem sit zbrojnych. Nowelizacja kwietniowa konstytucji legalizowata
porozumienia Okragtego Stotu, ktore urzad prezydenta zarezerwowaty dla gen. Wojciecha
Jaruzelskiego jako gwaranta pryncypidw systemu realnego socjalizmu 1 ewolucyjnej
drogi jego przeksztatcen. Utworzenie Senatu jako drugiej izby polskiego parlamentu
byto nastepstwem przyjecia koncepcji ,,kontraktowych” wybordéw 1 w politycznym sensie
stanowilo ustepstwo strony rzadowej wobec opozycjil’. Wylonienie go w drodze wolnych
wyborow?!® pozwalato przede wszystkim stronie koalicyjno-rzadowej Okraglego Stotu
zweryfikowac¢ oczekiwany zakres poparcia wyborczego w praktyce, nie narazajac si¢
formalnie na utrate wtadzy®®. Na mocy noweli kwietniowej Senat zostat uksztattowany
jako samodzielny organ panstwowy bedacy obok Sejmu ogdlnonarodowym organem
przedstawicielskim, sktadajacym si¢ z reprezentantow wojewodztw. Zadania Senatu
byty niewielkie, poniewaz ograniczone do korygowania ustaw sejmowych. W $wietle
znowelizowanej konstytucji Senat nie byt ani izbg wyzsza parlamentu, ani nawet izba
rownorzgdng Sejmowi. Whadza ustawodawcza koncentrowata si¢ przede wszystkim
w Sejmie. Znaczenie konstytutywne mialy zawsze ustawy 1 uchwaty Sejmu.

W noweli kwietniowej uleglta rowniez modyfikacji pozycja Sejmu. Zostata ona
wzmocniona, poniewaz usunieto mozliwo$s¢ wydawania dekretdw z mocy ustawy,
ktore przed nowelizacja przystugiwaty Radzie Panstwa, a po niej nie przyznano ich
prezydentowi. Zniesiono takze sesyjny tryb obrad na rzecz zdolno$ci do dziatania
w trybie permanentnym. Sejm uzyskat prawo udziatu w ratyfikacji migdzynarodowych
umow, ograniczone jednak tylko do takich, ktore pociggaty za sobg znaczne obcigzenia
finansowe panstwa lub konieczno$¢ zmian w ustawodawstwie.

Na podstawie noweli kwietniowej i pdzniejszej ustawy z dnia 20 grudnia 1989 roku
przeprowadzono takze zmiany pozycji ustrojowej sadow i sedziow. Ustanowiono
Krajowa Rade Sadownictwa w celu przedstawiania prezydentowi wnioskow w sprawach
powotywania s¢dzidw. Stali si¢ oni nieusuwalni, z wyjatkiem przypadkow okreslonych
w ustawie. Wprowadzono m.in. zakaz przynaleznos$ci s¢dziow do partii politycznych
I prowadzenia dziatalnos$ci politycznej, a takze zwigkszono samodzielno$¢ sedziow
w ksztattowaniu orzecznictwa.

Znacznych przeksztatcen ustrojowych Polski dokonata druga nowelizacja
konstytucji z dnia 29 grudnia 1989 roku (Ustawa z dnia 29 grudnia 1989 r. o0 zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej). Byta ona wynikiem zradykalizowania
si¢ pogladow 1 postaw reformatorskich dotychczasowej opozycji po sukcesie odniesionym
w czerwcowych wyborach do parlamentu. Wyloniony kontraktowy Sejm PRL (65%
dotychczasowe sity polityczne, 35% Komitety Obywatelskie ,,Solidarnosci”) i w 99%
,solidarno$ciowy” Senat, mimo trudnosci z utworzeniem 0raz powotaniem pierwszego
niekomunistycznego rzadu Tadeusza Mazowieckiego, przyspieszyt kolejne konstytucyjne
Zmiany.

17 Zoh. Senat RP i jego relacje z sejmem (lata 1989-1993), P. Sarnecki, 1995, Warszawa: Wydawnictwo Sejmowe, s. 8.
18 Koncepcje wolnych wyboréw do Senatu wedtug M.F. Rakowskiego zgtosil podczas rozméw przy Okraglym
Stole Aleksander Kwasniewski. Zob. Jak to si¢ stato, F.M. Rakowski, 1991, Warszawa: ,,BGW?”, s. 203.

19 Porazka strony koalicyjno-rzadowej w wyborach do Senatu nie odbierala jej wiekszo$ci w Zgromadzeniu
Narodowym. Por. Wybory czerwcowe 1989, A. Malkiewicz, 1994, Warszawa: Instytut Studiow Politycznych PAN, s. 24.
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Od czerwca do grudnia 1989 roku ksztaltowata si¢ nowa sytuacja polityczna,
w ktorej szereg przepisow konstytucyjnych fundamentalnych dla ustroju Polski Ludowej
stracito aktualno$¢. W nowelizacji konstytucji z dnia 29 grudnia 1989 roku stracity
wazno$¢ m.in.: art. 3 ,,0 przewodniej roli w spoteczenstwie” PZPR czy przepis o sojuszu
PZPR z SD 1 ZSL , ktore po czerwcowych wyborach zerwaly sojusz z PZPR 1 weszty
w porozumienie z Obywatelskim Klubem Parlamentarnym, tworzac jeszcze z udzialem
postow PZPR wigkszo$¢ seymowa zdolng wytoni¢ rzad.

Nowela grudniowa wprowadzita do konstytucji przede wszystkim nowe zasady
ustroju politycznego: suwerennosci narodu (art. 2), pluralizmu politycznego (art. 4),
swobody dziatalnosci gospodarczej (art. 6), ochrony i poszanowania wiasnosci (art. 7).
Ponadto anulowata ideologiczne deklaracje konstytucji z 1952 roku i wprowadzita zasadg
demokratycznego panstwa prawnego, stwierdzajac, ze ,,Rzeczypospolita Polska jest
demokratycznym panstwem prawnym urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci
Spotecznej”.

Przetomowg zmiang ustrojowa byto nowe okreslenie suwerena. Konstytucyjny
przepis, ze wladza nalezy do ,,ludu pracujacego miast i wsi” zastagpiono nowym, zgodnie
z ktorym: ,,W Rzeczypospolitej Polskiej wladza zwierzchnia nalezy do Narodu”. O ile
poprzedni zapis okreslat z jednej strony klasowy charakter panstwa, zas z drugiej
akcentowat specyfike zasady ludowtadztwa, z ktorej wyprowadzano prawo do kierowniczej
1 przewodniej roli PZPR w panstwie, o tyle nowa formuta przywrécita narodowi
podmiotowos¢ wladzy zwierzchniej. Nawigzaniu do tradycji i nowemu pojmowaniu
demokracji odpowiadato przywrdcenie nazwy ,,Rzeczpospolita Polska” oraz korekta
dotychczasowego godta na wizerunek orfa biatego w koronie. Zmiany te, 0 symbolicznym
wymiarze, podkreslaty odzyskanie przez panstwo polskie pelnej suwerennosci i zerwanie
z tradycjg ustrojowg Polski Ludowe;.

Podsumowanie

Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 roku, cho¢
byta tworzona i uchwalona w okresie rozwoju polskiego systemu ustrojowego, okreslanego
najczgsciej mianem totalitarnego, ostatecznie przestata obowigzywac po wejsciu w zycie
nowelizacji konstytucji z dnia 17 pazdziernika 1992 roku, czyli tzw. ,,Malej Konstytucji”,
a niektore przepisy przetrwaly do uchwalenia Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997 roku.
Nasuwa si¢ przy tej okazji refleksja, ze jej pochodzenie stalinowskie, jak si¢ powszechnie
podkresla w literaturze przedmiotu, nie stanowito istotnej przeszkody dla ewolucyjnego
ksztaltowania ustroju demokratycznego w Polsce.

Konstytucja nakreslita ksztatt panstwa ludowo-demokratycznego, zrywajacego
z poprzednim ustrojem politycznym i spoteczno-gospodarczym, czyli z republikanskim
modelem liberalnej demokracji. Usankcjonowany przez nig model panstwa nie byt
pozniej wprost kwestionowany nawet okresach powtarzajacych si¢ w PRL konfliktow
politycznych oraz spoteczno-gospodarczych. Protestujacy podczas tych konfliktow
odwotywali si¢ do obowiazujacej konstytucji, wykazujac odstgpstwa od niej dwczesnej
wiladzy. W mysl konstytucji PRL odrzucono system panstwowy oparty na mysli liberalno-
-demokratycznej i do§wiadczeniach panstw zachodnich, poniewaz ustrdj ten nie przetrwat
w Polsce migdzywojennej, a jej tworcy byli zwolennikami urealnienia przede wszystkim
idei réwnosci 1 sprawiedliwos$ci spotecznej (idei demokracji ludowej), ktérg stawiali
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ponad liberalng ide¢ praw 1 wolnosci obywatelskich. Jezeli dodamy do tego wojne oraz
bezposrednio po niej ksztattujacy si¢ uktad stosunkéw miedzynarodowych w Europie,
ktéry wiaczyt Polske w strefe wplywow Zwigzku Radzieckiego, bedacego — jak wowczas
uwazano — jedynym realnym modelem ustroju panstwa socjalistycznego, to alternatywa
odmiennego ustroju konstytucyjnego dla Polski nie istniata. Pejoratywne i ahistoryczne
stwierdzenia, odnoszace si¢ do charakteru panstwa ludowo-demokratycznego i jego
tworcow, usankcjonowanego przez Konstytucje z dnia 22 lipca 1952 roku, trudno
traktowac jako wyjasniajace 1 naukowo inspirujace.
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