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MIEJSKA GOSPODARKA WODNA W KONTEKSCIE
WSPOLCZESNYCH WYZWAN GLOBALNYCH I LOKALNYCH.
PRZYKLAD KRAKOWA I WROCLAWIA
W KONTEKSCIE WYNIKOW RANKINGU WATER CITY IND

Streszczenie

Autorzy artykutlu poruszaja istotne kwestie zwigzane z miejska polityka wodng na
przyktadzie Krakowa i Wroctawia — dwoch waznych metropolii w Polsce. Miejska polityka
wodna jest przedstawiana w relacji do polityk publicznych, gospodarowania zasobami wodnymi
oraz w aspekcie ekonomicznych i spotecznych konsekwencji podejmowania okreslonych dziatan
w zakresie polityki przestrzennej miasta. Podstawg do formutowania autorskich wnioskoéw sa
badania przeprowadzone w ramach Water City Index — pierwszego polskiego rankingu
analizujacego efektywnos¢ gospodarowania zasobami wodny w polskich miastach. Ranking ten
byt opracowywany corocznie w latach 2019-2021 przy uzyciu podobnej metodologii ilosciowe;.
Podstawa do powstania niniejszego artykutu staty sie¢ prace nad wskaznikami ilosciowymi dla
»indeksu miast wodnych”. Wszystko to umozliwilo oceng efektywnos$ci gospodarowania
zasobami wodnymi w Krakowie i Wroctawiu.

Stowa kluczowe: polityka rozwoju miast, miejskie polityki wodne, ranking miast, analiza
potencjalu rozwoju miast, polityka wodno-$ciekowa miast, miejskie kryzysy wodne,
zagospodarowania nadbrzezy.

URBAN WATER MANAGEMENT IN THE CONTEXT OF MODERN GLOBAL
AND LOCAL CHALLENGES. THE EXAMPLE OF KRAKOW AND WROCLAW
IN THE CONTEXT OF THE WATER CITY IND RANKING RESULTS

Summary

The authors of the article raise important issues related to municipal water policy on the
example of Krakéw and Wroctaw — two important metropolises in Poland. Urban water policy
is presented in relation to public policies, water resources management and in the aspect of
economic and social consequences of taking specific actions in the field of the city's spatial
policy. The basis for formulating original conclusions are research conducted as part of the Water
City Index — the first Polish ranking analyzing the efficiency of water resources management
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in Polish cities. This ranking was compiled annually in 2019-2021 using a similar quantitative
methodology. The basis for the creation of this article were the works on quantitative indicators
for the "index of water cities". All this made it possible to assess the effectiveness of water resources
management in Krakow and Wroctaw.

Key words: urban development policy, urban water policies, ranking of cities, analysis of urban
development potential, urban water and sewage policy, urban water crises, waterfront development.

Wprowadzenie

Rozw¢j miast, takze w Polsce — zarowno w sensie gospodarczym, spotecznym,
jak tez kulturowym i §rodowiskowym — W istotnej mierze zaleze¢ bedzie od sposobu
gospodarowania zasobami oraz — co bardzo istotne — od modelu zarzadzania miastem
(a ten wprost zalezy od gospodarczych uwarunkowan kontekstowych, o ktorych szerzej
ponizej). W niniejszym artykule dokonano analizy efektywnosci wykorzystania zasobow
wody w wybranych polskich metropoliach, poprzez ilosciowa analize polityk publicznych
w tym obszarze. Jest kilka elementow stanowigcych uzasadnienie podjgcia tematu
niniejszego artykuhu i jednoczesnie tto badawcze dla tego tematu. Funkcjonujemy obecnie
w warunkach dominacji, czyli nieuchronnego wptywu, megatrendow gospodarczych
praktycznie na kazdy istotny aspekt zycia cztowieka. Po pierwsze, nalezy wyjasnié, ze
za megatrendy uwaza si¢ procesy gospodarcze, spoteczne, przestrzenne i kulturowe,
majace rowniez wptyw na Srodowisko naturalne, ktére majg charakter globalny. Sg one
dynamiczne (zmienne w czasie), mimowolne (nie da si¢ ich powstrzymac, wystgpuja
obecnie niezaleznie od dziatan cztowieka) 1 wszechobecne (nie ma miejsca na swiecie
wolnego od wpltywu megatrendow, cho¢ charakter, sita badz zasieg tych konsekwencji
bywaja rozne). Wskazuje to na pewng nieuchronnos¢ zdarzen wywotanych poprzez
megatrendy 1 cho¢ administracja publiczna moze na nie w pewnym wymiarze wplywac,
to z pewnoscia nie moze ich zatrzymac¢ (wykluczy¢). Konsekwencje wspomnianych
megatrendow mozna zaobserwowaé¢ w zasadzie w kazdym obszarze funkcjonowania
| rozwoju miasta.

W niniejszym artykule analizie poddana zostanie kwestia miejskich polityk
wodnych, ktore w §wietle wspodtczesnych wyzwan gospodarczych i klimatycznych
stajg si¢ jednymi z najwazniejszych polityk miejskich. Celem publikacji jest analiza
efektywnos$ci wykorzystania zasobow wody przez dwie polskie metropolie: Krakow
I Wroctaw. Do realizacji badania wykorzystano wskazniki uzyte przy opracowaniu Water
City Index w latach 2019-2021. Ze wzgledu na ograniczenia objetosci, zaprezentowano
tu jedynie koncowe wyniki rankingu, jednak warto si¢ggna¢ do materiatlow zrodtowych,
czyli Water City Index 2021.

1. Miasto i woda w literaturze przedmiotu — uwarunkowania kontekstowe
Megatrendem, ktory mocno wplynat na obecny ksztatt i charakter wspotczesnych
miast, jest globalizacja. Naturalng konsekwencja globalizacji jest m.in. liberalizacja
proceséw gospodarczych, stworzenie mozliwosci oferowania swoich dobr i ushug na
rynkach migdzynarodowych, co w naturalny sposob doprowadzito do saturacji rynkéw
(Sassen, 2007, s. 5-7). Zjawisku globalizacji gospodarki towarzyszy gwaltowny rozwdj
technologii. Jest to spowodowane otwartym, kreatywnym, innowacyjnym podej$ciem
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przedsigbiorstw do samorozwoju. Funkcjonujac w warunkach gospodarki globalnej,
przedsigbiorstwa zaczely z jednej strony nasyca¢ swoimi produktami rynki na wszystkich
kontynentach, z drugiej strony — konkurencja dla tych firm staty si¢ inne mi¢dzynarodowe
korporacje. Przedsigbiorstwa zaczety uzywac wszelkich dostepnych srodkow 1 mozliwosci,
aby tworzy¢ nowe produkty i przycigga¢ nimi uwage klientow. Z czasem najwicksze
globalne korporacje nie odpowiadaty juz na potrzeby klientow, ale zaczetly te potrzeby
kreowac¢ (Ibidem, s. 7-8). Wymusito to stworzenie bardziej elastycznych struktur
gospodarczych, szybciej 1 lepiej reagujacych na zmiany w gospodarce czy administracji
publicznej. Nalezy zauwazy¢, ze rozwdj nowoczesnych technologii i cyfryzacja gospodarki
spowodowaly i powoduja dynamiczne — gospodarcze oraz spoteczne — zmiany. B¢dg one
dostrzegalne zwlaszcza na rynku pracy. Megatrendy te spowodowaly narodziny nowego
rodzaju konkurencji: opartej na technologiach i kreowaniu popytu wsrod konsumentow.
Nasycenie rynkéw dobrami i ustugami zmusito z kolei przedsigbiorcow do zachowan
kreatywnych, polegajacych na statym podnoszeniu konkurencyjnosci poprzez stosowanie
rozmaitych innowacyjnych rozwigzan, co obserwujemy we wszystkich sektorach rynku.
Gospodarka linearna, zwana oportunistyczng, jest nastawiona na biezgce wykorzystanie
szansy bez refleksji na temat kosztow spotecznych prowadzonej dziatalnosci czy zasobow,
jakie nalezy poswieci¢ dla realizacji celow. Swiat gospodarczy zostat zdominowany przez
optymalizacj¢ procesow, cigglte unowoczesnianie i szalony wyscig innowacji, napgedzany
przez wolnorynkowa konkurencje. Jest to pochodna narodzin kapitalizmu wolnorynkowego,
postepu technologicznego, ale jednoczesnie rozwoju partykularnego (w mysl zasady:
,»moje korzys$ci sg wazniejsze od czyichs$ kosztéw”) oraz krotkowzrocznego sposobu
pojmowania ,,sukcesu” w gospodarce. Wedtug L. Boltanskiego 1 E. Chiapello (2005, s. 57),
poczawszy od lat 60. XX wieku idealem stata si¢ firma elastyczna, ktora bedzie zdolna
,»plyna¢ na kazdej fali”, przystosowywac si¢ do kazdej rynkowej zmiany. Wzorem stata
si¢ organizacja produkcji w toyotowskim modelu just in time, w ktorym likwidacja
zapasOw ich magazynowania prowadzi do obnizenia kosztow 1 wywarcia dodatkowego
nacisku na pracownikow w nastgpstwie wprowadzenia presji ze strony popytu wprost do
samego zaktadu (Boltanski, Chiapello, 2005, s. 58; Hausner, 2019, s. 181). Przyktadowo,
jako skrajny wyraz obrazu wspotczesnego rynkowego kapitalizmu mozna przywotaé
stawne powiedzenie T. Murphy’ego, prezesa General Motors: ,,Biznesem GM jest robienie
pieniedzy, a nie samochodow” (Skidelsky, Skidelsky, 2013, s. 75).

Zmiany klimatyczne, ktérych jestesmy Swiadkami, sg tez konsekwencjg linearne;j
(krétkowzrocznej 1 partykularnej, oportunistycznej) polityki panstw, ktore pozwalaja na
emisj¢ zanieczyszczen do atmosfery, gleby 1 wod. Tylko w 2021 roku w Polsce mielismy
wigcej ekstremalnych wydarzen pogodowych (nawalne deszcze, wielokrotnie porywisty
wiatr, w tym traby powietrzne, susze i upaly) niz w ostatnich kilku latach. Potwierdza
si¢ fakt rosngcego znaczenia problematyki miejskiej polityki wodnej w Polsce 1 potrzebe
kreowania miasta odpornego przed tego typu zagrozeniami. Po pierwsze, bedziemy
mie¢ do czynienia z rosnacg liczbg ,,pogodowych incydentow”, ktore sa pochodng zmian
klimatycznych, a konsekwencja tego beda coraz bardzie dtugotrwate upaty, susze oraz
niebezpieczne powodzie o réznych odmianach. Po drugie, globalny deficyt wody rosnie
wraz ze wzrostem populacji i bogaceniem si¢ spoteczenstw, nasilaniem si¢ ekstremalnych
zjawisk klimatycznych, ekspansja miast, a takze eksploatacja oraz zanieczyszczeniem
srodowiska (Kundzewicz, Zaleski, Hausner, 2020, s. 4).
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Waznym — z punktu widzenia tematyki niniejszego artykutu, ale rowniez w $wietle
powyzszych rozwazan — megatrendem gospodarczym s3 zmiany klimatyczne, ktore juz
dzi$ sa powszechne na swiecie i w Polsce, a efekty tego megatrendu — dotkliwe. Miasta
w pewnym stopniu dostosowujg si¢ do wymogoéw oraz wyzwan bedacych skutkami
postepujacych zmian klimatycznych. Szczegdlnie dotyczy to miast uznawanych za bogate,
dobrze zarzadzane, ktorych wladze zarzadzaja rozwojem, zgodnie z koncepcja gospodarki
okreznej, nie za§ w mysl linearnego modelu rozwoju (o czym szerzej ponizej). Miasta te
nazywane sg cze¢sto samowystarczalnymi (jedno ze znaczen modelu compact city),
miastami zielonymi, zrownowazonymi etc. W rankingach jakosci zycia w miastach czesto
za przyktad uchodza miasta krajow Beneluksu, Skandynawii czy Szwajcarii. Przyktady
te pokazuja, ze w przypadku analizy i przy wyborze okreslonej $ciezki rozwoju miast,
wazna jest refleksja na temat kosztow spotecznych oraz zasobéw zaangazowanych
W proces rozwojowy oraz na ile zasoby zaangazowane w ten proces nalezg do rzadkich
I trudno odnawialnych. Ponizej wskazano na przyktady, w ktorych brak tego typu refleksji
ma zgubne konsekwencje w odniesieniu do nastepstw zmian klimatu. Wazna jest rowniez
analiza nastepstw polityk miejskich dla srodowiska naturalnego (np. w zakresie planowania
przestrzennego, rozwoju przedsigbiorczosci, turystyki, dostarczania ustug publicznych itd.).

Postepujace zmiany klimatu zmienity tez sposob interpretowania i reagowania
w obszarze miejskiej gospodarki wodnej. Gospodarka wodna stata si¢ jednym z kluczowych
obszarow zarzadzania rozwojem miasta. Z catg pewnosciag dostgpne zasoby wody pitnej
0 odpowiedniej jakosci si¢ kurcza, ponadto bedziemy mie¢ do czynienia z coraz dhuzszymi
suszami (z powodu upatéw: liczba dni z rzedu, w ktorych temperatura powietrza przekracza
33°C bedzie sukcesywnie rosng¢ — w wielu miejscach na §wiecie, rowniez w Polsce),
jak réwniez czgstszymi deszczami nawalnymi, burzami. Wobec tego w przysztosci jednym
z powazniejszych problemow bedzie nowy rodzaj miejskiego kryzysu wodnego — powodzi
btyskawicznych (a wigc innego typu powodzi). Dotychczas byliSmy przyzwyczajeni do
powodzi tradycyjnych, tzw. ,,wysokiej fali”’ czy tez ,,wielkiej fali”. Nowy rodzaj powodzi
wymagac bedzie zupetnie innego typu przygotowan — zarowno w sferze infrastruktury,
jak i polityk miejskich, a takze edukacji dla urzednikéw oraz uzytkownikow miasta. To
wszystko tworzy nowy typ wyzwan dla miast na $wiecie. Na cz¢$¢ z tych wyzwan miasta,
ktore zostaty nazwane przez autoréw powyzej ,,dobrze zarzadzanymi” lub ,,bogatymi”,
aktywnie poszukujg odpowiedzi poprzez implementacj¢ rozwigzan stuzacych ograniczaniu
negatywnych konsekwencji wspomnianych zjawisk. Polskie miasta s uwazane za osrodki
sredniej wielkosci 1 sredniego gospodarczego znaczenia na tle miast Europy Zachodniej
badz innych globalnych metropolii. Dotyczy to zar6wno obecnos$ci oraz zasiggu funkcji
metropolitalnych, jak rowniez modeli rozwoju miast, ktore bywaja bardziej linearne niz
cyrkularne (smart city, resilient city, green city, compact city, sustainable city czy tez miasta
dziatajace w mysl koncepcji urban circular economy). Nalezy zauwazy¢, ze ro$nie
swiadomos¢ (spoteczna i wtadz samorzadowych w Polsce) odnosnie do zagrozen oraz
wyzwan, o ktérych mowa powyzej. Powstaje jednak pytanie, na ile polskie miasta sg
przygotowane do wspomnianych wyzwan, jak réwniez na ile polityki miejskie
porzucajg juz przygotowania do ,,wielkiej fali” na rzecz polityk, ktore sg zorientowane
na wspodlczesne problemy miast w kontek§cie megatrendéw gospodarczych, w tym
zmian klimatu.
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Wspomniane powyzej megatrendy gospodarcze, jak rowniez ich konsekwencje
ulegaja zmianie, podobnie jak wyzwania dla polskich miast i gospodarek narodowych.
Lata 2021-2022 byly specyficzne, poniewaz:

— po pierwsze: nadal odczuwamy gospodarcze oraz spoteczne skutki pandemii

COVID-19;

— podrugie: okres ten obfitowat w wiele zdarzen pogodowych, ktore zaowocowaty
sytuacjami kryzysowymi i wynikajacymi z nich konsekwencjami dla polskich
mMiast. Mamy tu na mysli tzw. powodzie btyskawiczne, ale tez dotkliwe susze
i okresy bezopadowe. Szczegdlnie rok 2021 byl swoistego rodzaju testem
dla polskich miast — ich infrastruktury krytycznej w obszarze zagrozen
przeciwpowodziowych i dla zarzadzania w czasie kryzysu. Jezeli jest jaki$
pozytywny aspekt zwigzany ze wspomnianymi ,,incydentami pogodowymi”,
to fakt, ze miejska gospodarka wodna przestata by¢ zjawiskiem niszowym,
a coraz czesciej staje si¢ problematyka ogolnospoteczng. Spotecznos¢ miejska
dostrzega powage problematyki miejskiej polityki wodnej, co powinno
generalnie cieszy¢, poniewaz wigze si¢ z coraz wigkszym oczekiwaniem
wspotuczestnictwa w kreowaniu rozwigzan, tez W zakresie polityki wodnej;

— po trzecie: dotychczasowa liberalizacja proceséw gospodarczych stworzyta
mozliwosci oferowania swoich dobr i ustug na rynkach mi¢dzynarodowych,
co w naturalny sposob doprowadzito do saturacji rynkéw (Sassen, 2007, s. 5-7).
Tymczasem konflikt zbrojny w Ukrainie, wywotany przez rosyjskiego agresora,
Kryzysy energetyczne, niska podaz dobr i wysoka inflacja wprowadzity nas
w nowy rodzaj dominujacego modelu gospodarczego: od ekonomii obfitosci
do ekonomii niedoboréw. Oznacza to potrzebe weryfikacji dotychczasowych
polityk rozwoju, opartych przede wszystkim na postepie technologicznym
(w tym cyfryzacji gospodarki), ,,nadmiernej racjonalnosci” dziatania, mobilnosci
zasobow, umigdzynarodowieniu oraz usieciowieniu gospodarki. To z kolei
spowodowato linearnos¢, oparcie na innowacjach, wzmozong konkurencyjnosc¢,
krétkowzroczno$¢, analize wartosci glownie poprzez monetyzacje zasobow
materialnych i niematerialnych.

2. Efektywnos$¢ wykorzystania zasobow wody

Przedmiotem analizy w niniejszym artykule jest zatem kwestia uwarunkowan oraz
czynnikéw (do ktorych naleza polityki miejskie) w kontekscie miejskich polityk wodnych.
W szczegolnosci istotne wydaja si¢ by¢ dwie kwestie: traktowanie wody jako zasobu
multifunkcyjnego oraz przygotowanie do kryzyséw wodnych, ktére niechybne nastapia.

Nalezy uzna¢ wode w miescie za zaséb kluczowy (rzadki). Pomijajac kryzysy
wodne, o ktorych wigcej jest mowa ponizej, tzw. ,,biekitna infrastruktura” miejska nie
jest dowodem na marnotrawienie przestrzeni. Oddanie terendéw wodzie nie oznacza ich
utraty. Przeciwnie, pojawiaja si¢ nowe mozliwosci w zakresie zagospodarowywania
nadbrzezy (waterfront), a wigc tworzenia przestrzeni do rekreacji i wypoczynku, szlakow
transportowych, rozwoju przedsigbiorczosci, alternatywnych zrddet energii badz tez
bezpieczenstwa w zakresie gospodarki wodno-$ciekowej itd. Wode nazywa si¢ potocznie
,,blekitng infrastrukturg”, a jej dopelnieniem, zasobem komplementarnym, jest tzw. ,,zielona
infrastruktura”, czyli szeroko rozumiane tereny zielone, cho¢ w tym przypadku chodzi
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W szczegdlnosci o tzw. zielen urzadzong ($wiadomie zagospodarowang, o okreslonej
funkcji) 1 o zmniejszanie odsetka tzw. podtoza uszczelnionego (zabetonowanego, ktore
uniemozliwia odprowadzanie wody deszczowej do gruntu, czy tez Swiadome zbieranie
wody w zbiornikach retencyjnych).

Mamy do czynienia z rosngcym znaczeniem kryzysoOw wodnych na swiecie, w tym
réwniez w duzych miastach — najwiekszych skupiskach ludzi i zasobéw gospodarczych.
Raport World Economic Forum Global Risks Perception Survey 2017 zawiera informacjg
0 najwazniejszych zdiagnozowanych zagrozeniach globalnych (ktore w znacznym stopniu
odnoszg si¢ do srodowisk miejskich), podzielonych pod wzgledem skali konsekwencji
(terms of impact) i prawdopodobienstwa wystapienia. Jezeli chodzi o skal¢ konsekwencji,
naukowcy 1 eksperci wyrdznili (The Global Risks Report 2017):

* Bron masowego razenia.

» Ekstremalne wydarzenia pogodowe.

« Kryzysy wodne.

» Wielkie katastrofy naturalne.

* Niepowodzenie dziatan w zakresie zapobiegania zmianom klimatu.

» Niepowodzenie dziatan w zakresie migracji 1 adaptacji.

Natomiast w zakresie prawdopodobienstwa wystapienia zwrdcono uwage na:

» Ekstremalne wydarzenia pogodowe.

* Wymuszone migracji wielkiej skali.

» Wielkie katastrofy naturalne.

» Ataki terrorystyczne o wielkiej skali.

* Masowe incydenty oszustw i kradziezy danych.

W obu typach zagrozen, przedstawionych powyzej, wystepuja te, ktore dotycza
zasobow wody. Warto zwrdci¢ uwage na nieuchronnos$¢ wystapienia tych zjawisk
w dluzszej perspektywie czasu i na potencjalne ogromng skalg negatywnych skutkow.
Powstaje dos¢ oczywiste pytanie: jezeli wigkszo$¢ ludzi na $wiecie, tez W Polsce, zyje
w wielkomiejskich przestrzeniach, jak polskie metropolie przygotowane sg na przyszte
kryzysy wodne, co do ktérych nie powinnismy pytaé ,,czy” wystapia, ale ,,kiedy”,
przewidujac jednoczesnie istotnie negatywne konsekwencje gospodarcze i spoteczne dla
miast.

W miastach generalnie wystepuja trzy rodzaje kryzysow wodnych:

1) powodzie migjskie (zbyt duzo wody);

2) susze (za mato wody);

3) zanieczyszczenia — zta jako$¢ (zbyt brudna woda).

Przyczyng powodzi w XXI wieku jest najczesciej intensyfikacja procesow
urbanizacyjnych oraz globalne zmiany klimatyczne, objawiajace si¢ m.in. nasileniem
ekstremalnych zjawisk pogodowych. Katastrofy spowodowane ekstremalnymi zjawiskami
hydrologicznymi i meteorologicznymi wykazujg tendencj¢ wzrostowa. W latach 1992-2001
az 90% klesk zywiotowych miato takie zrodto, podczas gdy w 1 pot. XX wieku juz tylko
40% (Nallari, Yusuf, Griffith, Bhattacharya, 2011). Zmiany w uzytkowaniu gruntow
(wylesianie, melioracje, zasklepianie gleb), na ktorych wystepuja zbiorniki wodne,
powoduja nasilenie si¢ powodzi lub pojawiaja si¢ na obszarach, na ktorych do tej pory
nie wystapity. Ryzyko wystapienia powodzi rzecznych wzrasta rowniez ze wzglgdu na
dziatania regulacyjne w korytach wysokich wod (zwezenie poprzez budowe watow
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przeciwpowodziowych, likwidacj¢ zakoli i rozlewisk), w wyniku ktorych skraca si¢
dtugos¢ koryta rzeki, a co za tym idzie — woda zwigksza swojg predkos¢ i skraca czas
przeptywu fali powodziowe;.

Powodzie miejskie to nowe zjawisko, charakterystyczne dla zurbanizowanych
obszarow. Sg one spowodowane opadami, ktorych intensywnos$¢ przekracza przepustowose
miejskich systemow kanalizacyjnych. Kierunki rozwoju miasta wptywajg rowniez na
zwigkszone ryzyko powodzi. Coraz wigcej obszaréw zamieszkatych znajduje si¢ w strefach
zagrozonych powodziami rzecznymi i morskimi, co zwieksza ryzyko wystapienia zdarzen
katastroficznych. Ponadto procesy urbanizacyjne w krajach wysoko rozwinigtych
spowodowatly wzrost 1 silne powigzanie dwoch rodzajow zagrozenia powodziowego: od
strony rzeki (historycznie starszej) oraz opaddw 1 ich bezposredniego sptywu na terenach
podlegajacych presji urbanizacyjnej. Powodzie sa problemem globalnym i nigdzie cztowiek
nie radzi sobie z nimi w sposdb zadowalajacy. W ostatnich dziesigcioleciach nastgpit
znaczny wzrost ilosci i1 dotkliwo$ci kryzysow wodnych, w tym tez miejskich. Globalny
monitoring opadéw ladowych wykazat alarmujaca liczbg regionéw otrzymujacych
rekordowe lub znacznie wyzsze (>90 percentyl) opady niz ich $rednie historyczne. Od
1 maja 2020 roku do 10 sierpnia 2020 roku na catym $wiecie odnotowano co najmniej
1 760 powodzi i podtopien (Jie Han, Shanshan He, 2021).

W konteks$cie miejskiej polityki wodnej pojawia si¢ pytanie o mozliwos¢
wykorzystania w wigkszym zakresie technologii do zarzadzania kryzysami wodnymi.
Konieczna jest rozbudowa juz istniejacej infrastruktury, ale tez Wprowadzenie w tkanke
miejskg nowych rozwigzan. Chodzi o inwestowanie w budowle hydrotechniczne, a takze
mniejsze inwestycje. Nie mniej istotny jest tez biezgcy monitoring sytuacji hydrologicznej,
ktory — dostarczajac rzetelnych danych w odpowiednim czasie — pozwala na przygotowanie
si¢ miasta do przyjecia wod powodziowych. Rownie wazny jest odpowiedni system
zarzadzania, dzigki ktéremu zapewnione zostanie odpowiednie wykorzystanie danych
z monitoringu, co pozwolitoby na racjonalne wykorzystanie infrastruktury wodnej do
minimalizacji skutkow kryzyséw. Rowniez w czasie coraz czesciej wystepujacych fal
upatow nie zawsze mamy do czynienia z odpowiednimi reakcjami wtadz miast poprzez
stosowanie adekwatnych i nowoczesnych rozwigzan, np. system informacji o zagrozeniu.
Przeciwdziatanie miejskim wyspom ciepta i falom upatow powinno by¢ poparte dziataniami
0 charakterze dlugofalowym, systemowym: zwickszanie powierzchni zielonej infrastruktury
w miescie, w szczegolnosci w obszarach zdiagnozowanych jako miejskie wyspy ciepla,
zwigkszanie liczby obiektow biekitnej infrastruktury, tworzenie zacienionych miejsc,
dziatania na rzecz edukacji mieszkancOw na temat sposoboéw zachowan w wypadku
wystgpienia dtugotrwalych upatow.

3. Ocena miejskiej polityki wodnej Krakowa i Wroclawia na podstawie wynikow
Water City Index

Podstawa do prowadzenia analiz i konstatowania w niniejszym artykule sg wskazniki
wykorzystane do tworzenia Water City Index (WCI), czyli pierwszego i prawdopodobnie
jedynego w Polsce, kompleksowego rankingu ponad 200 najludniejszych miast w Polsce
pod wzgledem efektywnosci wykorzystania zasobow wody. W WCI wykorzystuje si¢
ilo§ciowe metody, ktore stuzg objasnianiu rzeczywistos$ci zwigzanej z gospodarowaniem
zasobami wody w miastach. Jest to pewien uogolniony obraz gospodarki wodnej miast.
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Do pogtebionych analiz postuzg ankiety, ktore zostaly przestane do wybranych urzedow
miast w Polsce i miejskich spotek wodociggowych. Do badania wykorzystano zatem
dane iloSciowe, o czym mowa szerzej ponizej, a takze ankiety, ktore wystano do wszystkich
urzgdow miast i miejskich spotek wodociggowych miast na prawach powiatu w Polsce.
Pytania zadawane pracownikom magistratow i spotek komunalnych r6znity si¢ od siebie.
Przygotowano dwie wersje ankiety, ktore miaty stanowi¢ uzupehienie danych ilosciowych
w czterech obszarach, wskazanych jako kluczowe w kontekscie gospodarowania zasobami
wody w miescie. Wyniki ankiety zostalty metodami standaryzacji skwantyfikowane oraz
wykorzystane jako dane iloSciowe zasilajace informacje pozyskane z baz danych.

Ranking Water City Index 2021 zostal przygotowany dla trzech kategorii miast:
metropolie (8 miast), pozostate miasta na prawach powiatu (58) oraz miasta niebedace
miastami na prawach powiatu, posiadajace co najmniej 20 tys. mieszkancow (152)*. Osiem
metropolii wyodrgbniono z grupy miast na prawach powiatu w oparciu o takie kryteria,
jak liczba mieszkancow (co najmniej 200 tys.), stopien zaawansowania technologicznego
infrastruktury wodociaggowo-kanalizacyjnej, a takze ztozono$¢ problemoéw spoteczno-
-gospodarczych. W obliczeniach indeksu dla miast na prawach powiatu wykorzystano
ok. 50 roznych wskaznikow, ktore pochodzity z nastepujacych zrodet:

— Bank Danych Lokalnych Gtéwnego Urzgdu Statystycznego (BDL GUS);

— Baza Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10Kk);

— Plany Zarzadzania Ryzykiem Powodziowym (PZRP);

— Instytut Meteorologii i Gospodarki Wodnej — Panstwowy Instytut Badawczy

(IMGW - PIB);
— Izba Gospodarcza Wodociagi Polskie;
— ankieta przeprowadzona wérdd miast na prawach powiatu; a takze ankieta
przeprowadzona w miejskich przedsigbiorstwach wodociggow i kanalizacji.

Water City Index 2021 zostat przygotowany w oparciu o metod¢ zastosowang
w poprzednich rankingach, jednak co roku dokonywane sg drobne zmiany, ktérych celem
jest lepsze odzwierciedlenie realizowanych dziatan oraz potencjatu polskich miast
w obszarze polityki wodnej. Istotng zmiang w tegorocznym rankingu jest wykorzystanie
Bazy Danych Obiektéw Topograficznych (BDOT10k) zamiast Bazy Danych Obiektow
Ogolnogeograficznych (BDOO). Jako$¢, szczegdtowosé 1 kompletnos¢ danych w BDOT10k
Znacznie przewyzsza BDOO. BDOT10k to wektorowa baza danych zawierajaca lokalizacje
przestrzenng obiektow topograficznych wraz z ich podstawowg charakterystyka opisowa.
Obejmuje ona informacje o nastgpujacej tematyce:

— sie¢ wodna (SW);

— sie¢ komunikacyjna (SK);

— sie¢ uzbrojenia terenu (SU);

— pokrycie terenu (PT);

— tereny chronione (TC);

— jednostki podziatu terytorialnego (AD);

— budynki, budowle i1 urzadzenia (BU);

— kompleksy uzytkowania terenu (KU);
inne obiekty (Ol).

! Na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych GUS za 2019-2021.
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Jak juz wspominano, woda jest zasobem multifunkcyjnym. Na ogot, gdy mowimy
0 polityce wodnej, kojarzymy jg z gospodarkg wodno-sciekows, wzglednie z infrastrukturg
przeciwpowodziowa. Tymczasem, w naszym przekonaniu, kazda decyzja skutkujaca
zmiang w strukturze morfologicznej lub funkcjonalnej miasta, ma swoje konsekwencje
dla bekitno-zielonej infrastruktury i powinna by¢ rozwazana w tym kontekscie. Stad tez
propozycja podziatu obszaréw analizy w ramach miejskiej polityki wodnej na cztery
obszary (rysunek 1).

OBSZARY ZAGROZENIE
60SPODAROWANIA « Nadmiar - powads

ZASOBAMI WODY .
W MIESCIE  Straty sektorowa

KULTURA

| MIESZKANCY

» Krajobraz

# Edukacja
* Rekreacja
¢ Zdrowie

Rysunek 1. Obszary oddziatywania i rezyliencji miasta w ramach miejskiej polityki wodne;.
Zrédio: Water City Index 2021, 2021, Krakow: Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Arcadis.

Ocena w kategorii ,,Zycie” bazuje m.in. na nastepujacych wskaznikach: cena
1 zuzycie wody w miescie, cena 1 produkcja Sciekdw, gestos¢ sieci wodociggowej oraz
kanalizacyjnej w miescie czy wydatki realizowane przez miasta na gospodarke sciekowa
i ochrong wod. W kategorii ,,Zagrozenie” indeks obliczany jest na podstawie takich
wskaznikow, jak: udziat powierzchni miasta w obszarze zagrozenia powodziowego,
dhugos¢ watow przeciwpowodziowych w stosunku do powierzchni obszaru zagrozenia
powodziowego w miescie, roczne opady w przeliczeniu na powierzchni¢ uszczelniona,
liczba awarii wodociggdw w przeliczeniu na catkowitg dlugos¢ sieci czy procent terenow
biologicznie czynnych w obszarze miasta. Indeks dla kategorii ,,Gospodarka i biznes”
jest obliczany m.in. w oparciu o zuzycie wody przez przemysl, liczbe przedsigbiorstw
dziatajacych w branzy transportu wodnego, jak rowniez liczbg przekroczen ciekow
wodnych (mostéw) w stosunku do dtugosci ciekow w miescie. Ostatni obszar (,,Kultura
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i mieszkancy”) jest oparty na takich miernikach, jak: dtugos¢ zagospodarowanej linii
brzegowej w miescie, procentowy udziat wod powierzchniowych w powierzchni miasta,
udziat parkow, zielencow i terendw zieleni osiedlowej w powierzchni ogotem czy wydatki
miast na utrzymanie zieleni przypadajace na powierzchnie terenow zielonych. Wszystkie
wskazniki zostaty poddane procesowi standaryzacji z wykorzystaniem nastepujacej
procedury:

gdzie:
tij — warto$¢ znormalizowanego miernika j dla miasta i,
Xij — warto$¢ miernika ] w miescie i,
Xj — $rednia arytmetyczna miernika j,
Sj — odchylenie standardowe miernika j.

W wyniku przeprowadzonej standaryzacji w poszczegolnych podkategoriach
powstato 15 indeksow czastkowych, ktdre nastepnie byty podstawa do stworzenia czterech
indeksow dla poszczegolnych kategorii oceny (WCI-Z, WCI-Z, WCI-GF, WCI-K) oraz
jednego indeksu gtownego (WCI). Wartosci osiggni¢te przez metropolie i pozostate
miasta na prawach powiatu byty podstawa do przygotowania rankingéw gtéwnych oraz
szczegblowych (osobno dla kazdego obszaru polityki wodnej).

WATER CITY INDEX

—T—
A~ AN AN AN

WCI-Z WCI-Z WCI-G WCI-KiM
N ~—— N ~——
N | | L
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N — | L
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~— ~— ~— ~—
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Rysunek 1. Struktura indeksow Water City Index.
Zrodio: Water City Index 2021, 2021, Krakow: Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Arcadis.
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W ramach niniejszego artykutu przeanalizowano w sposob bardziej szczegdtowy
przypadki Krakowa i Wroctawia. Sg to dwa istotne i ciekawe przyktady miast o znaczacym
dziedzictwie historycznym, turystycznych, o wyraznie naukowym profilu, ze wzgledu
na obecnos¢ wysokorankingowych (jak na polskie warunki) uczelni, centrow transferu
technologii i jednostek B+R, jak rowniez firm z branz zaliczanych do nowoczesnych,
w tym takze przedsigbiorstw z kapitatem zagranicznym. Sg to miasta poréwnywalne pod
wzgledem demograficznym, a zatem wnioski naukowe wynikajace z tych przyktadow
mogg postuzy¢ do sformutowania bardziej ogdlnych konstatacji dotyczacych miejskich
polityk wodnych w Polsce, szczegolnie w metropoliach. Co najwazniejsze, sg to miasta
potozone nad dwoma najwickszymi rzekami Polski — Wistg 1 Odrg. Wyniki Krakowa oraz
Wroctawia na tle innych metropolii w WCI 2021 prezentuje rysunek 3.

5. Warszawa (86,68) — . :’, 7. \—

0,00 20,00 40,00 60,00 80,00 100,00

WClI-Zycie m WCl-Zagrozenie m WCI-Gospodarka | biznes ® WCI-Kultura i ludzie

Rysunek 3. Wyniki WCI 2021 w kategorii metropolie.
Zrodto: Water City Index 2021, 2021, Krakéw: Fundacja Gospodarki i Administracji Publicznej, Arcadis.

W ramach niniejszego badania przeprowadzono réwniez badania ankietowe,
skierowane do urzedoéw miast i miejskich spotek wodociggowych. Pytania siegaly poza
dane dostgpne we wskazanych powyzej w tekscie bazach danych. Na podstawie odpowiedzi
wiemy m.in., ze Krakow i Wroctaw stosujg innowacyjne rozwigzania stuzace rozwojowi
zielonej infrastruktury przewidziane w polityce miasta. Sg to przede wszystkim ogrody
deszczowe, wpustki uliczne, zielone dachy, pngcza w pasie drogowym i na budynkach,
zielone wiaty przystankowe. Miasta rozwijaja rowniez swoje obszary nadbrzezne: plaze
miejskie, barki restauracyjne/hotelarskie, sciezki rowerowe, miejsca spacerowe. Krakow
i Wroclaw nie prowadzity dziatalnosci edukacyjnej dla urz¢dnikow na temat zachowania
w przypadku wystapienia zjawisk kryzysowych, podobnie zresztag w odniesieniu do
mieszkancow. Wroctaw — w odrdznieniu od Krakowa — zdiagnozowat nowe obszary na
terenie miasta zagrozone podtopieniami (tzw. szybkimi powodziami miejskimi/flash flood).
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Prace diagnozujace lub rozwigzujace problem zbyt duzego uszczelnienia podtoza sg
jednym z kluczowych dziatan na rzecz przeciwdziatania wspotczesnym miejskim kryzysom
wodnym. We Wroclawiu dziata stanica kajakowa, czynna marina, czynny port, a oprocz
tego istnieja: bezptatna plaza, strzezone kapielisko, Sciezki rowerowe i spacerowe nad
woda, zagospodarowana zielen nad woda, wezly gastronomiczne i sitownie zewnetrzne.
Cze$¢ tej infrastruktury wystepuje rowniez w Krakowie.

Istotng kwestig przy ocenie efektywnosci gospodarowania wodg w obszarze
gospodarki wodno-éciekowej jest relacja ceny za dostarczanie wody lub odbior Sciekdw
w relacji do wielkos$ci zuzycia wody i produkcji sciekéw. Najbardziej efektywne systemy
to te, w ktorych niska cena idzie w parze z niewielkim zuzyciem. Zbyt niska cena dla
konsumenta nie zmusza go do 0szczedzania, a wigc powicksza koszty funkcjonowania
oczyszczalni $ciekdw 1 w efekcie nie wychowuje spoteczenstwa odpowiedzialnego. Zbyt
wysoka cena z kolei przerzuca odpowiedzialno$¢ na konsumentow, nie prowokujac
samorzadu lokalnego do prowadzenia odpowiednich dziatan: racjonalnych, swiadomych
i efektywnych. Cena taryfowa netto (podstawowa) za dostarczenie 1 m3 wody (w zt)
dla gospodarstwa domowego na dzien 1 stycznia 2021 roku i $rednia cena taryfowa
netto za odbidr 1 m? §ciekéw (w zt) dla gospodarstwa domowego na dzien 1 stycznia
2021 roku we Wroctawiu wyniosty odpowiednio: 5,2 zt 1 5,72 zt, a dla Krakowa:
4,98 zk 15,25 zt.

Wroctaw ma bardziej zdywersyfikowane ujecia wody pitnej, co czyni to miasto
bardziej odporne na ewentualne kryzysy zwigzane z dostgpem do wody, cho¢ oba miasta
nalezy uzna¢ za wzglednie bezpieczne w tym wzgledzie. Co istotne, wtadze Krakowa
dostrzegaja potrzebeg dalszej dywersyfikacji uje¢ wody, wiec sytuacja tego miasta bedzie
si¢ poprawia¢. Miasta posiadajg ujecia zarbwno powierzchniowe, giebinowe, jak tez
infiltracyjne.

Wroctaw réwniez znacznie mocniej od Krakowa ktadzie nacisk na stosowanie
metod retencji wody. Wspotczesne dziatania w obszarze miejskich kryzysow wodnych
nie polegaja juz wytacznie na budowaniu zabezpieczen przeciwpowodziowych, ale na
tworzeniu wielopoziomowych systemow retencji (od matych rozwigzan do duzej
infrastruktury). Powinnismy dazy¢ do uchwycenia zasobow wody, aby z jednej strony
utrzyma¢ walory $rodowiskowe i trzymac¢ standardy ekologiczne, a z drugiej strony
zapewniac potrzeby uzytkownikow miast. O potrzebie retencji wody w miastach
przypominamy sobie po kolejnych ulewach 1 burzach, powodujacych podtopienia ulic
i budynkéw. Czesciej doswiadczajg nas powodzie btyskawiczne typu flash flood niz te
tradycyjne, ktore sg juz przez nas przecwiczone. Retencja to takze remedium w czasie
suszy — przy ograniczeniach w poborze wody lub podczas upatow, gdy szukamy ochtody.
Wroctaw wspolnie z inwestorami wypracowuje docelowe rozwigzania ograniczajace
do maksimum sptyw wéd opadowych do kanalizacji deszczowej. Buduje takze zbiorniki
retencyjne wyposazone w instalacj¢ do podlewania zieleni 1 umozliwiajace pobor wody
przez pojazdy do hydrodynamicznego czyszczenia sieci kanalizacyjnej. W budynku
biurowym (BTL) wykorzystuje si¢ wode¢ deszczowa do splukiwania toalet. Teren wokot
CEE Hydropolis pokrywaja taki kwietne 1 rabaty z wielosezonowymi roslinami, co
pozwala na zachowanie biordéznorodnos$ci i miejscowg retencje deszczowki. Krakow
nie prowadzi dzialan na podobng skale.
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Po analizie zapisow zawartych w czesci projekcyjnej Strategii Wroctaw 2030 widac,
ze nacisk zostat potozony na pojecie ,,rozw0j zrownowazony”, ktéry w prezentowanym
ujeciu jest zbiezny z zatozeniami koncepcji gospodarki o obiegu zamknigtym. W opisie
priorytetow wida¢ zarowno nacisk na zrownowazong mobilno$¢ 1 przestrzen, jak roéwniez
dziatania na rzecz rozwoju gospodarki kreatywnej i powigzania jej z nauka. W sposobie
myslenia autoréw strategii rozwoju dostrzega sie zatozenia koncepcji smart city. Polityka
rozwoju Wroctawia opiera si¢ na rozwoju w oparciu o wiedzg, innowacje i ochrong
zasobOw przede wszystkim zwigzanych z tzw. blekitno-zielong infrastrukturg. Wtadze
Wroctawia sg §wiadome swo0jego potozenia: obecnosci wody w miescie, pozytywnych
gospodarczych konsekwencji ochrony terenéw zielonych i zagospodarowania nadbrzezy.
Analizujac zardwno strategi¢ rozwoju miasta Wroctawia, jak 1 wroctawskie Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego, wida¢ z jednej strony,
ze Wroctaw usituje zachowac zasoby istotne z punktu widzenia krajobrazu oraz
funkcjonalnos$ci miasta, ale jednoczesnie, tak jak w przypadku wigkszosci miast w Polsce,
boryka si¢ z problemem komercjalizacji przestrzeni. Moze to zaburza¢ ekosystem oraz
funkcjonalno$¢ miasta. Bezrefleksyjna absorpcja nowych zasobdw stanowi zagrozenie
dla przyjetych, opisanych powyzej rozwigzan (zapisow Strategii 1 Studium), zgodnych
z zatozeniami modelu CE. Wroctaw chciatby by¢ miastem kultury 1 miejscem spotkan,
a takie zalozenia mozna osiggac przez rozwigzania charakterystyczne zaréwno dla modelu
linearnego, jak tez cyrkularnego. Analizujac zapisy nizszych ,,pigter drzewa celow”,
wida¢, ze te dwa modele si¢ przenikajg: z jednej strony w omawianych dokumentach
na poziomie dziatah mozna cho¢by posrednio wnioskowacé, ze zmierzaja one do ochrony
cennych zasobow I inwestowania w rozwoj zasobéw niematerialnych, z drugiej jednak
strony wida¢ dazenie do przyciggania nowych zasobdéw, co samo w sobie nie jest zle,
jednak gospodarka, ktéra w nadmierny sposob oparta jest na przeptywach, gdzie sitg
napedowa sg miedzynarodowe korporacje, jest uzalezniona od globalnej koniunktury
gospodarczej, a to niekoniecznie musi przynosi¢ korzysci. Ponadto nowo przybyle
podmioty, ktore utozsamiamy z zasobami do swojej dziatalno$ci, wykorzystywaé beda
istniejgce zasoby miasta.

W przypadku polityki rozwoju Krakowa, wynikajacej z analizy zapisow
podstawowych dokumentow planistycznych, wynika, ze zawiera ona wiele odniesien
do gospodarki innowacyjnej, wiedzochtonnej i koncepcji smart city, jak tez tworzenia
warunkow do przyciggania zewnetrznych efektow rozwojowych. W celu strategicznym
pierwszym podkresla si¢ rolg otwartej i harmonijnej metropolii, co w najnizszych pietrach
celu wytlumaczone jest jako tworzenie miasta ,,dla wszystkich” 1 ,,przez wszystkich”.
Trudno doszukaé si¢ natomiast dziatan operacjonalizujacych powyzszy postulat.
Krakéw zamierza rozwijac si¢ poprzez gospodarke oparta na wiedzy, wykorzystujac
w tym celu krakowski osrodek naukowy. Prawdopodobnie oznacza to, w my$l koncepcji
smart city, ze dla krakowskich przedsigbiorstw jednym z kluczowych zasobow jest
wiedza. Krakow juz teraz jest zasobny w firmy z branzy BPO (Business Process
Outsourcing), nalezy wigc przyjaé, ze zaplanowane w Strategii dziatania bedg stuzy¢
rozwojowi globalnych korporacji. Mozemy roéwniez przeczytaé, ze Krakow zamierza
wykorzystywac potencjal kulturalny na rzecz rozwoju nowoczesnej metropolii. Niewiele
zaplanowanych dziatan odnosi si¢ do kwestii rozwoju kapitatu spotecznego, rozumianego
jako fundament do wzrastania miasta w mysl koncepcji gospodarki o obiegu zamknietym
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oraz modelu ekonomii wartosci. Bedzie przektadac si¢ to rowniez na kwesti¢ miejskiej
polityki wodnej i planowania przestrzennego. Z jednej strony z kolejnych edycji Water
City Index wynika, ze Krakoéw moze si¢ pochwali¢ wysokiej jakosci infrastrukturg stuzaca
dostarczaniu wody oraz odprowadzaniu $ciekdéw, a z drugiej nadmiernie uszczelniong
powierzchnig i (poza Zakolem Wisty) niewielka iloscig waterfront. Krakow zatem —
poza pierwszym obszarem analizy (,,Zycie”’) — wymaga weryfikacji w zakresie kierunkow
rozwoju miejskiej polityki wodnej.

Podsumowanie

Miasto efektywnie gospodarujace zasobami wody to takie, ktore §wiadomie
z wody czyni zasob 1 dzwigni¢ swego rozwoju. Nie traktuje wody jako zagrozenia badz
problemu do rozwigzania, ale jako sktadowa swojego rozwojowego potencjatu. I nie
odnosi si¢ to tylko do sieci wodociggowo-kanalizacyjnej czy sieci rzecznej, ale takze
tych obiegow, ktore dotycza gospodarki, komunikacji, zieleni, ekologii, rekreacji, edukacji
czy kultury. Woda oddziatluje na gospodarke, przestrzen, spoteczenstwo, zasoby kultury
I srodowisko naturalne. Wplywa zarowno na urbs, jak i na civitas; na realny potencjal
miasta, jak tez na jego wizerunek. Ten wizerunek w miastach tworzg juz nie tylko walory
tkanki urbanistycznej, ale réwniez cechy naturalne miejskiego krajobrazu, ktore sg tak
cenne w procesach ksztaltowania przestrzeni miejskich przyjaznych dla uzytkownikow.

Wodno-klimatyczna odporno$¢ miasta nie moze polega¢ na z gory zdefiniowanym
1 wladczo (monocentrycznie) skoordynowanym systemie zabezpieczen oraz zdolnosci
reagowania w stanach nadzwyczajnych (emergency). Musi takze obejmowac wielostronne
dziatania, prowadzace do stopniowego, ale zdecydowanego — czgéciowo zaprojektowanego,
czesciowo spontanicznego, oddolnego — przestawienia miasta na odpowiedni dla niego
model miasta wodnego. W takim modelu muszg pojawi¢ si¢ i w odpowiedni sposéb by¢
aktywowane sprzgzenia miedzy gospodarstwem domowym, budynkiem, ulicg i miastem,
miedzy brzegiem (waterfront) a jego otoczeniem.

Przeprowadzone badania generalnie potwierdzily fakt rosngcego znaczenia
problematyki miejskiej polityki wodnej w Polsce. Po pierwsze, bedziemy mie¢ do
czynienia z rosngcg liczbg ,,pogodowych incydentow”, ktoére sg pochodng zmian
klimatycznych, a konsekwencjg tego bedg coraz bardziej dlugotrwate upaty i susze
oraz niebezpieczne powodzie o roznych odmianach. Po drugie, globalny deficyt wody
rosnie wraz ze wzrostem populacji oraz bogaceniem si¢ spoleczenstw, nasilaniem si¢
ekstremow klimatycznych, ekspansjg miast, a takze eksploatacja i zanieczyszczeniem
srodowiska. Po trzecie, zasoby wodne Polski sg niewielkie. Aktualnie mamy do czynienia
z relatywnie niewielkimi ilo§ciami opadow atmosferycznych. Wskaznik mierzacy
odnawialne przeptywy rzeczne na mieszkanca Polski osigga zazwyczaj wartos¢ si¢gajaca
1400-1600 m? wody rocznie, ale w suchym roku moze by¢ to tylko 1000 m3. W Europie
warto$¢ ta wynosi $rednio ponad 4000 m3, w $wiecie — ponad 5000 m?,

Polityka wodna w mieScie w najwickszym stopniu dotyczy technokratycznych
aspektoOw w obszarze dostarczania wody 1 odprowadzania $ciekdw. Z jednej strony
cieszy dobra forma miast w tym obszarze, lecz z drugiej moze martwi¢ fakt dos¢
jednowymiarowego podejscia do zagadnienia o szerokim spektrum mozliwych do
podjecia dziatan.
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Infrastruktura wodno-kanalizacyjna jest w polskich miastach nowoczesna i umozliwia
prawidlowg oraz wzglednie efektywna realizacj¢ tej ustugi publicznej. W niewielkim
stopniu wymaga ona dalszego unowoczes$niania (oczywiscie nalezy bra¢ pod uwage
obiektywng potrzebe unowoczesniania, wynikajaca ze swiatowego postepu technicznego
i technologicznego). Profesjonalizacja dzialan w obszarze ustug wodno-kanalizacyjnych,
wynikajaca z posiadanej infrastruktury (jej dostgpnosci, awaryjnosci i jakosci), jak tez
z prowadzonych analiz nad sktadem, czystoscig wody, awaryjnoscig systemu jest wysoka,
a jednoczesnie dystans w tym zakresie pomi¢dzy polskimi miastami posiadajagcymi
powyzej 0,5 mln mieszkancow i tak zwang ,,resztg” jest — z kilkoma wyjatkami — bardzo
duzy.

Autorzy niniejszego artykutu podkreslajg swa krytyczng opini¢ w kwestii polityki
przestrzennej miast. Jest to konsekwencja: po pierwsze, zbyt liberalnego prawa w zakresie
planowania i zagospodarowania przestrzennego, po drugie, mylnego kojarzenia przez
wladze wielu miast rozwoju gospodarczego z masowym i spontanicznym (chaotycznym)
tworzeniem przede wszystkim przestrzeni mieszkalnej i biurowej w najatrakcyjniejszych
obszarach miast, a po trzecie, oportunistycznej polityki firm deweloperskich, nastawionych
na zysk, nie za$ na poszanowanie zasobéw miasta. Bardzo czgsto za miejsca atrakcyjne
do tworzenia przestrzeni mieszkalnych uwaza si¢ tereny zielone (parki) 1 akweny. Spojna
I konserwatywna polityka miejska w obszarze planowania przestrzennego pozwoli
unikna¢ ,,szatkowania” przestrzeni | tworzenia zabudowy na obszarach zagrozonych
powodzig. Planowanie przestrzenne musi uwzglednia¢ miejsce dla tzw. niebieskie;j
infrastruktury. Samorzutna budowa, ktorej sprzyja zte prawo, prowadzi do dewastacji
Krajobrazu, uposledzenia struktury morfologicznej i funkcjonalnej oraz nadwyr¢zania
budzetu gminy. Wynika z tego, w przekonaniu Autordéw, niski poziom przygotowania
miast do wspotczesnych kryzysow wodnych: powodzi btyskawicznych 1 susz.

W przypadku Krakowa i Wroctawia mozna mowi¢ o znacznym zaawansowaniu
w obszarze miejskiej polityki wodnej, szczegolnie w zakresie gospodarki wodno-sciekowe;j
I zagospodarowaniu nadbrzezy. Analizowane miasta, a w szczegolnosci Krakow, gorzej
wypadaja w kontekscie stopnia przygotowania do tzw. powodzi btyskawicznych. Nadal
dominuje linearne (oportunistyczne) podejscie do gospodarowania zasobami wody —
zwlaszcza przestrzeni, co ma istotny zwigzek z nadmiernym uszczelnianiem podtoza
I redukcja ,,zielonej infrastruktury” w kluczowych obszarach miasta. Obszary te wymagac
beda zmiany podejscia w zakresie miejskich polityk wodnych, i to w najblizszych latach.
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