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ANALIZA BUDZETU OBYWATELSKIEGO W POLSKICH MIASTACH
— STUDIUM PRZYPADKU NOWEGO SACZA

Streszczenie

Budzet partycypacyjny — okreslany w Polsce obywatelskim — jest jednym z narzedzi
wspierajacych proces angazowania mieszkancoOw w sprawy samorzadowe. Pojecie ,,partycypacja”
mozna zdefiniowac jako mniej lub bardziej bezposrednie uczestnictwo obywateli w zyciu spotecznym,
publicznym oraz politycznym. Budzet obywatelski jest wigc narzedziem wspotrzadzenia i proba
wilaczenia mieszkancéw w rozwoj lokalny.

Celem artykutu jest analiza i ocena wykorzystania budzetu obywatelskiego jako narzedzia
polityki rozwoju miasta i aktywizacji lokalnej spotecznosci wokot kluczowych dla niej kwestii. Analiza
dotyczy budzetu obywatelskiego miasta Nowy Sacz w wojewddztwie matopolskim. Metoda badawcza
jest metoda desk research na podstawie danych publicznych. Pozwolita ona na diagnoze stanu rozwoju
budzetéw obywatelskich w miescie Nowy Sacz. Na potrzeby niniejszego opracowania analizie
poddano projekty zatwierdzone do realizacji, a z analiz zostaly wytaczone projekty zgtoszone do
budzetu obywatelskiego, lecz z r6znych wzglgdéw nie dopuszczone do gtosowania.

Stowa kluczowe: budzet partycypacyjny, partycypacja spoteczna, Nowy Sacz.

CIVIL BUDGET IN POLISH CITIES — CASE STUDY OF THE NEW SACZ

Summary

A participatory budget defined in civic Poland is one of the tools supporting the process of
involving residents in local government matters. The concept of participation can be defined as more or
less direct participation of citizens in social, public and political life. Therefore, the civic budget is
a tool of co-governance and an attempt to involve residents in local development.

The aim of the article is to analyze and evaluate the use of the civic budget as a tool of city
development policy and activation of the local community around its key issues. The analysis concerns
the civic budget of the city of Nowy Sacz in the Matopolskie Voivodeship. The research method is
the desk research method based on public data. It allowed for the diagnosis of the state of development
of civic budgets in the city of Nowy Sacz. For the purposes of this study, the projects approved for
implementation were analyzed, and projects submitted to the civic budget, but not allowed to vote
for various reasons, were excluded from the analysis.

Key words: participatory budget, social participation, Nowy Sacz.

Istota budzetu obywatelskiego

Budzet obywatelski, inaczej okreslany mianem partycypacyjnego, stwarza mieszkancom
mozliwos¢ publicznej dyskusji nad kierunkami przeznaczenia czgsci srodkow wyodrebnionych
z budzetu gminy na inicjatywy, projekty zgloszone przez spoteczno$¢ lokalng.

Poczatki budzetu partycypacyjnego siegaja juz konca lat 80. XX wieku. Forma
wspoldecydowania o rozdzielaniu §rodkow publicznych zastosowana zostata po raz pierwszy
w Brazylii, w miescie Porto Alegre (Poniatowicz, 2014). Idea budzetu partycypacyjnego
miata tam przyczynic¢ si¢ m.in. do poprawy dziatania struktur samorzadowych i polepszenia
warunkow Zycia najubozszych mieszkancow miasta (Dworakowska, 2014; Piotrowski, Dziezyc,
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Adamczyk-Mucha, Walter, Ziemianska, 2014; Kamrowska-Zaluska, 2016; Sutkowski, 2016).
W kolejnych latach budzet obywatelski rozprzestrzenit si¢ na inne miasta w Brazylii, a nastepnie
objat zasiegiem kraje Ameryki Lacinskiej, Ameryki Potnocnej 1 Azji. W Europie widoczne sg
proby jego wprowadzenia od 2000 roku m.in. w takich krajach, jak Francja, Niemcy, Wtochy
czy tez Wielka Brytania (Czarnecki, 2014). Nalezy jednak zaznaczy¢, ze procedura tworzenia
budzetu obywatelskiego w poszczegolnych krajach europejskich posiada niejednolity charakter
I uzalezniona jest m.in. od czynnikdw ekonomicznych. W Polsce pierwszym miastem, w ktérym
wprowadzono budzet partycypacyjny, byt Sopot (w 2011 roku) (Dworakowska, 2014; Kocot,
2014; LesSniewska-Napierata, 2017; L.ukomska-Szarek, 2014).

W polskim systemie prawnym nie istnieja przepisy precyzyjnie okreslajgce prawne
podstawy wdrazania oraz funkcjonowania budzetéw partycypacyjnych. Podstawa prawna,
stanowigcg punkt wyjscia dla samorzadéw wprowadzajacych budzet partycypacyjny, jest
art. 5 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym. W 2018 roku nowelizacja tej
ustawy umocowala budzet obywatelski w przepisach prawnych. Odtad w miastach na prawach
powiatu utworzenie budzetu obywatelskiego jest obowigzkowe (Dz.U. z 2022 r., poz. 559).

Zgodnie z definicjg Ministerstwa Administracji 1 Cyfryzacji Rzeczypospolitej Polskiej,
budzet partycypacyjny jest wspotuczestniczeniem mieszkancow gminy, dzielnicy, wsi czy
osiedla w projektowaniu lokalnych wydatkoéw. Zapewnia on wszystkim mieszkancom prawo
do podejmowania wigzacych decyzji dotyczacych wydatkowania okreslonej czesci sSrodkow
budzetowych (www.mac.gov.pl/budzet-partycypacyjny-1/, dostep: 30.04.2022).

Inna definicja okres$la budzet partycypacyjny jako proces decyzyjny, ktory w wyniku
otwarcia aparatu panstwowego daje mieszkancom mozliwos¢ bezposredniego udziatu
w podejmowaniu decyzji w zakresie zarzadzania sSrodkami publicznymi budzetu danej jednostki
administracyjnej. Spotecznosci lokalne maja tez prawo do dyskusji nad propozycjami budzetu
oraz uczestnictwa we wszystkich etapach procedury budzetowej (Allegretti, https://partycypacja
obywatelska.pl/wp-content/uploads/2013/08/Najcz%C4%99%C5%9Bciej-zadawane-ptania-
dotycz%C4%85ce-Bud%C5%BCetu-Partycypacyjnego.pdf, dostep: 02.05.20220). Budzet
obywatelski jest elementem budowania demokracji lokalnej wspolnie z mieszkancami. Jest
wiec waznym narzedziem w zakresie ksztattowania samorzadu jako dobra catej wspolnoty
(Sabol, 2017). To dialog pomigdzy mieszkancami, ktorzy tworzg podstawe do wspotpracy
miedzy nimi a urzednikami, ruchami miejskimi 1 specjalistami, tj. inzynierami, urbanistami
czy tez architektami.

Ksztatt partycypacji danej spotecznosci zalezy od jej aktualnej sytuacji spotecznej,
politycznej czy ekonomicznej. Rozne s3 tez jej funkcje.

W budzecie partycypacyjnym wyrdznia si¢ kilka powigzanych ze sobg kryteriow,
odrdzniajacych go od innych dziatan, ktore tez angazujg mieszkancow?. Sa to (Serzysko, 2014):

—  publiczna dyskusja pomiedzy mieszkancami, ktorzy na jednym z etapow spotykaja
si¢ 1 wspdlnie rozwazajg cele projektdw oraz aktywno$¢ mieszkancow;

— otwarto$¢ procesu i procedur;

— jasno ustalony i ograniczony budzet;

— wyniki glosowania nad budzetem obywatelskim sg wigzace (wigzacy charakter
to cecha, ktora odrdznia budzet partycypacyjny od innych partycypacyjnych
narzedzi, tj. konsultacje spoteczne, zapewnia on realizacj¢ wybranych propozycji
inwestycyjnych.

! Do podstawowych narzedzi partycypacyjnych nalezg wybory, referenda i konsultacje spoteczne.
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Mieszkancy otrzymujg informacje zwrotng w przypadku przyjecia i odrzucenia
ich propozycji. Gwarancja udzialu na kazdym etapie procedury pocigga za sobg
mozliwo$¢ monitorowania 1 rozliczania wybranych do realizacji projektow);

— budzet jest procesem dtugofalowym, a nie jednorazowym — proces musi mie¢
charakter powtarzalny i cykliczny. Jednorazowe konsultacje czy ograniczenie do
glosowania w przedmiocie wykorzystania sSrodkéw publicznych nie jest wystarczajace.

Kazda gmina moze mie¢ wilasne zasady zglaszania projektéw do budzetu oraz metody
ich konsultowania i wyboru. W calej procedurze mozna jednak wyodrebni¢ nastepujace etapy:

— zglaszanie projektow przez mieszkancow;

— weryfikacja projektow — zgloszone projekty poddawane sg weryfikacji formalnej
I merytorycznej (tj. prawidlowos¢ wypehionych formularzy, szacunek kosztow
oraz zgodnos¢ z planami miejscowymi). Sposrod propozycji, ktore pomysinie
przeszty proces weryfikacji, zespot opiniujacy publikuje wyniki weryfikacji projektow;

— konsultacje spoteczne — w ramach konsultacji mieszkancy miasta majg prawo
odda¢ glosy na wybrane przez siebie projekty.

Budzety partycypacyjne w Polsce finansowane sg z budzetu gminy, ktora realizuje
to przedsiewzigcie. Prawo polskie nie przewiduje maksymalnej kwoty przeznaczonej na te
Inicjatywe, ale okresla minimalng kwotg tego budzetu na poziomie co najmniej 0,5% wydatkow
gminy, przedtozonych w ostatnim sprawozdaniu finansowym z wykonania budzetu (Ustawa
z dnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym, art. 5). W ramach budzetu obywatelskiego
mieszkancy w bezposrednim gtosowaniu decyduja corocznie o czg¢sci wydatkow budzetu
gminy. Nastgpnie zadania wybrane w ramach budzetu obywatelskiego zostajg uwzglgdnione
w uchwale budzetowej gminy. W toku prac nad projektem uchwaty budzetowej rada gminy
nie moze usuwac lub zmienia¢ w stopniu istotnym zadan wybranych w ramach budzetu
obywatelskiego (Ibidem). Dzigki budzetowi obywatelskiemu powierza si¢ mieszkancom miasta
prawo decydowania o sposobie rozdysponowania czesci srodkow z budzetu miejskiego na cele,
ktore oni sami uznajg za najwazniejsze. Samorzady otrzymuja pewng dowolnos$¢ w przekazaniu
srodkow na budzet obywatelski, jednak jak juz wspomniano, zazwyczaj — ze wzgledu na duze
zapotrzebowanie srodkow na inne projekty — na te forme aktywizacji obywateli przekazywane
jest 0,5% wydatkow miasta.

Analiza struktury oraz formy budzetéw partycypacyjnych wskazuje na wiele zalet,
wynikajacych z przeprowadzania tych procedur. Jak kazde jednak zjawisko, wynikaja z niego
roOwniez pewnego rodzaju wyzwania, ktore nalezy spetnic, zeby jego efekt pokrywat si¢
Z zalozeniem, m.in. (Serzysko, 2014):

— jest to proces wymagajacy zaangazowania i czasu, zwlaszcza na poczatku jego

wdrazania do gminy;

— odpowiedzialne podejscie do procedury tak wtadz miasta, jak i mieszkancow;

— przyjecie jasnych kryteridw ze strony wladz miasta, pozwalajgcych mieszkancom
dokona¢ w obiektywny sposdb wyboru zgtoszonych do realizacji projektéw
(nalezy przyja¢ rozwigzania, ktore spowoduja realizacje projektow uznanych
zbiorowo za spotecznie uzyteczne);

—  jasne przedstawienie przez wtadze miasta uwarunkowan finansowych, co pozwoli
na zaproponowanie realnych i efektywnych projektow;

— wymagane nawigzanie dialogu i wzajemne zaufanie pomiedzy mieszkancami
a przedstawicielami organow wiadzy;

—  gotowos¢ na dyskusje i chec¢ osiggnigeia porozumienia w sytuacji odmiennych zdan;
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— budowanie i umacnianie wigzi miedzy mieszkancami wokot wspolnych inicjatyw;

—  budowanie spoteczenstwa obywatelskiego i mozliwos¢ wiaczenia si¢ mieszkancow
do wspdtdecydowania o przysztosci gminy 1 kierunkach jej rozwoju;

— organy wladzy majg mozliwos¢ wykorzystania wiedzy o potrzebach obywateli,
zdobytej podczas procedury budzetu obywatelskiego do przeprowadzania innych
inwestycji w miescie.

Budzet obywatelski Nowego Sacza

Realizacja budzetu obywatelskiego w Nowym Saczu stanowi wazny element procesu
konsultacji spotecznych przez zwigkszenie partycypacji obywatelskiej w zakresie planowania
budzetowego. Budzet obywatelski pojawit si¢ w Nowym Saczu w 2016 roku. W ramach
trzeciej jego edycji, w 2018 roku, zostato zgloszonych 31 projektow. Z wszystkich projektow, ktore
spelily wymagania formalne 1 zostaty zaopiniowane pozytywnie przez zespot weryfikujacy,
pod gltosowanie poddanych zostato 22 (tabela 1). Do udziatu w budzecie partycypacyjnym
zglaszano projekty w dwoch kategoriach, tzw. ogolnomiejskie, obejmujace cate miasto oraz
zadania shuzace mieszkancom dzielnicy, tj. jednego badz wiecej osiedli wchodzacych w sktad
dzielnicy. W 2018 roku wsrod ztozonych wnioskow 4 miaty charakter ogélnomiejskie,
a 18 dzielnicowy. Liczba 0s6b bioracych udzial w glosowaniu wyniosta 5 558 (tj. 6,6% ogoétu
mieszkancow miasta), a waznych gtoséw oddano 8 060 (tabela 3). Projekty zgtaszane do
realizacji w ramach budzetu obywatelskiego byly dos¢ roznorodne. Wsrod zglaszanych zadan
publicznych realizowanych w ramach budzetu obywatelskiego w Nowym Saczu znalazty si¢
projekty twarde, dotyczace budowy, rozbudowy Iub modernizacji infrastruktury i jej elementow,
jak réwniez projekty migkkie, tj. wydarzenia o charakterze innym niz inwestycyjne, np.
prospotecznym, kulturalnym, o§wiatowym czy sportowym (np. integracja mieszkancow
przez edukacje, kulture, sport, aktywizacja grup narazonych na wykluczenie spoteczne).
Kategorig dominujgca wsrod zgtoszonych 1 wybranych projektow byly te odnoszace si¢ do
rekreacji i sportu, w tym ogrody miejskie, modernizacja parkow miejskich, aranzacje terenow
rekreacyjnych wzbogacanych zielenia, sitownie pod chmurka itp. Projekty zgtaszane do budzetu
obywatelskiego miasta Nowy Sacz w duzym stopniu dotyczyly réwniez inwestycji 1 dzialan
odnoszacych si¢ do modernizacji lub budowy drog, chodnikow, parkingow, Sciezek rowerowych.
Sposrod poddanych pod glosowanie propozycji wybrano 8 najpopularniejszych do realizaciji,
aw tym 3 ogélnomiejskie oraz 5 dzielnicowych. Przyjete do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego projekty dotyczyty infrastruktury zaréwno twardej, jak rowniez migkkiej
(po 4 projekty) (tabela 2).

W 2019 roku do budzetu obywatelskiego w Nowym Saczu zostato zgloszonych
0 12 projektéw wigcej w pordwnaniu do 2018 roku (43 projekty). Zgodnie z Uchwatg nr
X111/133/2019 rok Rady Miasta Nowego Sacza z dnia 21 maja 2019 r., do udziatu w budzecie
przystepowaty poszczegolne dzielnice miasta. Liczba osiedli, na ktore podzielono obszar
miasta, to 25 (https://www.nowysacz.pl/content/resources/urzad/rada_miasta/uchwaly/08/
2019 rok/XI1%20SRMNS/u xiii 133 19 viii.pdf, dostep: 04.05.2022). Sposrod zgtoszonych
projektéw do glosowania wybrano 39, z czego do realizacji zakwalifikowano 9 (tabela 1).
W glosowaniu wzigto udziat 7 903 osob, tj. 9,4 % mieszkancow Nowego Sacza (tabela 3).
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Tabela 1

Projekty zgloszone w ramach budzetu obywatelskiego w Nowym Sqczu w latach 2018-2022

Liczba zgloszonych projektéw w ramach budzetu obywatelskiego w Nowym Saczu
2018 2019 2020 2021 2022
wybrane wybrane wybrane wybrane wybrane wybrane wybrane wybrane wybrane wybrane
zlozone do do zlozone do do zlozone do do zgtoszone do do zgloszone do do
glosowania | realizacji glosowania | realizacji glosowania | realizacji glosowania | realizacji glosowania | realizacji
Ogélem | 31 14 8 43 39 9 71 36 31 137 73 29 213 109 31

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie https://bo.nowysacz.pl/aktualnosci; Raport o stanie miasta Nowego Sacza za 2018 rok, Prezydent Miasta Nowego Sacza,
Nowy Sacz 2019, https://bip.malopolska.pl/nowysacz,m,289761,raport-o-stanie-miasta-nowego-sacza.html; Raport o stanie miasta Nowego Sacza za 2019 rok, Prezydent
Miasta Nowego Sacza, Nowy Sacz 2020, https://bip.malopolska.pl/nowysacz,m,289761,raport-o-stanie-miasta-nowego-sacza.html; Raport o stanie miasta Nowego Sgcza za
2020 rok, Prezydent Miasta Nowego Sacza, Nowy Sacz 2021, https:/bip.malopolska.pl/nowysacz,m,289761,raport-o-stanie-miasta-nowego-sacza.html (dostep: 04.05.2022).

Tabela 2

Projekty wybrane do realizacji w ramach budzetu obywatelskiego w Nowym Sgczu w latach 2018-2022

Gl Liczba wybranych do realizacji projektéw w ramach budzetu obywatelskiego w Nowym Saczu
Wyszczegolnienie
2018 2019 2020 2021 2022
Ogotem 4 8 27 24 24
Projekty twarde Wtvm z zakresu infrastruktury technicznej 2 4 17 12 8
ty z zakresu infrastruktury spoteczne;j 2 4 10 12 16
Projekty migkkie 4 1 4 5 7

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie https://bo.nowysacz.pl/aktualnosci; Raport o stanie miasta Nowego Sacza za 2018 rok, Prezydent Miasta Nowego Sacza,
Nowy Sacz 2019, https://bip.malopolska.pl/nowysacz,m,289761 raport-0-stanie-miasta-nowego-sacza.html; Raport o stanie miasta Nowego Sacza za 2019 rok,
Prezydent Miasta Nowego Sacza, Nowy Sacz 2020, https://bip.malopolska.pl/nowysacz,m,289761 raport-0-stanie-miasta-nowego-sacza.html; Raport o stanie miasta
Nowego Sacza za 2020 rok, Prezydent Miasta Nowego Sacza, Nowy Sgcz 2021, https://bip.malopolska.pl/nowysacz,m,289761,raport-o-stanie-miasta-nowego-
sacza.html (dostep: 04.05.2022).

Tabela 3
Liczba glosujgcych na projekty w ramach budzetu obywatelskiego w Nowym Sqczu w latach 2018-2022
Gt Liczba glosujacych w ramach budzetu obywatelskiego
Wyszczegodlnienie
2018 2019 2020 2021 2022
Liczba 0s6b bioracych udzial w glosowaniu 5558 7903 3506 7 888 11 066
Liczba oddanych glosow waznych 8060 7291 3151 7382 10 256

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie https://bo.nowysacz.pl/aktualnosci (dostep: 04.05.2022).
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W 2019 roku wtadze miasta na realizacje projektow przeznaczyty 2 min zt, w tym
400 tys. zt dla zadan ogolnomiejskich i po 400 tys. zt dla kazdej z czterech dzielnic miasta.
Sposrod projektow dopuszczonych do realizacji tylko 1 dotyczyt infrastruktury miekkie;.
Podobnie jak w budzecie partycypacyjnym na rok 2018, tak i w 2019 wszystkie pomysty
zgloszone przez wnioskodawcow mozna podzieli¢ na kilka paneli tematycznych, tj. sport,
wypoczynek, rekreacja, modernizacja/budowa drog, chodnikow, parkingdw, plac zabaw,
ogrodzenie szkoty, kultura, integracja mieszkancow, srodowisko.

Podczas edycji do budzetu obywatelskiego w 2020 roku ztozono wigcej projektow
W poréwnaniu do lat poprzednich, tj. 71 projektow. Do gtosowania w 2020 roku mieszkancy
wybrali 36 projektow, w tym zatwierdzonych przez Prezydenta Miasta Nowego Sacza zostato
31 (tabela 1). W glosowaniu wzigto udziat 3 506 0sob (tj. 4,2% mieszkancoéw), z czego waznych
oddanych glosoéw byto 3 151 (tabela 3). Projekty, ktorych celem byta nowa aranzacja przestrzeni
publicznej, miaty charakter dzielnicowy. Ich zgtoszenie i chgc realizacji wynikaty z potrzeb
mieszkancow danej czesci miasta. W procedurze budzetowania obywatelskiego zdecydowanie
projekty twarde stanowity wazng cz¢s¢€ inicjatyw zglaszanych przez mieszkancow. Sposrod
zgloszonych do realizacji projektow 27 byto z zakresu infrastruktury twardej (87%), przy
czym najwigcej zakwalifikowato si¢ do infrastruktury technicznej, ok. 63% (tabela 2). Zgloszone
do realizacji w tej kategorii projekty dotyczyty gtéwnie przebudowy i modernizacji gtownych
ciggow komunikacyjnych pieszych oraz rowerowych miasta, jak réwniez budowy miejsc
parkingowych. Rosngca liczba zgloszonych projektow przez mieszkancoéw §wiadczy przede
wszystkim o poziomie aktywnosci spotecznosci i zaangazowaniu W sprawy lokalne. Nalezy
podkresli¢, ze zadania o charakterze inwestycyjnym wybrane do realizacji w ramach budzetu
obywatelskiego miasta Nowy Sacza na 2020 roku zostaty w petni zrealizowane. Ze wzglgdu
na sytuacj¢ epidemiczng zwigzang z COVID-19 oraz obostrzeniami uniemozliwiajgcymi
organizacj¢ imprez, wydarzenia o charakterze migkkim, w tym kulturalno-rekreacyjne oraz
artystyczne i dziatania, w ktorych mogli uczestniczy¢ seniorzy, nie zostaty jednak zorganizowane,
m.in. letnia impreza integracyjna— piknik rodzinny, wyjscie na spektakl teatralny i seans filmowy,
wyjazd do muzeum Podziemia w Krakowie czy zwiedzanie kopalni w Bochni.

W kolejnej, szostej, edycji budzetu obywatelskiego w2021 roku ztozono 137 projektow.
W zakresie zadan wybranych do glosowania i zrealizowanych byto 29 projektow, a wsrod
nich dominowaly projekty twarde. W glosowaniu wzieto udziat 9,5% mieszkancow miasta
(7 888 0sob) (tabele 11 2).

W 2022 roku w ramach budzetu partycypacyjnego w Nowym Saczu poddano pod
gltosowanie 109 projektow na 213 ztozonych, z ktdrych mieszkancy wybrali do realizacji
31 (tabela 1). 24 z nich stanowity projekty z obszaru infrastruktura twarda. W analizowanym
budzecie partycypacyjnym przewazaly zadania dotyczace infrastruktury spotecznej, tj. budowa
i doposazenie placow zabaw, sitownia, park doswiadczen i rekreacji, park kieszonkowy itp.
Na projekty zgtoszone w ramach budzetu obywatelskiego oddato gltos 11 066 mieszkancow
miasta. W poréwnaniu do 2018 roku liczba glosujgcych wzrosta o 50% (tabela 3). Rosngca
frekwencjaw glosowaniu §wiadczy o zwigkszajgcym si¢ zainteresowaniu mieszkancow Nowego
Sacza zagospodarowaniem przestrzeni i checi wspotdecydowania w wydatkowaniu srodkow
publicznych.

Projekty do budzetu obywatelskiego Nowego Sacza mogg zglasza¢ wytgcznie pelnoletni
mieszkancy miasta. Ten sam wnioskodawca moze ztozy¢ wigcej niz jeden projekt. Propozycje
projektow przyjmowane sg w dwojaki sposob, tj. na formularzach papierowych badz tez
elektronicznie. Na zgtoszone projekty moze odda¢ gtos kazdy mieszkaniec Nowego Sacza.
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Proces gltosowania odbywa si¢ przez system elektroniczny lub w punktach konsultacyjnych
rozmieszczonych na terenie miasta. W celu umozliwienia przygotowania projektow do budzetu
obywatelskiego mieszkancy Nowego Sgcza mogli skorzysta¢ z pomocy zorganizowanej przez
Urzad Miasta (m.in. Biura Aktywnosci Obywatelskiej | wyznaczonych do tego pracownikow
UM) (https://www.nowysacz.pl/budzet-obywatelski, dostep: 28.06.2022).

Wrtadze miasta koordynujg dziatania promocyjne, edukacyjne i informacyjne dotyczace
budzetu obywatelskiego. Obejmuja one w szczegolnosci:

— wyjasnianie mieszkancom miasta idei oraz zasad budzetu obywatelskiego (np.
organizacja konferencji ,,Budzet obywatelski — czyli jak skutecznie dynamizowaé
partycypacj¢ spoteczng”, ktora miata na celu stworzenie przestrzeni do dyskusji
nad skutecznoscig budzetoéw obywatelskich w Polsce);

— zachecanie do sktadania projektow | wzigcia udzialu w gtosowaniu,

— upowszechnianie informacji o propozycjach mieszkancow, wynikach glosowania,
projektach zgloszonych w ramach budzetu obywatelskiego oraz efektach realizacji
tych zadan.

Zar6bwno etap przyjmowania propozycji projektow, jak i glosowanie poprzedzone
jest kampanig informacyjno-promocyjng. Najczesciej wykorzystywane kanaty i narzgdzia
komunikacji spoteczne;j to (https:/AMmww.nowysacz.pl/budzet-obywatelski, dostep: 28.06.2022):

— plakaty, ulotki, m.in. komunikacja miejska, jednostki miejskie;

— reklamaw mediach, m.in. internetowych, spotecznosciowych (np. portal TwojSacz.pl);

— reklamaczy informacje dotyczace budzetu obywatelskiego w prasie (np. Sadeczanin);

—  zachecanie mieszkancow do gtosowania poprzez wiadomosci SMS.

W celu rozpowszechniania budzetu obywatelskiego zamieszczane sg tez tabliczki
informujace o realizacji inwestycji ze sSrodkow budzetu obywatelskiego.

Srodki przeznaczone na projekty w Nowym Saczu w ramach budzetu obywatelskiego
dzielone byly proporcjonalnie pomig¢dzy poszczegodlne osiedla wedtug powierzchni, jakie
zajmuj3 oraz pomig¢dzy poszczeg6lne osiedla wedtug liczby mieszkancow zameldowanych na
pobyt staly lub czasowy (po 50% srodkow).

W kolejnych latach w regulaminie budzetu obywatelskiego okreslano $rodki przeznaczone
na realizacje zadan publicznych w ramach budzetu obywatelskiego w wysokosci do 2 min zt.
Ostateczna wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na ten cel mogta ulec zmianie
decyzja Rady Miasta Nowego Sacza, przyjetej w uchwale budzetowej miasta.

Tabela 4

Whydatki na realizacje zadan w ramach budzetu obywatelskiego miasta Nowego Sgcza w latach 2018-2022
Lata Szacunkowy koszt zadania na etapie oceny wniosku | Poniesione wydatki
2018 1968 877,00 1942 043,69
2019 1703 281,00 1 302 063,66
2020 2 000 487,50 1794 374,98
2021 317691400, -
2022 346605441, -

------- brak danych

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie https://bo.nowysacz.pl/aktualnosci (dostep: 04.05.2022).
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Zglaszane w Nowym Saczu w ramach budzetu obywatelskiego projekty byty kosztowne.
W 2018 i 2019 roku wartos¢ catkowita tych projektow oscylowata wokot ogolnej puli
przeznaczonego budzetu. W 2020 roku szacunkowy koszt projektéw nieznacznie przewyzszyt
zaplanowany budzet. W 2021 roku szacunkowy koszt zadan byt znacznie wyzszy w pordwnaniu
do lat poprzednich. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze na zadania do rozdysponowania w ramach
budzetu obywatelskiego w 2021 roku wtadze miasta Nowego Sacza przeznaczyty tacznie
3 180 000 zt 1 byto to o 1 180 000 zt wigcej w stosunku do lat ubieglych (tabela 4).

Podsumowanie

Zaangazowanie obywateli w zycie publiczne jest niezwykle istotne, gdyz to wlasnie
mieszkancy najlepiej znajg potrzeby miasta, ktore zamieszkujg. Budzet obywatelski na przyktadzie
Nowego Sacza jest przedsigwzigciem niezwykle potrzebnym. Tylko w przeciagu 5 lat zostato
zrealizowanych az 108 projektow zaproponowanych przez mieszkancéw. Rosnaca liczba
zglaszanych pomystow obywateli 1 rosngca liczba osob gltosujacych na nie jest sygnatem
zaangazowania spotecznosci w zycie miasta. Widac rosngca Swiadomosc¢ spoteczng i potrzebe
organizowania si¢, wspotdziatania oraz zaufania do wspotmieszkancow. Wsrod projektéw
wybranych przez mieszkancéw mozna wymienic: remonty chodnikow dla pieszych, budowe
parkingu, remont §ciezki rowerowej, budowe samoobstugowej stacji naprawy rowerdéw,
stworzenie sitowni pod chmurka, modernizacje boiska szkolnego, budowe badz doposazenie
placu zabaw, modernizacje parkow miejskich, aranzacj¢ terenow rekreacyjnych wzbogacanych
zielenig itp. Projekty te sa odzwierciedleniem potrzeb spotecznosci Nowego Sacza, ktora chee,
aby jej otoczenie byto miejscem przyjaznym do zycia. Aktywna postawa mieszkancéw Nowego
Sacza moze przyczynic si¢ takze do zwigkszenia efektywnosci dziatan realizowanych przez
wiadze.

Budzet partycypacyjny z pewnoscig jest instrumentem ksztattujgcym spoteczenstwa
obywatelskie. Korzysta z tej formy coraz wigcej jednostek samorzadow terytorialnych i samych
mieszkancow. Procedura ta bez watpienia spelnia swoje funkcje. Wigkszy zasieg tej inicjatywy
zdecydowanie pomoglby w szybszym rozwoju miast 1 sprawieniu, ze beda one spelniaty
oczekiwania ich mieszkancow.
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