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Panstwowa Wyzsza Szkota Zawodowa w Nowym Saczu, Polska

POMOC PUBLICZNA DLA PRZEDSIEBIORSTW
W DOBIE PANDEMII COVID-19
NA PRZYKYADZIE PRZEDSIEBIORSTW POWIATU NOWOSADECKIEGO

Streszczenie
Niniejszy artykut poswigcony zostat roli administracji publicznej w dobie pandemii. Autorka
podjeta probe analizy oceny dziatan panstwa, zmierzajacych do niwelowania skutkow COVID-19.
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STATE AID FOR ENTERPRISES IN THE TIME OF THE COVID-19 PANDEMIC
ON THE EXAMPLE OF ENTERPRISES FROM THE NOWY SACZ POVIAT

Summary
This article is devoted to the role of public administration in the time of a pandemic. The author
attempted to analyze the assessment of state activities aimed at reducing the effects of COVID-19.

Key words: polity, public support, anti-crisis shield, COVID-19.

Whprowadzenie

Ograniczenia zwigzane z pandemig COVID-19 dotknety niemal kazdy podmiot
dziatajacy na rynku. Cz¢$¢ z nich szybko przywrdcita swoje mozliwosci dziatania i odrobita
lub odrabia straty. Dla wielu podmiotow gospodarczych ,.kotem ratunkowym’” w najtrudniejszym
okresie byto wsparcie panstwa, skierowane w ramach antykryzysowych tarcz, wdrazanych
zar6wno na szczeblu krajowym, jak tez regionalnym badz lokalnym. Panstwo odgrywa istotng
role w organizowaniu i funkcjonowaniu gospodarki rynkowej. Specyfika roli panstwa polega
z jednej strony na zapewnieniu jak najlepszych warunkow do funkcjonowania rynku, co
implikuje konieczno$¢ minimalizacji zakresu ingerencji w dziatanie mechanizméw rynkowych,
a z drugiej panstwo powinno korygowa¢ negatywne skutki funkcjonowania mechanizmu
rynkowego, zwigzanego np. z nadmierng inflacjg czy rozpigtoscia dochodow itp. Gtéwnym
celem artykutu jest odpowiedz na pytanie, czy polska administracja rzadowa w dobie pandemii
spehita oczekiwania przedsigbiorcow, wynikajace z petnione;j roli.

Prawne ujecie pomocy publicznej

W literaturze przedmiotu mozna spotkac si¢ z wieloma definicjami terminu ,,panstwo”.
Wedlug Platona, panstwo tworzy si¢, poniewaz zaden cztowiek nie jest samowystarczalny
(1994, 5. 25-50), a jego uczen — Arystoteles — dostrzegal w panstwie wspolnote ,,najprzednicjsza
ze wszystkich, ktdra ma najwazniejsze ze wszystkich zadanie” (1964, s. 69-112). B. Szmulik
i M. Zmigrodzki (2007, s. 23-45), w doé¢é szerokim opracowaniu na temat genezy panstwa,
podkreslaja, ze pojecie ,,panstwo” znane jest od czaséw starozytnych Grekow, u ktorych nosito
nazwe polis, co oznaczato odpowiednio zorganizowane spoteczenstwo, wskazujac na jedng
Z jego cech—panstwo jest organizacja. Z. Sadowski (2005, s. 308) przez panstwo rozumie z kolei
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caty uktad wladzy ustawodawczej, wykonawczej 1 sadowniczej, wraz z jego aparatem urzedniczym
oraz strukturg samorzgdowa. Dokonujac analizy definicji terminu ,,panstwo”, zauwazy¢ mozna,
ze niezaleznie od czasu, w jakim powstaty 1 pradow filozoficznych, w okresleniach pojawiaja
si¢ takie terminy, jak: ludno$¢, terytorium, prawo lub rzad.

Panstwo jako instytucja od momentu powstania petni funkcje, ktére bardzo czgsto
faczone sg z jego celami i zadaniami. Dokonujac analizy definicji pojecia ,,panstwo”, mozna
wyrozni¢ nastepujace jego funkcje:

— prawodawczy;

— administracyjng;

— gospodarsko-administracyjng;

—  kulturalno-o$wiatowa;

— socjalna;

— porzadkows;

— obronna;

— polityki migdzynarodowe;.

Panstwo — realizujgc swoje funkcje — powinno zapewni¢ jak najlepsze warunki dla
Sprawnego dziatania rynku. Role panstwa mozna definiowac¢ jako pochodng zakresu jego funkcji,
ktore to r6znig si¢ w przekroju czasowym 1 przestrzennym, gdyz znajduja si¢ pod wptywem
wielu czynnikéw o podtozu historycznym, kulturowym, politycznym czy ideowym (Poskrobko,
2009, s. 20). Panstwo posiada instrumenty, ktore oddziatujg na zachodzace procesy gospodarcze
(Klamut, 2009, s. 56). Dziatania panstwa powinny wspiera¢ dziedziny, ktore nie przynosza
zadawalajacych efektow. Interwencje panstwa w mechanizmy wolnego rynku stanowi pomoc
publiczna. Pomoc publiczna jest pojeciem prawa unijnego, regulowanym w art. 107-109 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE)

Zgodnie z art. 107 ust. 1 TFUE, nie do pogodzenia ze wspolnym rynkiem jest pomoc,
ktéra narusza wymian¢ pomigdzy panstwami cztonkowskimi oraz jednoczesnie skutkuje
Uprzywilejowaniem niektorych przedsiebiorstw lub niektorych gatezi przemysthu, przez co zaktoca
konkurencj¢ lub grozi zaktdceniem tej konkurencji. Zabroniona w prawie Unii Europejskiej
pomoc charakteryzuje si¢ czterema cechami (Jankowska, 2005, s. 6-7):

— Jestudzielana przez panstwo cztonkowskie badz przy uzyciu zasobow panstwowych;

— znieksztalca lub grozi znieksztatceniem konkurenc;i;

— przyczynia si¢ do uprzywilejowania niektdrych przedsigbiorstw lub produkcji

niektorych towarow;

— negatywnie wptywa na wymian¢ handlowa pomiedzy krajami cztonkowskimi.

Aby dane dziatanie mozna bylo traktowac jako pomoc publiczng, wymienione wyzej
przestanki musza wystapic tacznie.

Regulacje prawne obowigzujace w Unii Europejskiej, a w tym tez Polsce, dotyczace
dopuszczalnosci | nadzorowania pomocy publicznej, podporzadkowane sg realizacji zasad
generalnych, ktére znajdujg si¢ u podstaw europejskiego porzadku prawnego, a do ktorych
zalicza si¢: przejrzystos¢, subsydiarnos¢, proporcjonalnosé i spdjnosé (http:/Avww.ppr.pl/ekonomia/
legislacja/to-mit-ze-wspolna-polityka-rolna-rozwiaze-nasze-problemy-152186, dostep: 11.2021).

W dokumentacji dotyczacej perspektywy finansowej 2014-2020 Komisja Europejska
wskazata konieczno$¢ zapewnienia zgodnosci udzielanego wsparcia ze srodkéw unijnych
Z obowigzujgcymi przepisami prawa, w tym takze o pomocy publicznej. W kontekscie przepisow
o pomocy publicznej wskaza¢ mozna nastepujace rodzaje wsparcia (rysunek 1).
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Rysunek 1. Rodzaje wsparcia publicznego w aspekcie przepiséw dotyczacych pomocy prawne;.
Zrédto: opracowanie wiasne.

Przeznaczenie pomocy publicznej grupowane jest wedtug poszczegolnych rodzajow
pomocy. Wyrdznia si¢ pomoc horyzontalng, regionalng i sektorowa.

Pomoc regionalna nalezy do gtéwnych mechanizmow realizacji polityki spojnosci Unii
Europejskiej na terenie poszczegdlnych panstw cztonkowskich — jest podstawowym rodzajem
wsparcia udzielanego w ramach regionalnych programéw operacyjnych (MRR, 2008, s. 25).
Pomoc regionalna przeznaczona jest dla beneficjentow, ktorych dziatalnos$¢ wigze sie Scisle
z okreslonym obszarem, a ma ona na celu zmniejszanie znacznych dysproporcji w rozwoju
ekonomicznym i spotecznym migdzy regionami Unii Europejskie;j.

Pomoc horyzontalna o charakterze migdzysektorowym kierowana jest do wszystkich
przedsigbiorcow (bez wzgledu na to, z jakiego sektora pochodza lub gdzie prowadzg dziatalnos¢
gospodarczg), ktdrzy — otrzymujac tego typu pomoc — przyczynig si¢ do realizacji celu, ktory
przy$wieca pomocy horyzontalnej. Celem tym jest przyczynianie si¢ do rozwoju niektérych
dziatan gospodarczych badz istotnych projektow zar6wno na poziomie krajowym, jak rowniez
wspolnotowym. Pomoc horyzontalna jest niezalezna od regionu oraz sektora gospodarki,
awarunkuje ja cel przeznaczenia (Peltka, Stasiak, 2002, s. 72).

Pomoc sektorowa adresowana jest do przedsigbiorstw prowadzacych dzialalnos¢
gospodarcza w ramach tzw. sektorow wrazliwych wtedy, gdy napotykajg one na problemy
finansowe, ograniczajace ich swobodne funkcjonowanie na rynku (Juja, 2011, s. 364).

W tabeli 1 przedstawiono przeznaczenie i rodzaje pomocy publicznej, ktore zostaty
przyjete przez Urzad Ochrony Konkurencji 1 Konsumentéw w sprawozdawczosci.
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Tabela 1
Przeznaczenie oraz rodzaje pomocy publicznej

Grupa Przeznaczenie pomocy

— badania, rozw¢j 1 innowacje,

— dostep matych i $rednich przedsigbiorstw do finansowania,

— dzialalno$¢ sportowa i rekreacyjna.

— infrastruktura lokalna,

— kapitat podwyzszonego ryzyka,

— male i $rednie przedsigbiorstwa,

— ochrona srodowiska i cele zwigzane z energia,

— pomoc o charakterze socjalnym dla indywidualnych konsumentow,

Pomoc i .
horyzontalna | — fatowanie,
— restrukturyzacja,

— szkolenia,

— ulatwienie rozwoju niektorych dziatan gospodarczych lub niektorych
regionow gospodarczych,

— wsparcie krajowych przedsigbiorcéw dziatajacych w ramach
przedsigwzigcia gospodarczego pojmowanego w interesie europejskim,

— wspieranie kultury i zachowanie dziedzictwa kulturowego,

— zatrudnienie.

— sektor bankowy,
— sektor energetyki,
Pomoc — sektor gazu ziemnego,
sektorowa | — sektor gornictwa i wegla,

— sektor kinematografii,
— sektor telekomunikacyjny.

— duze projekty inwestycyjne,

— pomoc na rzecz obszarow miejskich,
— pomoc operacyjna,

— tworzenie nowych miejsc pracy,

— wspieranie nowych inwestycji.

Pomoc
regionalna

Zro6dho: opracowanie wilasne.

Podstawg dla pomocy publicznej udzielanej w zwigzku z epidemig koronawirusa jest
m.in Komunikat Komisji Europejskiej — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy W celu wsparcia
gospodarki w kontekscie trwajacej epidemii COVID-19'. Za pomocg tymczasowych ram
prawnych pomocy publicznej panstwa cztonkowskie moga zapewnié przedsigbiorstwom
plynnos¢ i dostep do finansowania, aby mogty poradzi¢ sobie z obecng sytuacja i utrzymac
swoja dziatalno$¢ gospodarcza w trakcie oraz po zakonczeniu pandemii koronawirusa.

1 Komunikat Komisji — Tymczasowe ramy srodkéw pomocy w celu wsparcia gospodarki w kontekscie trwajgcej epidemii
COVID-19 (Dz.U.UE.C.2020.911.1).
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Pomoc publiczna w ramach niwelowania skutkéow COVID-19

Pojawienie si¢ wgrudniu 2019 roku nietypowej formy ci¢zkiego zapalenia ptuc zaskoczyto
najpierw system ochrony zdrowia, zamieszkatego przez blisko 9 mIn mieszkancow, miasta
Wuhan z chinskiej prowincji Hubei, a niedtugo potem calg t¢ prowincj¢ 0 populacji 58,4 min
0sob. W styczniu 2020 roku pojedyncze przypadki zaczely si¢ pojawiaé w niektorych panstwach
cztonkowskich UE.

Tempo rozprzestrzeniania si¢ pandemii i cechy nowej choroby (m.in. wysoki odsetek
chorych wymagajacych hospitalizacji, wysoka $miertelnos¢, glownie wsrdd starszych osob)
przyczynily sie do wprowadzenia radykalnych srodkow wygaszenia gospodarki (lockdown)
przez rzady wielu krajow.

Wprowadzenie izolacji nie byto obojetne dla mobilnosci, organizacji pracy, a przede
wszystkim prowadzenia biznesu. W Polsce w trakcie pierwszej fali pandemii rzad zdecydowat
o zamknieciu wiekszo$ci sektoréw gospodarczych. Zamkniete zostaty szkoty, przedszkola,
miejsca spotkan 1 rozrywki. Lokale gastronomiczne mogty swiadczy¢ swoje ustugi tylko na
Wynos, a w branzach, w ktorych byta taka mozliwos¢, praca wykonywana byta w trybie online.
Wprowadzony zostat rezim sanitarny. Celem lockdownu byto tzw. ,,maksymalne wyptaszczenie
krzywej zachorowan”, aby nie doszto do zapasci systemu ochrony zdrowia. Silny lockdown
trwat od poczatku kwietnia do konca maja 2020 roku. Obostrzenia byty luzowane wraz ze
spadkiem liczby zachorowan, a stopniowe otwieranie kolejnych sektoréw zbieglo si¢ z czasem
wakacji.

Jesienig 2020 roku liczba zachorowan w Polsce zaczgta rosna¢. Rozpoczeta si¢ druga
fala COVID-19, ktéra charakteryzowata si¢ wigkszym poziomem zachorowan. Obawa zapasci
gospodarczej sktonita rzad do niewprowadzenia tak silnego jak w pierwszej fali lockdownu.

Ekonomisci od samego poczatku wieszczyli widmo najwigkszego od czasu Il wojny
Swiatowej kryzysu. W wielu panstwach wprowadzono dziatania zmierzajace do ratowania
gospodarki. Polski rzad rowniez zaproponowat pakiet dziatan i instrumentow, ktore miaty
zamortyzowa¢ konsekwencje lockdownéw gospodarczych. Pakiet ten zostat nazwany Tarcza
Antykryzysowa, a prace nad nim trwaty 22 dni.

Dziatania pomocowe przygotowane w ramach Tarczy Antykryzysowej mialy wspiera¢
polskie przedsigbiorstwa zarowno pod wzgledem utrzymania dziatalnosci gospodarczej, jak
I miejsc pracy. Aby zapewnic¢ cigglo$¢ finansowa firm w tym trudnym okresie, wprowadzony
zostat pakiet w ramach pomocy Polskiego Funduszu Rozwoju w postaci tzw. Tarczy
Finansowej PFR.

Pomoc w ramach Tarczy Finansowej PFR byta oferowana zar6wno w formie zwrotnych
pozyczek, dotacji, jak tez czesciowo bezzwrotnych subwencji dla mikro-, matych, srednich
I duzych firm. Poczatkowo oferowana przez panstwo pomoc miata charakter dorazny, a wraz
Zkolejnymi etapami stawata si¢ pomocg systemowa. Tabela 2 przestawia etapy wprowadzania
pomocy w 2020 roku.
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Tabela 2
Etapy wprowadzania pomocy w ramach Tarczy Antykryzysowej i Tarczy Finansowej PFR w 2020 roku
Amkaarcza wa Podstawa prawna Forma pomocy
1 kwietnia 2020 roku
—  Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie $wiadczenie postojowe dla pracownikéw,’
ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach wsparcie postojowe dla przedsigbiorcow MSP,
zwiazanych z zapobieganiem, wsparcie postojowe dla samozatrudnloqych
przeciwdziataniem i zwalczaniem doﬁnansowame .Wynagrodzer.'l pracownikow
1.0 COVID-19, innych chordb zakaznych objetych przestojem ckonomicznym, .

' oraz wywolanych nimi sytuacji dofinansowanie wynagrodzen pracownikow
kryzysowych oraz niektorych innych objetych ograniczonym wymiarem pracy,
ustaw (Dz.U. z 2020 1., poz. 568), wprowadzenie elastycznego czasu pracy,

—  Ustawa z dnia 31 marca 2020 r. 0 zmianie mikropozyczki do 5 tys. zt,
ustawy o systemie instytucji rozwoju ufatwienia podatkowe.
(Dz.U. z 2020 r., poz. 569).
wprowadzenie zwolnien ze sktadek ZUS,
ztagodzenie warunkow ubiegania si¢ 0 wsparcie
w ramach $wiadczenia postojowego,
$wiadczenie postojowe takze dla osob na
umowach cywilnoprawnych zawartych przed
20 18 kwietnia 2020 roku kwietnia 2020 rok,
' mozliwo$¢ ponownego przyznawania swiadczenia
— Ustawa z dnia 16 kwietnia 2020 . postojowego,
0 szczegblnych instrumentach wsparcia mozliwo$¢ ubiegania si¢ o pozyczke na pokrycie
w zwiazku z rozprzestrzenianiem si¢ biezacych kosztow prowadzenia biznesu,
wirusa SARS-CoV-2 takze dla przedsiebiorcow nie zatrudniajacych
(DZU z2020r., poz. 695) pracownik(’)w.
wsparcie biezacej ptynnosci finansowej
Tarcza przedsigbiorstw poprzez: pozyczki, gwarancje

Finansowa PFR

lub poreczenia oraz leasing lub inne instrumenty
zwigzane z finansowaniem prowadzonej
dziatalnosci.

16 maja 2020 roku

Ustawa z dnia 14 maja 2020 r.
o zmianie niektorych ustaw w zakresie

upraszczanie regulacji administracyjnych,
rozszerzenie mozliwos$ci zwolnienia ze sktadek
ZUS,

wsparcie dla sektora kultury,

wsparcie operatorow wojewodzkich,

3.0 iedzywojewddzkich i mied d h

dziatan ostonowych w zwiazku e lyw (.)Jew?l Zach e zyr;laro owycki h

Z rozprzestrzenianiem si¢ wirusa °P icja 1lejqc_yck SIIQ W DIZEWOZACh Pasazersiic
W transporcie Kolejowym,

SARS-CoV-2 (Dz.U. z 2020 ., poz. 875). ranspore JOWY , L
zwigkszenie ochrony 0sob zawierajacych
umowy o pozyczki, kredyty lub inne formy
wsparcia finansowego.

24 czerwea 2020 roku wprqwadzeme ulatwien w procedurze zaméwien
_ publicznych
— Ustawa z dnia 19 czerwca 2020 . uruchomienie ponad 560 min zt na doptaty do
o doptatach do oprocentowania odsetek kredytow dla firm, ktore wpadty
40 kredytow bankowych udzielonych w klopoty przez COVID-19

przedsigbiorcom dotknigtym skutkami
COVID-19 oraz o uproszczonym
postepowaniu o zatwierdzenie uktadu
w zwigzku z wystgpieniem COVID-19
(Dz.U. 22020 r., poz. 1086).

zaplanowanie wsparcia finansowego dla
samorzadow,

objecie polskich firm czasowa ochrong przed
przejeciem przez inwestorow spoza UE.
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Anty1l—<ar;czzyasowa Podstawa prawna Forma pomocy
15 pazdziernika 2020 roku
— Ustawa z dnia 17 wrze$nia 2020 r. wprowadzenie $wiadczen postojowych dla firm,
0 zmianie ustawy o szczegdlnych kt(’)re.wcze.s’niej nie korzystaty z tego
rozwiazaniach zwigzanych rozwigzania,
5.0 z zapobieganiem, przeciwdziataniem wprowadzenie postojowego dla przedsigbiorcow,

i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych oraz
niektorych innych ustaw

ktorzy w miesigcu poprzedzajacym miesiac
ztozenia wniosku odnotowali spadek przychodow
0 €0 najmniej 75%,

zwolnienie z optacania sktadek ZUS.

(Dz.U. 22020 r., poz. 1639).

19 grudnia 2020 roku
30 grudnia 2020 roku

—  Ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. 0 zmianie
ustawy o szczeg6lnych rozwigzaniach
6.0 zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych
oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. z 2020 r., poz. 2255).

Zrodto: opracowanie wlasne.

— pomoc skierowana do wybranych branz
zwolnienia z ZUS

— $wiadczenia postojowe; tzw. mata dotacja
w wysokosci 5 tys. zt

— dofinansowanie miejsc pracy z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych
w kwocie 2 tys. zk

— rekompensata dla gmin w zwigzku z utraconymi
dochodami z tytutu oplaty targowe.

Formy wsparcia dla przedsigbiorstw realizowane byly za posrednictwem Polskiego
Funduszu Rozwoju, Banku Gospodarstwa Krajowego, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
Ministerstwa Rozwoju, Pracy 1 Technologii i Agencji Rozwoju Przemyshu.

Pomoc publiczna w ramach lagodzenia skutkéw COVID-19 na podstawie przedsi¢biorstw
w miesScie Nowy Sacz

Przedmiotem badan byty przedsigbiorstwa majace siedzibe na terenie miasta Nowy Sacz,
ktore prowadzg jednoosobowg dziatalno$¢ zarejestrowang przed 2019 rokiem. Po weryfikacji
danych w Centralnej Ewidencji Dziatalnosci Gospodarczej, populacja generalna wynosita
6 124 jednostki. W badaniu zatozono losowy dobor proby, ustalajac margines bledu statystycznego
na poziomie 5% dla poziomu ufnosci a = 0,95, rozktadu odpowiedzi = 0,5 przy wielkosci populacji
rowniej 6 124. Obliczono, ze proba badawcza powinna sktadac si¢ z 365 przedsigbiorstw. Do
tych podmiotéw skierowany zostat kwestionariusz wraz listem przewodnim. Badanie empiryczne
ukierunkowane zostato na rozpoznanie tak faktow, jak i opinii. W zwigzku z powyzszym,
przy formutowaniu pytan odwolujgcych si¢ do opinii respondenta Wykorzystano 5-stopniowsa
skale Likerta. Pytania zostaty sformulowane w taki sposob, aby udzielenie odpowiedzi byto
mozliwe ad hoc i nie wymagato poszukiwania danych w dokumentacji ksiggowe;.

Przyjeto zatozenie, ze niewypetnienie 10% kwestionariusza ankietowego powoduje
jego odrzucenie. Na kwestionariusz odpowiedziato 121 podmiotow, 0 stanowi 33,15% proby
badawczej. Wszystkie zwrocone kwestionariusze byly kompletne i zostaty wykorzystane do
dalszej analizy.

Celem kwestionariusza ankietowego bylo przede wszystkim rozpoznanie, z jakich
instrumentoéw do tagodzenia skutkéw COVID-19 respondenci korzystali oraz poznanie opinii
przedsiebiorstw na temat oferowanego przez panstwo wsparcia. Ankietyzacja przeprowadzana
zostata w okresie od 22 lipca do 30 wrzesnia 2021 roku. Strukture podmiotow w badaniu
przedstawia wykres 1.
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Wykres 1. Rodzaj prowadzonej dzialalno$ci gospodarcze;.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z powyzszych danych, ponad 50% ankietowanych to przedsigbiorcy z sektora
ustug, prawie 35% stanowig przedsiebiorcy, ktorzy dziatajg w handlu, a przedsiebiorcy dziatajacy
w branzy produkcyjnej stanowig 14% respondentow.

Sytuacja pandemiczna i wprowadzone obostrzenia wptynely na podejmowane dziatania
spoteczenstwa. Ogloszenie stanu epidemiologicznego i wprowadzenie lockdownu zdeterminowaty
postepowanie podmiotow gospodarczych zarowno w obszarze finansow, kadr, sprzedazy, jak
tez zakupdw. Ponad 66% respondentow ograniczyto swoja dziatalnosé, co 3. ankietowany
wprowadzit alternatywny sposob prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a jedynie nieliczni
nie odczuli dziatania pandemii. Posréd ankietowanych nie byto przedsiebiorcy, ktory zawiesit
dziatalno$¢ gospodarczg. Wynika to z faktu, ze samozatrudnieni i przedsigbiorstwa mikro nie
mogly pozwoli¢ sobie na takie dziatania, gdyz wielu przypadkach dziatalnos¢ gospodarcza jest
ich jedynym Zrédlem dochodu.
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dziatalno$¢ zostata wprowadzono zawieszono dziatalno$¢ wprowadzenie lockdownu
ograniczona alternatywny sposob gospodarcza nie wptyneto na biezaca
prowadzenia dziatalnosci dziatalnos¢

Wykres 2. Jakie dziatania podj¢li Panstwo w zwigzku z wprowadzeniem lockdownu?
Zrodto: opracowanie whasne.
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Z raportu ,,Nastroje i plany w dobie koronawirusa”, sporzadzonego przez Federacje
Konsumentoéw, Szkote Gtowna Handlowa w Warszawie, SYNO Poland oraz ABR SESTA?,
wynika, ze sytuacja finansowa ponad potowy Polakow (52%) pogorszylta si¢ w zwigzku
z pandemig koronawirusa, dla blisko potowy 0s6b (45%) pozostala bez zmian, a jedynie 3%
Polakow doswiadczyto poprawy finansow.

Wprowadzone restrykcje pandemiczne miaty takze wplyw na sytuacje finansowa
w przedsigbiorstw. Respondenci zostali poproszeni o wyrazenie opinii na temat sytuacji
finansowej wtasnego podmiotu w okresie epidemii. Ocena zaprezentowana jest w formie
graficznej wedtug rodzajow dziatalnos$ci.
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finansoywe) finansowej firansowy syluac syluacii
finansowvej fimansoviej
W handel Wprodukcja  muslugi

Wykres 3. Sytuacja finansowa przedsigbiorstwa w czasie pandemii.
Zrodto: opracowanie wilasne.

Zauwazy¢ mozna, ze sytuacja pandemiczna w zdecydowanie wigkszym stopniu
negatywnie wpltynela na przedsigbiorstwa produkcyjne. W przypadku przedsigbiorstw handlowych
iustugowych wptyneta neutralnie badz przyczynita si¢ do nieznacznego pogorszenia sytuacji
finansowej. Posrod respondentow zajmujacych si¢ $wiadczeniem ustug 10% ankietowanych
zauwazylo poprawe sytuacji finansowe;.

Rodzaje wykorzystanej pomocy antykryzysowej wsrod przedsigebiorstw zarejestrowanych
na terenie miasta Nowy Sacz

Z przeprowadzonych badan wynika, ze wszyscy respondenci korzystali z pomocy
w ramach Tarczy Antykryzysowej lub Tarczy Finansowej PFR. Posrod ankietowanych podmiotow
ok. 60% to przedsigbiorcy zatrudniajacy pracownikow, z czego ok. 80% zatrudniato do 9 osob.
Zaledwie 20% ankietowanych stanowity przedsiebiorstwa zatrudniajgce do 9 do 49 pracownikow,
a posrdd respondentow nie byto przedsigbiorstw zatrudniajacych 50 i wiecej pracownikow.
Brak przedsiebiorstw zatrudniajacych powyzej 49 pracownikéw wynika z faktu, ze w badaniu
nie uczestniczyty spotki osobowe oraz spotki prawa handlowego.

2 Nastroje i plany w dobie koronawirusa, pobrane z: http://www.federacja-konsumentow.org.pl (dostep: 03.10.2021).
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Analiza wynikow tego badania pozwolila na wylonienie instrumentow najczgscie;j
wykorzystywanych i najlepiej ocenionych jako pomocne przedsigbiorcom podczas funkcjonowania
w trudnym czasie pandemii.

Zawieszenie obowigzku badan okresowych

Obnizenie wymiaru pracy

Mikropozyczki

Tarcza Finansowa PFR

Swiadczenie postojowe

Zwolenienie z optacania sktadek ZUS

"

o

20 40 60 80 100 120 140

Wykres 4. Rodzaj pomocy, z ktorej korzystali respondenci.
Zrodto: opracowanie wiasne.

Dokonujac analizy, z jakich instrumentéw pomocy korzystali przedsigbiorcy, zauwazyc¢
mozna, ze 100% respondentéw korzystato ze zwolnienia z optacania sktadek ZUS. Drugg forma
pomocy, z ktorej korzystali ankietowani, byto $wiadczenie postojowe (86%). Z pomocy, jaka
byta oferowana w ramach Tarczy Finansowe;j, korzystato 54% badanych. Wykres 4 przedstawia,
z jakiego instrumentu pomocy panstwa respondenci korzystali. Tylko jeden przedsigbiorca
korzystat z obnizenia wymiaru pracy.

Podkresli¢ nalezy, ze przedsigbiorcy niezatrudniajgcy pracownikéw w 100% korzystali
zarOwno ze zwolnienia, sktadek ZUS, jak 1 $wiadczenia postojowego. Z mikropozyczki, czyli
5000 zt dla mikroprzedsigbiorstw i1 samozatrudnionych, skorzystato 56 przedsigbiorcow,
az obnizonego wymiaru pracy jeden przedsigbiorca zatrudniajacy od 10 do 49 pracownikdw.

Wsréd podmiotow, ktore wypowiedziaty sie w badaniu, wigkszos¢ korzystata z Kilku
rodzajow pomocy antykryzysowej. Rekord ustanowity trzy firmy, wskazujac piec¢ form pomocy.
Najczestsza byta sytuacja, kiedy firma korzystata z trzech form pomocy.

Kolejne pytanie skierowane do ankietowanych dotyczyto oceny poszczegolnych form
pomocy. Respondenci oceniali instrument w skali od 1 do 5, niezaleznie od tego, czy z pomocy
korzystali. Z badania wynika, ze najwyzej ocenione zostaty: zwolnienie z ZUS i §wiadczenie
postojowe. Zdaniem Autorki, wynika to z faktu, ze te dwie formy pomocy nie wymagaty zbyt
wielu formalnosci i zostaty wprowadzone jako pierwsze instrumenty wsparcia przedsigbiorstw.
Na wykresie 5 przedstawiona zostata $srednia ocen, jakg wystawili poszczegdlnym formom
pomocy respondenci.
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Wykres 5. Ocena form pomocy w trakcie trwania COVID-19.
Zrédto: opracowanie whasne.

Jak wynika z wykresu 5, wszystkie analizowane formy pomocy ciesza si¢ dobra i bardzo
dobra opinig. Najnizej oceniona zostala Tarcza Finansowa, jednak $rednia ocen wynosi 3,98.
Zauwazy¢ mozna, ze korzystata z niej nieco ponad potowa badanych, a niska ocena moze
wynika¢ z nieznajomosci tej formy pomocy badz wymogdw formalnych stawianych w celu
uzyskania pomocy.

Ocena polityki panstwa, dotyczacej pomocy przedsi¢biorstwom w ramach Tarczy
Finansowej i Tarczy Antykryzysowej

Celem przeprowadzanego badania byto tez poznanie opinii badanych przedsigbiorstw
na temat dziatan panstwa wobec COVID-19. Czas pandemii i ograniczenia, ktore funkcjonowaty
od poczatku kwietnia 2020 roku, w konsekwencji przyniosty, tak jak przewidywano, recesje
gospodarczg, ktorej skutki dla firm i catej gospodarki byty odczuwalne juz w drugim kwartale
2020 roku.

Respondenci oceniali, czy pomoc panstwa w Ramach Tarczy Finansowej i Tarczy
Antykryzysowej zniwelowala negatywne skutki pandemii COVID-19 na skali 1-5, gdzie
1 oznacza ,,zdecydowanie tak”, 2 — ,,raczej tak™, 3 — ,,trudno powiedzie¢”, 4 — ,,raczej nie”,
5 —,,zdecydowanie nie”.
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Wykres 6. Czy pomoc panstwa zniwelowala negatywne skutki pandemii COVID-19?
Zrodto: opracowanie wiasne.

Analiza wynikow uwidocznita, ze niemal 63% badanych jest zdania, iz pomoc panstwa
»zdecydowanie” lub ,,raczej” przyczynita si¢ do tagodzenia skutkéw epidemii. Pandemia juz
na poczatku wymusila na przedsigbiorstwach pewne rozwigzania w dzialalnosci podmiotow,
ktore pozwolity im nie tylko przetrwac, ale takze w mniej lub bardziej ograniczonym zakresie
prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza. Z pewnoscig cze$¢ wprowadzonych rozwigzan jest
kontynuowana w czasie ograniczonych restrykcji, a niektore z tych dziatan mogg okazac
si¢ trwale 1 wejs¢ na state, ulatwiajac przeptyw informacji czy tez tworzac oszczgdnosci.

Kolejne pytanie skierowane do przedsigbiorcow dotyczyto kontynuacji z dziatan
podejmowanych w trakcie wprowadzonych ograniczen. W zaproponowanej odpowiedzi
umieszczono dziatania, ktore kojarzone sg z wprowadzonymi restrykcjami. Dziatania te nie
naleza do nowych, gdyz wiele podmiotow gospodarczych, zwlaszcza duzych, stosowato je
przed wprowadzeniem restrykcji i s3 one w ich codziennej praktyce.
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Wykres 7. Dziatania podejmowane w trakcie lockdownu, ktore beda kontynuowane przez przedsiebiorstwa
po ustaniu pandemii.
Zro6dho: opracowanie wlasne.
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Respondenci dostrzegaja role mediow spotecznosciowych (56%), uwazajac, ze stanowia
one jedne z najbardziej skutecznych narzedzi promocji marki. Nalezy podkresli¢, ze ankietowani
beda wykorzystywaé prace zdalng (20%), w ktorej sStosowane sg najnowoczesniejsze technologie
informacyjno-telekomunikacyjne (ITC).

Podsumowanie

Z przedstawionych badan wynika, ze respondenci pozytywnie oceniajg dziatania panstwa
zmierzajace do niwelowania skutkow pandemii. Respondenci korzystali z pomocy w ramach
Tarczy Antykryzysowej i Tarczy Finansowej, a takze z kilku instrumentéw wspomagajacych
walkg ze skutkami pandemii.

Z przeprowadzonej analizy wynika, ze wszyscy badani przedsigbiorcy korzystali
Z pomocy, a czes¢ z nich nawet z wigkszej liczby instrumentéw. Badanie wykazato, ze dziatania
panstwa zwigzane z kwestig niwelowania skutkéw pandemii oceniane sa pozytywnie przez
przedsigbiorcow. Okazalo si¢ takze, ze produkcja byta tym dziatem, dla ktdrego obostrzenia
zwigzane z pandemig miaty najwigkszy negatywny skutek. Majac na wzgledzie, ze ograniczenia
zwigzane z pandemig zostaly juz zniesione, nalezy rozwazy¢ oraz przeprowadzi¢ kolejne
badania, ktore pozwolg wskazac role pomocy w ramach Tarczy Antykryzysowej i Tarczy
Finansowej dla przedsigbiorstw zatrudniajacych powyzej 10 0sob, a opinie respondentow
poréwnac ze wskaznikami finansowymi.
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