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Streszczenie

Celem artykutu jest wykazanie, ze najbardziej skutecznym sposobem przezwyci¢zania
turbulencji spotecznych, pandemicznych, ekonomicznych i militarnych jest prowadzenie nowej
polityki zrbwnowazonego rozwoju, w tym zwtaszcza polityki spotecznej, pieni¢znej i budzetowe;j,
a takze wynikajacych z nich dziatan i instrumentow polityki rozwoju.
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A NEW SUSTAINABLE DEVELOPMENT POLICY IN POLAND DURING
WORLD ECONOMIC, SOCIAL AND MILITARY TURBULENCES

Summary

The aim of the article is to show that the most effective way to overcome social and
pandemic, economic and military turbulences is to pursue a sustainable development policy, in
particular social, monetary and budgetary policies and the resulting development policy measures
and instruments.
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Wprowadzenie

Celem artykutu jest przedstawienie zarysu czteroaspektowej zrOwnowazonej
polityki rozwoju, prowadzonej w Polsce w warunkach dynamicznie zmieniajacych si¢
uwarunkowan ekonomiczno-energetycznych i inflacyjnych, spoteczno-pandemicznych
oraz zagrozen militarnych. Te turbulentne uwarunkowania rozwojowe wymagaja
zastosowania niestandardowych instrumentéw nowej polityki zrownowazonego rozwoju.
Nowe polityki rozwoju muszg by¢ zatem dostosowane do nowej rzeczywistosci (Prusek,
2020, s. 43-58). Szczegodlne znaczenie dla prowadzenia zréwnowazonego rozwoju
w warunkach turbulentnych posiadaja dwie polityki, tj. pieni¢zna i budzetowa, ktore
determinujg mozliwo$ci zmian we wszystkich czterech obszarach rozwoju i dlatego
zostaty szerzej omoéwione.

1. Cele polityki zrownowazonego rozwoju

Polityka zréwnowazonego rozwoju jest nowg dyscypling interdyscyplinarng
0 demokratycznych zasadach dokonywania wyboru w odniesieniu do tego: co produkowac,
aby zaspokoi¢ potrzeby spoleczenstwa, jak produkowac, zeby byta ona efektywna,
innowacyjna i konkurencyjna na rynku unijnym i §wiatowym, a jednoczes$nie sprzyjata
rozwojowi spotecznemu i przeciwdziatata nadmiernej polaryzacji dochodowo-majatkowe;j,
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nie niszczyta sSrodowiska naturalnego, a tym samym zdrowia spoteczenstwa, jak réwniez
w jaki sposob ja rozmiescié, aby stworzy¢ tad przestrzenny i1 by nie dochodzito do konfliktu
miedzy tymi wszystkimi funkcjami rozwojowymi. Rozwoj zrOwnowazony powinien
by¢ zatem rozwojem zintegrowanym, harmonijnym, kompleksowym oraz holistycznym,
ktory bierze pod uwage wszystkie obszary 1 aspekty rozwoju, a mianowicie: spoleczny,
ekonomiczny, ekologiczny i terytorialny (przestrzenny).

Glownym zadaniem zréwnowazonego rozwoju jest wiec wywazenie celow rozwoju
poszczegolnych jego obszardéw, nie za$ instrumentdéw ich realizacji. Cele rozwoju
zrbwnowazonego sg najwazniejsze i nadrzgdne w stosunku do instrumentow polityki
rozwoju. Instrumenty poszczegolnych polityk moga by¢ zroznicowane i1 ksztaltowac si¢
na ré6znym poziomie, CO Uzaleznione jest to od warunkow wewngtrznych i zewnetrznych,
w ktorych realizowana jest polityka rozwoju. W warunkach stabilnego rozwoju stosuje
si¢ standardowe instrumenty polityk rozwoju, a w warunkach szokéw systemowych lub
turbulencji pandemicznych, militarnych, ekonomicznych i1 spotecznych moga, a nawet
powinny, by¢ one niestandardowe, nowatorskie i dostosowane do aktualnej sytuacji.

W rozwoju zintegrowanym szeroko rozumiane cele spoleczne sa w hierarchicznym
drzewie celow rozwoju najwazniejsze, gdyz dotycza czlowieka 1 jego potrzeb. Znaczenie
I ranga pozostatych grup celow rozwoju wynika z tego, ze ich realizacja warunkuje
zaspokojenie potrzeb cztowieka. Polityka spoteczna w warunkach turbulentnych powinna
by¢ zatem holistyczna w celu: zwigkszenia mozliwosci ochrony zdrowia spoteczenstwa
I jego sytuacji ekonomicznej, w tym zwlaszcza warstw najubozszych, a jednocze$nie
ochrony miejsc pracy oraz produkcji w podmiotach gospodarczych, jak réwniez
utrzymania dochodow pracownikow, pracodawcow 1 dochodow sektora publicznego,
krajowego oraz samorzadowego.

Zréwnowazony rozwoj spoleczny powinien polegac¢ nie tylko na stwarzaniu
warunkow do fizycznego i ekonomicznego rozwoju cztowieka, ale tez do jego rozwoju
edukacyjnego i intelektualnego, etycznego, spotecznego i kulturalnego. Rozwoj spoteczny
I kulturowy ma na celu generowanie rozwoju kapitatu ludzkiego i spotecznego, ktore
sg fundamentem innowacyjnos$ci. Innowacyjno$¢ jest z kolei determinanta dalszego
rozwoju we wszystkich jego obszarach. Bez szeroko rozumianego rozwoju spotecznego
nie jest zatem mozliwy rozwoj zarowno gospodarczy, ekologiczny, jak i terytorialny.

Zréwnowazony rozwo6]j gospodarczy jest wazny, poniewaz Stwarza materialne
mozliwosci zaspokojenia potrzeb spotecznych na coraz wyzszym poziomie, tworzy
znaczng cze$¢ miejsc pracy dla spoteczenstwa i jego dochody. Z drugiej strony rozwijanie
1 podtrzymywanie dalszego rozwoju gospodarczego uzaleznione jest od jako$ciowo
Wyzszego poziomu rozwoju spotecznego, ktdry generuje nowe innowacyjne rozwigzania
naukowo-techniczne, spoteczno-kulturalne, ekonomiczno-organizacyjne oraz prawne,
ktére umozliwiajg sprostanie nowym wyzwaniom rozwojowym. Wazne znaczenia miaty
glownie niedoceniane innowacyjne rozwigzania ekonomiczne i prawno-organizacyjne
w Polsce w zakresie uszczelnienia dochodow budzetowych, ktore okazaty si¢ bardziej
efektywne niz wszystkie polskie innowacje techniczne.

Znaczenie zrdwnowazonego rozwoju ekologicznego wynika z tego, ze ochrona
srodowiska naturalnego czlowieka oraz catej przyrody warunkuje mu zdrowe i zgodne
z naturg zycie oraz mozliwos$ci regeneracji jego sit witalnych do dalszej pracy, a takze
racjonalne korzystanie z zasobéw srodowiskowych, obecnie i w przysztosci, jak réwniez
zmniejsza koszty leczenia spoteczenstwa. Ekologia stusznie zwraca uwagg na konieczno$¢
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trwalego i samopodtrzymywanego rozwoju (sustainable development), gdyz tylko on
gwarantuje szanse rozwojowe przysztym pokoleniom, a wigc rozwdj ludzkosci. Ekologiczne
Kryteria rozwoju, chociaz sag wazne i powinny by¢ uwzglednione w zintegrowanym
rachunku optymalizacyjnym, nie moga mie¢ jednak zawsze charakteru nadrzednego
w stosunku do pozostalych obszarow rozwoju zintegrowanego, gdyz nie sg one same
wystarczajace do tego, aby rozwoj byt wszechstronnie zrOwnowazony.

Zrownowazony rozwoj terytorialny jest wazny z tego powodu, ze jego celem jest
doprowadzenie do przestrzennego tadu w rozwoju. Lad przestrzenny oznacza bowiem
racjonalne rozmieszczenie dziatalnosci gospodarczej 1 spolecznej, w tym zwlaszcza
obszaréw przemystowych i rolniczych oraz catej sieci osadniczej ludnos$ci, obszaréw
ekologicznie chronionych o duzej wartosci ekologicznej, a takze szeroko rozumianej
infrastruktury komunikacyjnej. Tylko w warunkach tadu przestrzennego mozliwe jest
zmniejszenie konfliktow migdzy gtdwnymi obszarami rozwoju. Lad przestrzenny ma
zatem istotny wptyw na zintegrowany i holistyczny rozwoj spoteczenstwa oraz gospodarki.

Dhugofalowy i trwaty, czyli samopodtrzymujacy si¢ i zintegrowany, rozwoj nie
jest mozliwy bez:

— efektywnej 1 innowacyjnej gospodarki, ktora stale podnosi swojg efektywnos¢

gospodarowania zasobami naturalnymi oraz efektywnos¢ kapitatu ludzkiego
1 spotecznego, tworzy nowoczesng infrastrukture gospodarczg i spoteczng
oraz wytwarza wysokiej jakosci towary konsumpcyjne zaspokajajace potrzeby
konsumpcyjne ludnosci i srodki produkcji dla gospodarki;

— Sprawiedliwego rozwoju spotecznego, zapewniajacego demokracje, rownosé
szans, tad instytucjonalny, demokratyczny system edukacji 1 nauki, inkluzje
spoteczng oraz niski poziom nier6wnosci dochodowo-majatkowych;

— ladu terytorialnego, zapewniajgcego racjonalne rozmieszczenie dziatalnosci
gospodarczej i spotecznej w przestrzeni, zapewniajacego rowne szanse rozwoju
dla wszystkich obszarow kraju 1 wszystkich obywateli;

— tadu ekologicznego, dbajgcego o racjonalne korzystanie z zasobow naturalnych,
tak aby mogly z nich korzysta¢ kolejne pokolenia, a takze o produkcje zdrowej
zywnos§ci, ochrong jako$ci wody, powietrza oraz utrzymania unikalnego
srodowiska naturalnego 1 przyrodniczego.

Spethienie tych czterech uwarunkowan stwarza mozliwos¢ prowadzenia dlugofalowe;j
polityki zrownowazonego rozwoju oraz osiggnig¢cie i zwigkszanie wysokiego poziomu
zycia spoteczenstwa.

Z tych wzgledow wszelkie decyzje w polityce rozwoju zrbwnowazonego powinny
by¢ wypadkowa holistycznego rachunku spoteczno-ekonomicznej, ekologicznej oraz
terytorialnej efektywnosci rozwoju, uwzgledniajacego korzysci i koszty dotyczace tych
czterech jego obszarow rozwoju. Metodologicznie rzecz biorac, optymalne, a zarazem
holistyczne decyzje rozwojowe powinny by¢ wynikiem co najmniej wielokryterialnego
rachunku efektywnosci spoteczno-ekonomicznej, ekologicznej i terytorialnej lub bardziej
rozbudowanej analizy Cost Benefit Analysis.

Wszystkie oceny efektywnos$ci projektow rozwojowych bazujace na jednostronnym
podejsciu tematycznym do dlugofalowego, samopodtrzymujacego si¢ i zrOwnowazonego
rozwoju, akcentujgce wylacznie znaczenie jednego obszaru rozwoju, sg jednak wycinkowe,
czyli bledne, a zastosowanie w praktyce tych determinizmé6w nadzwyczaj szkodliwe.
Dotyczy to:
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— ekonomizmu, gtoszgcego fundamentalne znaczenie zagadnien ekonomicznych
w rozwoju, czyli determinizmu ekonomicznego, a jednoczesnie ignorowaniu
kryteriow z pozostalych obszaréw rozwoju;

— ekologizmu, determinizmu nastawionego wyltacznie Kryteria z obszaru ochrony

srodowiska naturalnego 1 nieuwzgledniajacego celow innych obszaréw rozwoju;

— socjologizmu, czyli determinizmu akcentujgcego wytacznie nadrzedno$é

rozwoju spotecznego 1 kulturalnego nad pozostatymi obszarami rozwoju;

— terytorializmu, determinizmu mowigcego o decydujacej roli przestrzeni

W rozwoju oraz nieuwzgledniajacego kryteriow z pozostatych obszarow
rozwoju.

Wszystkie te jednostronne punkty widzenia na polityke rozwoju s3 wewnetrznie
sprzeczne, a jednoczesnie biedne, gdyz sg jednoaspektowe. Optymalne decyzje rozwojowe
powinny bazowac¢ na podej$ciu zintegrowanym oraz harmonijnym, pozwalajagcym na
wielokryterialng ocen¢ optymalizacyjng. Tylko w takim zintegrowanym podejsciu wszystkie
aspekty rozwoju moga by¢ racjonalnie wywazone 1 zrownowazone.

2. Neoliberalna polityka pieni¢zna

Przedkryzysowa polityka pieni¢zna, lansowana przez Migdzynarodowy Fundusz
Walutowy, Bank Swiatowy i EBC, twierdzita, ze niezalezny bank centralny powinien
by¢ skoncentrowany niemal wytacznie na utrzymaniu stabilno$ci cen, czyli walce
z inflacja. Tego typu polityka antyinflacyjna stata si¢ podstawa ,,mantry” neoliberalnych
tzw. ,,reformatoréw” gospodarki na catym $wiecie, w tym w Polsce. Banki centralne
koncentrowaty si¢ wylacznie na utrzymaniu inflacji w ryzach i zazwyczaj to osiaggaly.
Jednak co pewien czas polityka ta generowata kryzysy §wiatowe z wszystkimi negatywnymi
konsekwencjami spotecznymi, finansowymi 1 gospodarczymi. W Polsce neoliberalna
antyinflacyjna w okresie transformacji doprowadzita do kryzysu ekonomicznego, upadtosci
przedsiebiorstw panstwowych i prywatnych, dekapitalizacji majatku narodowego,
ogromnego bezrobocia 1 spadku poziomu zycia spoteczenstwa oraz spadku dochodow
budzetowych panstwa (Kierzun, 2013; Kotodko, 1999; Prusek, 2005).

Klasyczne regulacje antyinflacyjne, zdaniem noblisty J. E. Stiglitza, nie sg jednak
celem samym w sobie, lecz jedynie sposobem na uzyskanie bardziej stabilnego rozwoju
gospodarczego, ktoremu towarzyszy nizsze bezrobocie. Tak wiec, te dwa pozainflacyjne
cele rozwoju sg hierarchicznie wyzsze oraz wazniejsze niz ograniczanie stopy inflacji
(Stiglitz, 2003).

Banki centralne nastawione wylacznie na walke z inflacjg nie osiggaja tych
fundamentalnych spoteczno-ekonomicznych celow rozwoju, co zazwyczaj prowadzi do
recesji i bezrobocia, a w konsekwencji do stagflacji. Nalezy nadmienié, ze niski poziom
inflacji pozytywnie wptywa na procesy rozwojowe gospodarki, poniewaz przedsigbiorcy
traktujg jg jako impuls do wzrostu podazy towarow 1 ustug oraz zwigkszenia swoich
inwestycji produkcyjnych. Oznacza to, ze inflacja w przedziale 1,5-3,5% w $rednim
okresie miesci si¢ w granicach celu inflacyjnego i jest akceptowalna, uznawana za
korzystng dla wzrostu gospodarczego. I rzeczywiscie inflacja, jesli jest niewysoka, stanowi
impuls rozwojowy dla gospodarki. Perspektywa rosnacych cen zachgca bowiem wytworcow
do zwigkszania produkcji oraz zatrudniania, dzi¢ki czemu spada bezrobocie. Przy tym
niewielka inflacja z nawigzka rekompensowana jest ludziom pracy przez korzystniejsze
warunki na rynku pracy i perspektywy wzrostu ptac. Odwrotnie jest w przypadku deflacji,
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czyli spadku cen. Pomiedzy inflacjg i bezrobociem istniejg zatem $ciste wspotzaleznosci.
Zeby bezrobocie nie rosto, umiarkowana stopa inflacji jest nie do unikniecia, a wrecz
pozadana (Maczynska, 2021, s. 75).

Cele dziatania bankow centralnych w §wiecie sg zroznicowane. W USA funkcjonuje
wielokryterialny system celow dziatania FED-u, czyli amerykanskiego banku centralnego.
Celem FED-u jest nie tylko stabilizowanie cen, ale rtownoczesne stymulowanie wzrostu
gospodarczego i koniunktury gospodarczej, a jednoczesnie zmniejszanie stopy bezrobocia.
Ten system integruje zatem konkurencyjne cele finansowe, gospodarcze 1 spoleczne, tak
wigc ma charakter holistyczny i zrownowazony. System ten jest bardziej ztozony, lecz
zapewnia bardziej wywazone i racjonalne podejmowanie optymalnych decyzji w zakresie
polityki pienigznej oraz budzetowej, spotecznej i rOwnoczes$nie rozwojowej.

Natomiast neoliberalna polityka antyinflacyjna wysokich stop procentowych
niekorzystnie wptywata na inwestycje i rozw6j gospodarczy, zwtaszcza na rynek pracy,
a tym samym na dochody budzetowe i dochody spoteczenstwa, czyli nieuchronnie
prowadzita do recesji i zwigkszania stopy bezrobocia. Jedynym beneficjentem tego typu
polityki antyinflacyjne;j jest sektor finansowy, ktory przy wysokich stopach procentowych
generuje wysokie zyski. Z tego tez wzgledu sektor finansowy stale gloryfikuje koniecznos¢
podnoszenia stop procentowych bankow centralnych, bez liczenia si¢ z konsekwencjami
spotecznymi 1 gospodarczymi.

Neoliberalowie uwazaja, ze polityka pieni¢zna powinna dominowac nad polityka
rozwoju i jej celami spotecznymi, ekologicznymi oraz terytorialnymi, a takze nie powinna
by¢ ona przedmiotem demokratycznej debaty i rozwazania jej alternatyw. Obecnie Bank
Swiatowy i MFW zmienity swoje neoliberalne poglady i popieraja prospoteczne dziatania
rzadow w walce z turbulentnymi warunkami rozwoju spotecznego i ekonomicznego.

Prawdziwa jest opinia G.W. Kotodki, ze systemowych przyczyn kryzysu nie da si¢
usungé bez przebudowy systemu wartosci rozwoju, zmian w behawioralnym funkcjonowaniu
instytucji, czyli w tworzonych przez nie regutach gry rynkowej oraz w celach i sposobach
prowadzenia polityki (2013, s. 42-43). Polityka rozwoju, przetamujaca pojawiajace si¢
bariery i turbulencje, powinna zatem bazowac na triadzie: etyczne warto$ci — instytucje
regulujace — holistyczna polityka rozwoju.

Wraz z przyspieszeniem endogenicznego wzrostu gospodarczego, spadkiem
bezrobocia i wzrostem ptac moze narasta¢ tempo wzrostu inflacji. Presja ptacowa jest
tym silniejsza, gdy sg one znacznie nizsze niz w sgsiednich krajach wyzej rozwinietych.
Wskutek tego rosnie popyt i moga wzrastac ceny, a takze moze powstawac tzw. spirala
inflacyjna cen i ptac. W tej sytuacji samo manewrowanie stopami procentowymi banku
centralnego pozwala te problemy rozwigzywac.

Fundamentalne znaczenie dla skutecznego prowadzenia polityki pieni¢zne;j 1 realizacji
innych zadan przez banki centralne ma ich niezalezno$¢, rozumiana jako pewna autonomia
w stosunku do innych organow panstwowych, ale nie wrogos$¢, lecz wspotpraca. EBC
zostal wyposazony w ramy prawne, ktore gwarantuja mu niezaleznos¢ realizacji jego
zadan. Tak zwang niezalezno$¢ EBC charakteryzuja wartosci oparte o zasady niezaleznosci
finansowej, instytucjonalnej, personalnej (osobowej) i funkcjonalnej. Gwarancja realizacji
owych wartos$ci jest zasada autonomii EBC i krajowych bankéw centralnych. Jednakze
nie oznacza to, ze banki centralne w UE nie mogg wspotpracowac z innymi wladzami
publicznymi swoich krajow. Wrecz przeciwnie, wspotpraca ta jest zalecana i racjonalna,
a warunkach turbulentnych konieczna.
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W Polsce ustawa o NBP w art. 3.1. stanowi: Podstawowym celem dziatalno$ci
NBP jest utrzymanie stabilnego poziomu cen przy jednoczesnym wspieraniu polityki
gospodarczej Rzadu, o ile nie ogranicza to podstawowego celu NBP (Ustawa z dnia
29 sierpnia 1997 r. o Narodowym Banku Polskim). Od 1998 roku Narodowy Bank
Polski realizuje polityke bezposredniego celu inflacyjnego (BCI), traktujaca stabilizacje
cen jako podstawowy priorytet. Nie daje to jednak odpowiedzi na pytanie, jaki b¢dzie
wplyw tego typu polityki monetarnej na tempo wzrostu gospodarczego, sytuacje na
rynku pracy i poziom ptac w Polsce. Problemy te powinny stanowi¢ obszar wspotpracy
pomigdzy NBP a rzadem.

Ustawa o NBP naktada na jego Zarzad 1 Radg¢ Polityki Pieni¢znej obowigzek
trzymanie inflacji w ryzach i niedopuszczania do powstania spirali inflacyjnej cen oraz
ptac. NBP ma obowigzek realizowania strategii bezposredniego celu inflacyjnego, ktory
ustanowiony zostal na poziomie 2,5%, z dopuszczalnymi odchyleniami o maksimum
jeden punkt procentowy w gére lub w dot. Oznacza to, ze inflacja w przedziale 1,5-3,5%
w $rednim okresie czasu miesci si¢ w granicach celu inflacyjnego i jest akceptowalna.

Wskaznik inflacji CPI wyliczany jest przez Gtowny Urzad Statystyczny na podstawie
zmian cen tzw. koszyka inflacyjnego, zawierajacego kilkanascie grup wyrobow i ustug
konsumpcyjnych, ktérym przyporzadkowywane sg okre§lone w nim udziaty. Najwiekszy,
gdyz ponad 25%, udzial w nim ma zywno$¢ oraz napoje bezalkoholowe, uzytkowanie
mieszkania i zuzycie energii — ponad 18%, nast¢pnie transport — prawie 10%, zdrowie
— ponad 5%, restauracje i hotele, podobnie jak rozrywka i kultura — ok. 6%.

3. Nowa polityka pieniezna w Polsce w warunkach szokow pandemicznych,
energetycznych, inflacyjnych i militarnych

Szoki rozwojowe s3 to zjawiska i procesy, na ktdre spoteczenstwo swiatowe nie
ma wptywu 1 musi si¢ do nich dostosowac. Sg to tzw. ,,czarne tabedzie” wedtug
N.N. Taleba (2014), do ktorych nie byliémy przygotowani i nie jestesmy na nie odporni,
jak np. pandemie, wojny, kleski wulkaniczne czy klimatyczne, zamachy terrorystyczne,
Swiatowe 1 regionalne kryzysy ekonomiczne, spoteczne i ekologiczne itp. Powodujg one
chaos 1 nierownowage spoteczno-ekonomiczng, ekologiczng, zdrowotng, a nawet
kataklizmy wojenne. Zaktocaja normalng dziatalnos¢ spoteczno-ekonomiczng cztowieka
iutrudniajg myslenie o przysztosci, czyli scenariuszowanie, prognozowanie, programowanie
1 planowanie przysztego rozwoju. ,,Czarny LabedZ” moze by¢ tym samym interpretowany
jako przestroga, by mimo niemoznosci doktadnego przewidywania przysziosci nie
zaniedbywac podejscia strategicznego i rozwazac rézne mozliwe scenariusze ksztaltowania
si¢ przysztej sytuacji” (Maczynska, 2020). Kto nie mysli o przysztosci, zwykle wpada
w olbrzymie problemy spoteczno-ekonomiczne.

J.K. Galbraith stusznie twierdzi, ze teorie ekonomiczne sg zawsze wytworem
okreslonego miejsca i czasu. Nie mozna ich rozpatrywa¢ w oderwaniu od $wiata, ktory
probuja wyjasniaé. A Swiat ten zmienia si¢, podlega procesowi nieustannych przemian.
Z tego wiec wzgledu teorie ekonomiczne tez muszg si¢ zmienia¢, aby mogly prawidtowo
odzwierciedla¢ nowa rzeczywistos¢. Z tych wzgledow zmiany powinny dotyczy¢ takze
standardow nowe;j polityki pieni¢znej, ktore powinny by¢ dostosowane do doswiadczen
kryzysowych i pandemicznych. Dotyczy to tez np. unijnych tzw. standardéw konwergencji
z Maastricht, ktore nie sg spetniane przez wigkszo$¢ krajow UE po kryzysie §wiatowym
I pandemii.
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W okresie koronawirusowej §wiatowej pandemii COVID-19, ktora przyniosta
miliony $miertelnych ofiar wsrod ludzi oraz glgbokie kryzysy spoteczno-ekonomiczne
w wiekszo$ci krajow §wiata, nastgpity radykalne zmiany pogladéw na temat neoliberalnego
modelu funkcjonowania gospodarki rynkowej i polityk regulujacych jej funkcjonowanie,
W tym zwlaszcza polityki pieni¢znej, nierownosci dochodowych oraz funkcji sektora
finansowego. Przewaza opinia, ze dysfunkcje i chaos wspdlczesnego §wiata majg charakter
systemowy, strukturalny, wynikajgcy z wynaturzen wolnorynkowego neoliberalnego modelu
kapitalizmu. Pandemia za$ niczym szkto powickszajace uwydatnita to niedostosowanie,
ujawniajgc nietad, chaos, nieprzygotowanie oraz nieodpornos¢ wspoétczesnych gospodarek
na kryzysowe zagrozenia (Maczynska, 2021, s. 60 i dalsze).

Gospodarka rynkowa byta zdominowana przez doktryne neoliberalng, z typowym
dla niej fundamentalizmem wolnorynkowym i1 minimalizowaniem roli panstwa oraz
publicznych struktur instytucjonalnych w polityce spoteczno-gospodarczej. Z kolei struktury
monopolistyczne w gospodarce rynkowej paradoksalnie sg antyteza wolnego rynku oraz
jego mechanizmow. Potwierdzajg to ich autodestrukcyjne cechy. Tak zwany wolny rynek
z natury bowiem nagradza najsilniejsze podmioty, sprzyjajac ich rozrostowi, tym samym
wcigz umacniajgc ich rynkowa wladzeg oraz pozycje, stopniowo marginalizuje wolng
konkurencje, zarazem ostabiajac rynkowa pozycje mniejszych podmiotéw. Takie trendy
w ksztattowaniu si¢ struktur instytucjonalno-gospodarczych zwigkszaja ryzyko nasilania
si¢ swego rodzaju globalnej monokultury, z koncentracja produkcji oraz wtadzy
w ponadnarodowych przedsiebiorstwach-gigantach, co taczy si¢ ze stabnaca rolg panstw
I ich instytuciji.

J.K. Galbraith stusznie twierdzi, ze osoby mowiace o gospodarce wolnorynkowe;j
cierpig na schizofreni¢ klinicznych rozmiardéw, gdyz taka faktycznie nie istnieje. Integracje
gospodarcze, migdzynarodowe porozumienia ekonomiczne panstw i inne bariery rynkowe
roOwniez zaprzeczajg istnieniu gospodarki wolnorynkowej (Galbraith, 2011).

Z tego wzgledu laureat Nagrody Banku Szwecji im. Alfreda Nobla w dziedzinie
ekonomii, J.E. Stiglitz, ocenia wrecz, ze ,,stworzyliSmy system, ktory jest bardzo podatny
na pandemie¢” (Maczynska, 2021, s. 60). Zdaniem G.W. Kotodko: ,,Takie idealy, jak
wolnos¢, swoboda wyboru, demokracja, pluralizm, prywatna wtasno$¢, przedsigbiorczosc,
rynek, konkurencja — to godne zabiegéw pozytywy. Neoliberalizm natomiast, w sposob
tylez cyniczny, co skuteczny, eksploatuje te liberalne wartosci, aby transferowa¢ dochody
od wigkszosci Sredniakow 1 biedakow do mniejszosci zamoznych 1 bogatych” (2013,
s. 37).

Nowym pokryzysowym standardem §wiatowej ekonomii jest obecnie poglad, ze
w celu zmniejszenia skali niepozadanych turbulencji spoteczno-ekonomicznych konieczna
jest aktywna polityka budzetowa, czyli zwigkszanie wydatkoéw publicznych zamiast ich
ograniczanie. Ten poglad jest obecnie uznawany przez MFW i Bank Swiatowy, a takze UE.

J. Rawles stusznie twierdzi, ze: ,, Wszelkie spoteczne warto$ci — wolnosci i mozliwosci,
dochéd 1 bogactwo oraz podstawy szacunku, majg by¢ rowno rozdzielone, chyba ze
nieréwna dystrybucja jakiejkolwiek sposrod tych wartosci jest korzystna dla kazdego”
(1994, s. 89). Ch. Lagarde, byta prezes MFW, a obecnie EBC, uwaza, ze sam rynek nie
rozwigze problemow nieréwnosci, wigc musi to zadanie wykona¢ wtadza publiczna,
ktora w imi¢ dobra wspolnego powinna mechanizmom rynkowym natozy¢ regulacje
w postaci — regut dziatalno$ci, prawa i instytucji. Jej zdaniem, nadmierne nierownosci
sa nie tylko moralnie i politycznie niestuszne, ale rowniez ekonomicznie nieoptacalne,
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gdyz budujg gospodarke wykluczenia (exclusiv economy). Ch. Lagarde, powotujac si¢
na badania MFW, twierdzi, ze kiedy rosng dochody ubogich, wzrost przyspiesza, kiedy
rosng dochody bogatych, zwalnia (Stasinski, Lagarde, 2015).

Zdaniem D. Harveya, system finansowy dzigki deregulacji stat si¢ gldwnym
centrum redystrybucji dochodéw, dokonywanej na drodze spekulacji, drapieznictwa,
oszustwa 1 ztodziejstwa. Z tych istotnych powoddw zasadne jest przekonanie, ze system
kapitalistyczny podlega duzym patologiom, generowanym przede wszystkim przez sektor
finansowy (Harvey, 2008, s. 216).

Na temat spekulacji finansowych proroczo wypowiedziat si¢ J.M. Keynes:
»Spekulanci moga by¢ nieszkodliwi, gdy sg niczym piana na spokojnych wodach
przedsigbiorczosci. Ale sytuacja staje si¢ powazna gdy przedsiebiorczos¢ poczyna by¢
piang na wirze spekulacji” (1985, s. 182). Sektor finansowy dziata na zasadzie wielkiej
wirdwki, ktora — wykorzystujac wahania walut i cen papierow wartosciowych swoich
klientéw, matych oraz duzych — odwirowuje znaczng czgs$¢ pieniedzy (Smietanki) dla
siebie. Pelni zatem tym samym rol¢ pasozytnicza. W konsekwencji prywatny sektor
finansowy przyczynit si¢ znaczaco do powstania kryzysu finansowego 1 ekonomicznego
w UE.

T. Piketty w ksiazce pt. Kapital w XXI wieku twierdzi, ze przyczyna kryzysu jest
niesprawiedliwy podziat dochodow, ktory system kapitalizmu wolnorynkowego nieuchronnie
generuje ito on jest gldowna przyczyna kryzysu nadprodukcji. Wykazuje, ze najwigkszym
wrogiem obecnego Kapitalizmu jest on sam przez nakrecanie nierownosci. Skoro bowiem
coraz wigksza czes¢ swiatowego bogactwa przynalezy do waskiej grupy najbogatszych,
powstaje w ten sposob ogromna bariera popytu, hamujaca wzrost gospodarczy oraz
generujaca kryzys. Za gtowna sprzecznos¢ kapitalizmu neoliberalno-spekulacyjnego
uznaje razacy brak rownowagi mi¢dzy stopami zwrotu z kapitatu (Return off Assets) oraz
produktu krajowego brutto (Growth), : R > G, ktora jest trwata, ekstremalnie duza
1 stale si¢ powigksza, a w rezultacie rosng nieréwnosci i tendencje kryzysowe (Piketty,
2014; Maczynska, Piketty, 2014; Owsiak, 2015; Prusek, 2017). Stawia teze, ze podstawa
roéznic spotecznych moze by¢ tylko wzglad na pozytek ogotu. W sytuacji, gdy majatek
nagromadzony w przesztosci ro$nie szybciej niz wspotczesna wydajnos¢ 1 place, to
przeszto$¢ pozera przyszios$¢ i powstaje tzw. syndrom 4B — bogaci beda bogatsi, zas
biedni biedniejsi.

Polityka antypolaryzacyjna jest tym bardziej konieczna w warunkach rownolegle
pojawiajacych si¢ ,,Czarnych Labedzi”, tj. pandemii i inflacji podazowej, spowodowanej
spekulacjami na rynkach surowcéw energetycznych, a zwlaszcza w czasie konfliktow
wojennych. W tych turbulentnych uwarunkowaniach rozwoju proporcjonalne zwigkszanie
wydatkéw publicznych w celu przeciwdziatania negatywnym nastepstwom tych procesow
jest koniecznos$cia spoteczng i ekonomiczng. Alternatywa jest bowiem gteboki kryzys
spoteczny i ekonomiczny, a takze wojny. Jest to wazny i pozytywny wniosek z tych
turbulentnych uwarunkowan pandemicznych, inflacyjnych i wojennych, ktéry stwarza
konieczno$¢ prowadzenia nowej polityki rozwoju oraz zwigkszenia W niej znaczenia
prospotecznych i antyrecesyjnych dziatan panstw w celu ich przezwycig¢zania.

Polityka rozwoju, a w niej zwlaszcza polityki: budzetowa I pieni¢zna, aby miata
szanse bycia skuteczng, powinna mie¢ dobre rozeznanie oraz zrozumienie aktualnych
procesow oraz problemdw spotecznych, a takze nowe aksjologiczne 1 spoteczne podstawy
jej prowadzenia, jak tez nowe rozwigzania instytucjonalne (Hausner, 2019, s. 356). Bez
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tego bedzie mechanicznym stosowaniem statych instrumentéw, ujetych w skompromitowanych
przez $wiatowy kryzys — standardach polityki rozwoju, ktore w nowych warunkach
sg nieskuteczne.

Nowa polityka pieniezna w okresie wieloaspektowych turbulencji powinna by¢
zintegrowana z innymi politykami zrOwnowazonego rozwoju, zachowujac swa autonomig.
Dotyczy to zaréwno celow polityk: budzetowej, spotecznej, edukacyjnej, demograficznej
i rynku pracy, jak rowniez ich harmonizacji oraz wspoétdziatania z polityka budzetowsa
i finansows, polityka przeksztatcen strukturalnych w gospodarce paliwowo-energetycznej,
polityka rozwoju sektoréw obronnych, bezpieczenstwem granic i rozwoju infrastruktury
techniczno-ekonomicznej, spotecznej oraz ekologicznej w uktadach regionalnych.

Stosownie do tej nowej koncepcji polityki rozwoju Polska w okresie pandemicznym
zastosowata tarcze ochronne dla przedsigbiorcow 1 pracownikéw majacych trudnosci
z utrzymaniem swojej dziatalnosci gospodarczej w warunkach lockdownow. Dzigki tej
polityce zostalo uratowanych przed bankructwem wielu przedsigbiorcow, zwlaszcza
Z sektora small biznes, a takze miejsca pracy i dochody ich oraz ich pracownikow.
Panstwo uratowalo w ten sposob miejsca pracy, dochody pracownikdéw 1 ich popyt, jak
rowniez odpowiadajaca temu czg$¢ swoich dochodéw budzetowych.

Obecne procesy inflacyjne w Polsce majg zrodta gtdéwnie zewngtrzne o charakterze
podazowym i polityczno-militarnym, ktore generowane sg przez Rosj¢. Natomiast
wewnetrzne przyczyny inflacji o charakterze popytowym zwigzane sg z prospoteczng
polityka rzadu PiS. Ta spoleczna polityka spoteczna, zwigzana ze wspieraniem polskich
rodzin, zwlaszcza posiadajacych dzieci, a takze wspieraniem senioréw, spowodowata
wzrost popytu na polskim rynku, glownie zywnosciowym, ktory charakteryzuje si¢
nadprodukcja. Te publiczne przeplywy finansowe dla stabszych grup polskiego
spoteczenstwa nie miaty zatem wielkiego wptywu na procesy inflacyjne, gdyz inflacja
popytowa nastepuje wtedy, gdy popyt jest wickszy od podazy. Wzrosty cen na rynku
zywnosci spowodowaty gléwnie oczekiwania inflacyjne producentéw co do przysztych
kosztow wytwarzania, Spowodowanych wzrostem cen energii, paliw i nawozow oraz
ich dziatania spekulacyjne. Wywotaty one nawet impuls do wzrostu produkcji oraz
zatrudnienia w Polsce. Takze polityka zmniejszania nieréwnosci dochodowo-majatkowych
w Polsce przez wprowadzenie progresywnego opodatkowania wysokich dochodow
nie miata wielkiego wpltywu na wzrost inflacji.

Polityka spoteczna w Polsce zostata sfinansowana gtownie przez zwigkszone
dochody budzetu panstwa, wynikajace ze wzrostu PKB 1 uszczelniania luki dochodow
budzetowych, gtownie z tytutu podatku VAT. Dziatania te byty ogromng innowacja
ekonomiczno-prawng i organizacyjng, poniewaz w jej wyniku dochody budzetowe Polski
wyniosty w latach 2015-2022 tacznie 3372,03 mld zt (www.podatki.gov.pl, VAT
uszczelnienie, dostep: 30.07.2023). Ta innowacja ekonomiczno-prawna wielokrotnie
przewyzsza efekty innowacji technicznych w Polsce. Z tych odzyskanych dochodow
sfinansowana zostata rozlegta polityka spoteczna polskiego panstwa, jak roOwniez
szereg inwestycji infrastrukturalnych. Rozwiazanie te stato si¢ najbardziej efektywna
innowacja ekonomiczno-prawng w Polsce umozliwiajaca prowadzenie polityki rozwoju
ZrOwnowazonego.

Polityka pienigzna NBP w latach 2015-2022 utrzymywata stopy procentowe na
niskim poziomie, dzigki czemu kurs walutowy ztotowki byl niski, co stymulowato
znaczny wzrost polskiego eksportu na rynki UE, dobrg sytuacje finansowa firm eksporterow,
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zrbwnowazony rynek pracy oraz dobrg sytuacj¢ polskiego budzetu i nadwyzki w polskich
bilansach handlowych. Niskie stopy NBP stymulowaty rowniez procesy kredytowania
dziatalno$ci inwestycyjnej 1 innowacyjnej w polskich przedsigbiorstwach.

Gdy inflacja ro$nie, glbwnie z uwagi na zewngtrzne szoki egzogeniczne, w tym
glownie zewnetrzne szoki podazowe, sytuacja jest znacznie trudniejsza niz w warunkach
inflacji endogenicznej. W tej sytuacji bank centralny musi rozwazy¢ zacie$nianie krajowe;j
polityki pieni¢znej przez zwigkszanie stop procentowych, a rzad powinien rownoczesnie
stosowac tarcze ochronne dla wiasnych przedsigbiorcow i spoteczenstwa. W tym zakresie
nie byto obligatoryjnych regut postepowania, ale dzialania Polski 1 USA tworza nowe
standardy polityki pienieznej, budzetowej oraz rozwojowej.

Realizowana w Polsce nowa polityka rozwojowa, budzetowa 1 pieni¢zna, a takze
polityka rozwoju infrastruktury komunikacyjnej w okresie turbulencji pandemicznych,
inflacyjnych 1 wojennych oraz jej pozytywne rezultaty zostaty uznane za wzorcowe
i innowacyjne w skali §wiatowej przez Bank Swiatowy oraz UE. Tego typu polityka
rozwojowa oraz dzialania stabilizacyjne polskiego panstwa stanowig empiryczny model
wtasciwej 1 zalecanej reakcji panstwa na tego typu turbulentne sytuacje.

Podsumowanie

Nowoczesna polityka zréwnowazonego rozwoju powinna opierac si¢ na holistycznym
podejsciu, integrujacym cele spoteczne, ekonomiczne, ekologiczne i terytorialne.

W warunkach duzych turbulencji §wiatowych typu pandemicznego, spoteczno-
-ekonomicznego i inflacyjnego oraz zagrozen militarnych polityka rozwoju powinna
by¢ proporcjonalnie dostosowana do skali tych ,,czarnych tabedzi” i1 opierac si¢ na
niestandardowych instrumentach polityki pieni¢znej oraz budzetowej panstw.

Nowa polityka rozwojowa w Polsce w okresie turbulencji pandemicznych,
energetycznych, inflacyjnych i wojennych wykorzystata szeroki wachlarz tarcz ochronnych
typu antykowidowego i antyinflacyjnego dla pracownikow 1 przedsigbiorcéw, rodzin,
dzieci oraz emerytéw, chronigc w ten sposob rynek pracy 1 mozliwosci funkcjonowania
przedsigbiorstw oraz wysoka dynamike rozwoju gospodarczego.

W wyniku zastosowania tych prospotecznych i gospodarczych instrumentow
rozwoju Polska notowata relatywnie wysokie w skali UE tempo rozwoju 1 wzrost
dochodow budzetowych oraz niski poziom bezrobocia. Jednoczesnie realizowata szeroki
front inwestycji infrastrukturalnych, stwarzajacych nowe miejsca pracy i szanse rozwojowe
W przyszlosci dla regionow wykluczonych komunikacyjnie, gospodarczo 1 spolecznie.
W ten sposob realizowata w praktyce polityka spojnosci gospodarczej, spotecznej oraz
terytorialnej Unii Europejskiej. Wydatki budzetowe na te cele rozwojowe zwigkszyty
znacznie zadtuzenie panstwa, ale nie spowodowaty przekroczenia deficytu budzetowego
powyzej 60% PKB, czyli spetnialy kryteria unijne.

Polski program dzialan stabilizacyjnych i prorozwojowych oraz réwnoczes$nie
realizowana polityka rozwoju infrastruktury komunikacyjnej w okresie turbulencji
pandemicznych, inflacyjnych i wojennych zostal uznany za wzorcowy w skali unijnej
1 §wiatowej, ze wzgledu na jego pozytywne rezultaty spoteczne oraz gospodarcze.

W zakresie polityki pienigznej NBP utrzymywat w warunkach niskiej inflacji
popytowej niski poziom stop procentowych, a tym samym niski kurs zlotego wzgledem
innych walut §wiatowych. Polityka ta powodowata rozw6j polskiego eksportu na rynki
UE 1 $wiata, a takze pozytywnie wptywata na polski rynek pracy, wzrost PKB oraz
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funkcjonowanie przedsiebiorstw 1 dochody budzetowe. Polityka pieni¢zna Polski w tym
okresie uznana zostata za optymalng, gdyz wspierata polityke gospodarcza, spoteczng
1 terytorialng panstwa w warunkach duzych turbulencji rozwojowych.

W obecnym okresie stopniowo spadajacej inflacji, gtdwnie typu podazowego,
instrumenty polityki pieni¢znej NBP, w tym podnoszenie stop procentowych, nie sg
W stanie zdusic€ tego typu inflacji w krotkim okresie czasu. Niezbedne sg rOwnoczesne
dziatania rzadu w zakresie polityki budzetowej, zmierzajace do zmniejszenia szokoéw
podazowych oraz obnizania cen surowcow energetycznych, jak rowniez zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego. Tego typu dziatania podjat polski rzad przez budowe
rurociggu gazowego z Norwegii 1 zawarcie umow na import gazu z USA oraz ropy
naftowej z Arabii Saudyjskiej, a takze budowg¢ tgcznikow gazowych z sgsiadujgcymi
Z Polska krajami UE.

Tego typu nowa 1 wspodtzalezna polityka pieni¢zna oraz budzetowa, a takze
prospoteczne dziatania stabilizacyjne polskiego panstwa stanowig empiryczny model
wlasciwej reakcji panstwa na turbulentne warunki rozwoju w gospodarce oraz zyciu
spolecznym.
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