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Streszczenie

Celem artykutu jest prezentacja zasad finansowania zadan o§wiatowych przez jednostki
samorzadu terytorialnego i analiza udziatu w procesie finansowania zadan o$wiatowych, srodkow
przekazywanych z budzetu panstwa w postaci czg$ci o§wiatowej subwencji ogolnej. Celem
tekstu jest takze zbadanie stopnia pokrycia wydatkow oswiatowych w jednostkach samorzadu
terytorialnego przez pozyskane przez te jednostki transfery z budzetu panstwa.

Realizacja przedstawionych zatozen obejmuje czg¢$¢ teoretyczng i empiryczng. W czegsci
teoretycznej przedstawiono o$wiate jako dobro publiczne oraz zasady finansowania zadan
oswiatowych w aktualnym stanie prawnym ze szczegdlnym uwzglednieniem czes$ci o§wiatowe;j
subwencji ogolnej. Cze¢$¢ empiryczna zawiera analize udziatu dochodow z tytutu czesci o§wiatowej
subwencji ogdlnej w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego. Pokazano takze
luke pomiedzy wydatkami jednostek samorzadowych na zadania o$wiatowe a dochodami
pozyskanymi na ten cel z budzetu panstwa.

Stowa kluczowe: zadania oswiatowe, cze$¢ o§wiatowa subwencji ogdlnej, wydatki oswiatowe
jednostek samorzadu terytorialnego.

UNDERESTIMATION OF THE STATE BUDGET'S SHARE
IN THE FINANCING OF EDUCATIONAL EXPENDITURES
OF LOCAL GOVERNMENT ENTITIES IN POLAND

Summary

The purpose of this article is to present the principles of financing educational tasks by
local government units and to analyze the share in the process of financing educational tasks of
funds transferred from the state budget in the form of the educational part of the general subsidy.
The aim of the article is also to examine the degree of coverage of educational expenditure in
local government units by transfers from the state budget obtained by these units.

The implementation of the presented assumptions includes the theoretical and empirical
part. The theoretical part presents education as a public good and the principles of financing
educational tasks in the current legal status, with particular emphasis on the educational part of
the general subsidy. The empirical part includes an analysis of the share of income from the
education part of the general subsidy in individual local government units. This part also shows
the gap between the expenditure of local government units on educational tasks and the revenues
obtained for this purpose from the state budget.

Key words: educational tasks, educational part of the general subsidy, educational expenditure
of local government units.
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Wprowadzenie

Polski system oswiatowy finansowany jest w zdecydowanej wigkszosci ze srodkow
publicznych. Obowigzek ten natozony zostat na budzet panstwa oraz budzety jednostek
samorzagdowych. To wtasnie jednostki samorzadu terytorialnego prowadza wigkszo$¢
szkot 1 placowek oSwiatowych 1 to na nie spada ci¢zar finansowania ustug oraz zadan
oswiatowych.

Celem artykutu jest wskazanie zasad finansowania zadan o§wiatowych przez
jednostki samorzadu terytorialnego oraz znaczenie cz¢sci o§wiatowej subwencji ogolnej,
jak 1 ukazanie luki pomiedzy wydatkami jednostek samorzadu terytorialnego na zadania
oswiatowe a dochodami tych jednostek z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlne;.

Aby zrealizowac cel, zastosowano szereg metod badawczych, ktorych zadaniem
jest ukazanie skali problemu badawczego. W celu zebrania wiarygodnych danych,
postuzono si¢ analizg dokumentow pochodzacych z Ministerstwa FinansoOw w postaci
sprawozdan z wykonania budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego wraz z zalacznikami
do tych sprawozdan. Analizowane dane dotyczg lat 2016-2021. W opracowaniu wykonano
analiz¢ zwiazkow przyczynowo-skutkowych, aby zinterpretowac podstawowe kategorie
danych ekonomiczno-finansowych. Metoda analizy i1 konstrukcji graficznej ma za zadanie
zestawienie uzyskanych danych oraz ich prezentacje w postaci odpowiednio dobranych
wykresow, ukazujacych kluczowe dane.

1. Oswiata jako zadanie publiczne

Termin ,,0§wiata” rozumiany jest jako system instytucji, pewien rodzaj dziatalnos$ci
1 stan $wiadomosci spoteczenstwa. Stowo to oznacza takze stan 1 proces upowszechnienia
wyksztatcenia oraz kultury w spoteczenstwie, osiggany przez dziatalno$¢ zaréwno
szkolnictwa, jak tez wielu r6znych instytucji pozaszkolnych (Encyklopedia PWN, 1998).

Zdaniem W. Okonia, pojecie ,,oSwiata” oznacza ,,dzialalno$¢ polegajaca na
upowszechnianiu wyksztatcenia ogdlnego 1 zawodowego oraz realizowaniu okreslonych
celow wychowawczych dla zapewnienia jednostkom wszechstronnego rozwoju i pomysinej
egzystencji, a spoteczenstwu wigzi kulturalnych taczacych jego przesztos¢ z terazniejszoscia”
(1998, s. 279). Miesci si¢ w nim cato$¢ dziatalnos$ci realizowanej poprzez system
wychowania w rodzinie, system ksztatcenia rownoleglego i1 system ksztalcenia ustawicznego.

Definiujac os$wiate, J. Szczepanski wyrdznit jej trzy czegsci sktadowe (1989):

— o0$wiata jest wielkim kompleksem instytucji, zbiorowos$ci spotecznych, urzadzen,
organizacji, wyposazenia materialnego, a takze idei 1 systemow wartosci,
stuzacych przekazywaniu wiedzy cztonkom spoteczenstwa;

— OS$wiata jest zestawem zroznicowanych i ztozonych dziatan, majacych w ramach
organizacji 1 instytucji przekazywac cztonkom spoleczenstwa okreslone tresci
wiedzy 1 wartosci,

— o$wiata to stan umystu czlonkdw spoteczenstwa, zasobu wiedzy poszczegolnych
obywateli, przejawiajacy si¢ w ich pracy zawodowej i zyciu publicznym.

Program dziatalno$ci panstwa w dziedzinie o$wiaty 1 wychowania, formutujacy

zasady organizacji systemu nauczania i wychowania, podstawy materialno-ekonomiczne
funkcjonowania systemu o$wiaty oraz systemu zarzadzania instytucjami o$wiatowymi
okresla polityka o§wiatowa. Na funkcjonowanie polityki o§wiatowej majg wptyw
uwarunkowania: demograficzne, ekonomiczne, ustrojowo-polityczne oraz spoteczne.
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Pojecie ,,oswiata” wlaczone jest w pewien system, czyli uktad elementow majacych
okreslong strukture, stanowiacy logicznie uporzadkowang catos¢. W literaturze przedmiotu
rozrdznia si¢ dwa znaczenia terminu ,,system oswiaty”. W wezszym znaczeniu rozumie
si¢ przez niego system szkolny, tzn. uktad szkét od przedszkoli do studidw podyplomowych,
a w szerszym — calkowity uktad wszystkich instytucji, grup, organizacji i urzadzen,
poprzez ktore elementy nauczania 1 wychowania docierajg do spoteczenstwa.

Ustawy samorzadowe, okreslajac zadania wtasne samorzadu terytorialnego, nie
wskazuja pojecia ,,zadania o§wiatowe”. Najblizsze temu terminowi sg zadania w zakresie
edukacji publicznej, przypisane jako zadanie wlasne kazdej jednostki samorzadu
terytorialnego. Bedac centralnym elementem zadan o§wiatowych, edukacja publiczna
w szerokim znaczeniu obejmuje takze dziatania wykraczajace poza wasko rozumiane
ksztalcenie. Mozna wigc utozsamia¢ zadania o§wiatowe jednostek samorzadu terytorialnego
z edukacja publiczng jako zadania wlasnego poszczegolnych samorzadow (Pilich, 2020).

Zadania o§wiatowe sg zadaniami publicznymi, co oznacza, ze ich realizacja jest
obowiazkiem wtadzy publicznej. Biorac pod uwage zdecentralizowany model polskiego
systemu o$swiaty, zadania o§wiatowe sg w pierwszej kolejnosci zadaniami wlasnymi
jednostek samorzadu terytorialnego. Zadania wlasne to zadania publiczne, ktdre jednostki
samorzadu terytorialnego wykonuja we wtasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnos¢.
Nad wykonaniem tych zadan nadzor sprawujg organy administracji rzgdowej: wojewodowie
1 regionalne izby obrachunkowe. Nadzo6r ten ograniczony jest do oceny legalnos$ci
dzialania organdw samorzadowych (Pilich, 2020).

W obecnym systemie prawnym formy realizacji zadan oswiatowych jako zadan
wlasnych poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego sg okreslone w sposob
ogblny przepisami art. 8-11 ustawy Prawo oswiatowe. Gminy sg zobligowane do
prowadzenia szkét podstawowych 1 przedszkoli (do dnia 31 sierpnia 2019 roku prowadzity
takze gimnazja), a powiaty do prowadzenia przede wszystkim szkot ponadpodstawowych,
szkot specjalnych 1 osrodkéw szkolno-wychowawczych.

2. Zasady finansowania zadan oSwiatowych w obecnym stanie prawnym

Kompleksowg regulacje, obejmujacg catoksztatt problematyki finansowania zadan
o$wiatowych, miata stanowi¢ ustawa o finansowaniu zadan oswiatowych (Dz.U. 22022 r.,
poz. 2082 ze zm.). Ostatecznie jednak na etapie prac legislacyjnych zrezygnowano
z ustawowego uregulowania szczegdtow podziatu czesci oswiatowej subwencji ogolne;.
Cho¢ przepisy regulujace kwestie finansowe o§wiaty zostaly w znacznej mierze przeniesione
do ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, trudno méwic o wyczerpujacym charakterze
tej regulacji. Na aspekty finansowe zadan oswiatowych nadal majg wplyw przepisy ustawy
o systemie oswiaty (Dz.U. z 2022 r., poz. 2230), ustawy Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 1082 ze zm.) oraz ustawy Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r., poz. 1762 ze zm.).
Ponadto znaczenia nie stracily regulacje o charakterze horyzontalnym, dotyczace
finansowania zadan wykonywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Pilich,
2020), m.in.:

— Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych;

— Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego.
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Ogo6lna zasada w zakresie finansowania zadan o§wiatowych zawarta jest w art. 3
ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych. Wskazuje ona, ze srodki niezbedne do
realizacji zadan o§wiatowych, w tym na wynagrodzenia nauczycieli oraz utrzymanie
placoéwek wychowania przedszkolnego, szko6t oraz innych placowek o§wiatowych, s
zagwarantowane w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W przepisie jest
mowa o ogoble dochodow, a dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sag dochody
wtasne, subwencja ogolna i1 dotacje celowe (Kubalski, 2019).

Najistotniejszym zrodtem finansowania wydatkow publicznych na ksztatcenie,
wychowanie 1 opieke jest czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej (NIK, 2022). Ustalenie
wielkos$ci czgsci oswiatowej subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek samorzadu
terytorialnego nie jest powigzane z jakimikolwiek obiektywnymi kryteriami, a jedynie
z wola polityczng. Wielkos¢ czegsci oswiatowej jest uzalezniona od decyzji podjete) przy
konstrukcji ustawy budzetowej. Ma zatem racj¢ MEN, twierdzac, ze w polskim systemie
prawnym brak jest gwarancji dotyczacych pokrycia z czg¢s$ci o§wiatowej subwencji
ogolnej czy to catosci wydatkow biezacych w edukacji, czy to przynajmniej wydatkow
na wynagrodzenia nauczycieli (Kubalski, 2019).

Zagwarantowanie zatem w dochodach jednostek samorzadu terytorialnego srodkow
na realizacj¢ zadan o§wiatowych nie oznacza gwarancji, ze subwencja o§wiatowa bedzie
rowna kosztom utrzymania szkot 1 placowek (wraz z wynagrodzeniami zatrudnionych
w nich nauczycieli). Taka gwarancja nadawataby oswiacie cechy zadania zleconego, za
ktore faktycznie ponosi odpowiedzialno$¢ finansowg samo panstwo (Pilich, 2020).

Brak ustawowych gwarancji odno$nie do pokrycia kosztow funkcjonowania
szkot z czes$ci oswiatowej subwencji ogdlnej nie zwalnia administracji rzadowej z obowigzku
zapewnienia odpowiednich dochodow jednostkom samorzadu terytorialnego. Nalezy
bowiem zachowa¢ zgodno$¢ z normami konstytucyjnymi, w szczegdlnosci z ustanowiong
w art. 167 ust.m1 1 4 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej zasada adek watnosci
dochodow do zadan (Kubalski, 2019). Nalezy si¢ zatem zastanowi¢, czy obowiazek ten
zostat wypetiony.

3. Cze¢s¢ oswiatowa subwencji ogdlnej jako glowne zrodlo finansowania zadan
oswiatowych

Czes¢ oswiatowa subwencji ogolnej stanowi gldéwne zrédto dochodow jednostek
samorzadu terytorialnego, finansujac zadania oswiatowe. Sposob ustalania tacznej kwoty
czesci oswiatowej subwencji ogélnej dla jednostek samorzadu terytorialnego i sposob
podziatu subwencji o§wiatowej miedzy poszczegdlne jednostki samorzadu okreslaja
przepisy ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Ustalenie facznej wysokosci czes$ci oswiatowe] subwencji ogdlnej jest corocznym
procesem, w wyniku ktorego powstaje globalna kwota dzielona p6zniej pomiedzy
poszczegdlne samorzady. Podstawg dziatan zmierzajacych do zaplanowania w kolejnych
latach budzetowych srodkow ujmowanych w czgsci o§wiatowej subwencji ogdlnej jest
przepis art. 28 ust. 1 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. W $wietle
powyzszego, kwotg przeznaczong na cz¢s¢ oswiatowa subwencji ogolnej dla wszystkich
jednostek samorzadu terytorialnego ustala si¢ w wysokos$ci tacznej kwoty czesci
oswiatowej subwencji ogolnej, nie mniejszej niz przyjeta w ustawie budzetowej w roku
bazowym, skorygowanej o kwote innych wydatkow z tytutu zmiany realizowanych
zadan o$wiatowych. Kluczowym pojeciem moze by¢ wycena zmiany realizowanych
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zadan oswiatowych. W przepisach o§wiatowych trudno jest si¢ doszuka¢ okres§lenia
katalogu tych zadan, a takze jednoznacznej 1 akceptowalnej przez wszystkie strony
wyceny tych zadan. Ogo6lnos¢ tego przepisu jest niestety powodem corocznych sporéw
pomigdzy strong rzadowa a beneficjentem subwencji, czyli strong samorzadowa
(Pilich, 2020).

Zasady podziatu ustalonej tacznej kwoty czes$ci o§wiatowej pomigdzy poszczegolne
jednostki samorzadu terytorialnego okresla w drodze rozporzadzenia minister wtasciwy
do spraw o$wiaty i wychowania. W art. 28 ust. 5 ustawy od dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego nakazano ministrowi podziat kwoty na podstawie realizowanych
zadan o$wiatowych. Zakazano mu jednak uwzglednienia w podziale subwencji zadan
zwigzanych z dowozeniem ucznidw do szkoét 1 ksztalceniem pelnosprawnych dzieci do
5. roku zycia. Wylaczone zadania sg finansowane z dochodow wtasnych samorzadow
lub dotacji celowych.

Zgodnie z art. 28 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, od
tacznej kwoty czesci oSwiatowej subwencji ogolnej odlicza si¢ 0,5% na rezerwe, ktéra
dysponuje minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych, po zasiggnigciu opinii
ministra do spraw o§wiaty i wychowania oraz reprezentacji jednostek samorzadu
terytorialnego. Po odliczeniu rezerwy subwencji o§wiatowej, minister do spraw o§wiaty
1 wychowania dzieli cz¢s¢ oswiatowg subwencji ogolnej miedzy poszczegolne jednostki
samorzadu terytorialnego, biorgc pod uwage zakres realizowanych przez te jednostki
zadan oswiatowych. Okreslajac sposdb podziatlu czg¢$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej,
zgodnie z art. 28 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, uwzglednia
si¢ w szczegllnosci:

— typy i1 rodzaje szkot oraz placowek prowadzone przez te jednostki;

— stopnie awansu zawodowego nauczycieli;

— liczbe ucznidw w szkotach i placowkach;

— liczbe dzieci, ktére ukonczyty 6 lat lub wiecej w roku bazowym, objetych
wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach, oddzialach przedszkolnych
w szkotach podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego;

— zroznicowanie kwot ustalanych na dzieci objete wychowaniem przedszkolnym
1 dzieci realizujace obowigzek szkolny oraz obowigzek nauki z uwzglednieniem
wyzszej kwoty na dziecko objete wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach
oraz wyzszej kwoty w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych w szkotach
podstawowych i innych formach wychowania przedszkolnego zlokalizowanych
na terenach wiejskich i w miastach do 5 000 mieszkancow;,

— zrodznicowanie kwot ustalanych na uczniéw objetych ksztatceniem zawodowym
W oparciu o prognoze zapotrzebowania na pracownikow w zawodach szkolnictwa
branzowego na krajowym i1 wojewo6dzkim rynku pracy;

— liczby uczniow lub stuchaczy, niebedacych uczniami lub stuchaczami
niepetnosprawnymi, ktérzy uzyskali odpowiednio swiadectwo dojrzatosci,
certyfikat kwalifikacji zawodowej, swiadectwo potwierdzajace kwalifikacje¢
w zawodzie, dyplom zawodowy lub dyplom potwierdzajacy kwalifikacje
zawodowe, w liceach ogdlnoksztatcacych dla dorostych, branzowych szkotach
IT stopnia oraz szkotach policealnych, niebedacych szkotami specjalnymi;

— sytuacje¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego;
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— liczbg stuchaczy kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, ktérzy zdali egzamin
zawodowy lub egzamin potwierdzajacy kwalifikacje w zawodzie, w zakresie
danej kwalifikacji, w szkotach lub placowkach prowadzacych kwalifikacyjne
kursy zawodowe;

— zroznicowanie kwot ustalanych na uczniow objetych ksztatceniem zawodowym
w zawodach szkolnictwa branzowego o szczeg6lnym znaczeniu dla kultury
I dziedzictwa narodowego.

W art. 28 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego wskazano, ze
do podzialu subwencji oswiatowej przyjmuje si¢ dane zgromadzone w bazie danych
systemu informacji oswiatowej (SIO). Dane te, z pewnymi wyjatkami, przyjmowane sg
wedhug stanu na dzien 30 wrzesnia roku poprzedzajacego rok, na ktory subwencja jest
dzielona. Rok ten nazywany jest rokiem bazowym. Podziat cze$ci oSwiatowej subwencji
dokonywany jest corocznie przez ministra do spraw oswiaty 1 wychowania w drodze
rozporzadzenia. Istotne znaczenie ma zalacznik do rozporzadzenia, czyli algorytm podziatu
czesci o§wiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzadu terytorialnego. Algorytm
dzieli subwencje oswiatowa na trzy czesci:

1) kwote bazowa (SOA) — czyli podstawowy sktadnik subwencji wedtug
finansowego standardu A podziatu czesci o§wiatowej na realizacje zadan
szkolnych;

2) kwote uzupetniajaca (SOB) — zwickszajacg stawki na ucznidow w zakresie
zadan szkolnych. Wymiar zwigkszenia okreslajg odpowiednie wskazniki
w algorytmie, nazywane wagami. W zakresie czg$ci SOB za zwigkszenie
kwot subwencji na ucznia odpowiadaja wagi od P1 do P60 (na przyktadzie
rozporzadzenia na 2023 roku, gdyz w innych latach numery te byly inne);

3) kwote na zadania pozaszkolne (SOC) — dotyczy ona zadan realizowanych
w placowkach i niektorych zadan w zakresie wychowania przedszkolnego.
W zakresie cze$ci SOC za zwigkszenie kwot subwencji na ucznia odpowiadaja
— w przypadku rozporzadzenia na 2023 roku — wagi od P61 do P93.

4. Dochody jednostek samorzgadu terytorialnego w kontekscie finansowania zadan
edukacyjnych

Wysoko$¢ przekazanych z budzetu panstwa srodkéw na rachunki jednostek
samorzadu terytorialnego z tytulu czg¢sci oswiatowej subwencji ogolnej w latach 2016-2021
przedstawiono w tabeli 1.

Tabela 1
Wysokos¢ przekazanych z budzetu panstwa srodkow na rachunki jednostek samorzqdu terytorialnego
z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogolnej (w tys. z1)

. 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Ogolem, w tym:

41496901 | 41909520 | 43075129 | 46906599 | 50156575 | 52222758

gminy 19603601 | 19912260 | 20622389 | 21979137 | 22315719 | 23329374

powiaty 7 822 795 7642637 | 7640717 8564474 | 9918595 | 10166281

miasta na 13423762 | 13750318 | 14225134 | 15753221 | 17279540 | 18066 052
prawach powiatu

wojewddztwa 646 743 604 305 586 889 609 767 642 721 661 051

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, Sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za lata 2016-2021, Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzadu terytorialnego
za lata 2016-2021.
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Ogolna kwota subwencji oswiatowej z roku na rok wzrasta, co wynika z danych
przedstawionych w tabeli 1. Jednak znaczenie czgs$ci oSwiatowej subwencji ogolne;j
wraz z dotacjami w dziale 801 O$wiata 1 854 Edukacyjna opieka wychowawcza jest
r6zne dla poszczegolnych jednostek samorzadu terytorialnego.

Udziat dochodow z tytulu czesci o§wiatowej subwencji ogolnej i dotacji oswiatowych
w dochodach ogotem gmin przedstawiono na rysunku 1.
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Rysunek 1. Struktura dochodéw gmin z uwzglednieniem finansowania zadan o$wiatowych.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, Sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za lata 2016-2021, Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
za lata 2016-2021.

Dochody z tytutu czesci o§wiatowej subwencji ogolnej 1 dotacji oSwiatowych maja
ogromne znaczenie dla gmin. Stanowigc duzg cze¢s¢ dochoddéw gmin, zabezpieczaja
prawidlowg realizacj¢ zadan publicznych w gminach. Na przestrzeni lat 2016-2021
znaczgco zmienit si¢ udzial dochodéw oswiatowych w calo$ci dochodow gmin.
W 2016 roku dochody z tytutu czesci oswiatowe] subwencji ogolnej i dotacji o§wiatowych
stanowity prawie 21% ogotu dochodoéw gmin. W kolejnych latach udziat ten stopniowo
si¢ zmniejszat i w roku 2021 stanowit juz tylko 15% ogoétu dochodéw gmin.

Udziat dochodow z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej 1 dotacji oSwiatowych
w dochodach ogdtem powiatow przedstawiono na rysunku 2.
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Rysunek 2. Struktura dochodéw powiatow z uwzglednieniem finansowania zadan o$wiatowych.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, Sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za lata 2016-2021, Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
za lata 2016-2021.
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Z przedstawionych na wykresie 2 danych wynika, ze dla budzetéw powiatow,
dochody z tytutu czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej maja jeszcze wigksze znaczenie
niz dla budzetéw gmin. Do 2018 roku dochody te stanowity powyzej 30% ogdtu dochodow
powiatow. Jednak od 2019 roku udziat ten spadat i w roku 2021 dochody o$§wiatowe
stanowity 29% ogo6tu dochodow.

Udzial dochodow z tytutu czesci o§wiatowej subwencji ogélnej oraz dotacji
oswiatowych w dochodach ogdétem miast na prawach powiatow przedstawiono na
rysunku 3.
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Rysunek 3. Struktura dochodéw miast na prawach powiatow z uwzglednieniem finansowania

zadan o$wiatowych.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, Sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za lata 2016-2021, Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqgdu terytorialnego
za lata 2016-2021.

W miastach na prawach powiatéw, podobnie jak w gminach, dochody z tytutu
czesci oswiatowej subwencji ogolnej 1 dotacji oswiatowych stanowig znaczng czg¢$¢
dochoddéw. W 2016 roku dochody oswiatowe stanowily 18% dochodéw ogdtem. Od
roku 2019 udziat ten si¢ zmniejszat, stanowigc w 2021 roku 16% ogo6tu dochoddéw miast
na prawach powiatow. Tak znaczaca pozycja w budzetach jednostek samorzadu
terytorialnego sprawia, ze niedoszacowanie poziomu dochodow z tego tytutu niejednokrotnie
decyduje o sytuacji finansowej jednostek samorzadowych.

Udziat dochodow z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej 1 dotacji oswiatowych
w dochodach ogétem powiatow przedstawiono na rysunku 4.
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Rysunek 4. Struktura dochodéw wojewddztw z uwzglednieniem finansowania zadan o§wiatowych.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, Sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za lata 2016-2021, Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
za lata 2016-2021.
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W wojewddztwach, z racji tego, zZe realizuja one niewiele zadan z zakresu o$wiaty
1 wychowania, udzial dochodow z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogolnej nie jest
az tak znaczacy jak w pozostatlych jednostkach samorzadu terytorialnego. Dochody
oswiatowe w wojewddztwach w analizowanych latach stanowity od 5% w 2016 roku
do 3% w 2021 roku. W przypadku wojewodztw rowniez widoczny jest spadek udziatu
dochodow z tytutu czgsci oswiatowej subwencji ogdlnej w dochodach ogotem.

5. Udzial dochodow z tytulu czesci oSwiatowej subwencji ogolnej i dotacji oswiatowych
w finansowaniu zadan oswiatowych przez jednostki samorzadu terytorialnego
Srodki publiczne przeznaczone w samorzadach lokalnych i regionalnych na
sfinansowanie zadan edukacyjnych w latach 2016-2021 systematycznie wzrastaly.
Zwigkszaty sie takze w poszczegolnych jednostkach samorzadu terytorialnego dochody
z tytuhu czg$ci o$wiatowej subwencji ogdlnej. Dochody te nie wzrastaty jednak rownomiernie
ze wzrostem wydatkow na zadania os§wiatowe w jednostkach samorzadu terytorialnego.
Poziom wydatkéw oswiatowych ogdtem, wydatkoéw na wynagrodzenia w oswiacie
1 poziom dochoddéw z tytutu czesci oswiatowej subwencji ogdlnej w poszczegodlnych
jednostkach samorzadu terytorialnego zaprezentowany zostal na rysunkach 5-8.
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Rysunek 5. Wydatki 1 dochody gmin w dziale 801 Oswiata 1 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, Sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za lata 2016-2021, Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
za lata 2016-2021.

W 2016 roku dochody gmin z tytulu czes$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej i dotacji
uzyskanych w ramach dziatow 801 1 854 wynosity 20 263 401 tys. zt, co stanowito
prawie 61% wydatkow ogotem gmin w tych dziatach. W roku 2021 suma dochodow
oswiatowych w wysokos$ci 23 963 821 tys. zt stanowila juz tylko 52% catosci wydatkow
gmin w ramach dziatow 801 1 854. Jednoczesnie dochody o§wiatowe do 2018 roku
pokrywaty wydatki na wynagrodzenia w o§wiacie. Jednak od 2019 roku dochody
z tytutlu cze$ci o§wiatowej subwencji ogdlnej i dotacji oswiatowych nie pokrywaja
w catosci wydatkow na wynagrodzenia. W 2021 roku dochody o$wiatowe stanowity
zaledwie 71% wydatkdéw na wynagrodzenia w ramach o$wiaty. W powiatach sytuacja
wyglada nieco lepiej, co przedstawiono na rysunku 6.
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Rysunek 6. Wydatki 1 dochody powiatow w dziale 801 Oswiata 1 854 Edukacyjna opieka wychowawcza.
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, Sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za lata 2016-2021, Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqgdu terytorialnego
za lata 2016-2021.

Do 2019 roku dochody z tytutu czg¢sci o§wiatowej subwencji ogolnej 1 dotacji
w dziale 801 1 854 pokrywaly wydatki na wynagrodzenia w ramach tych dziatéw,
podobnie sytuacja wygladata w 2021 roku. Niemniej jednak dochody o§wiatowe nie
pokrywaja catosci wydatkow os§wiatowych w powiatach. W 2016 roku dochody z tytutu
czgsci o§wiatowej 1 dotacji w tym zakresie wynosity 7 906 217 tys. z1, co stanowito 90%
ogoétu wydatkow oswiatowych. W kolejnych latach sytuacja ulegata pogorszeniu.
W 2021 roku dochody oswiatowe w kwocie 10 277 659 tys. zt stanowity juz tylko 80%
ogbdtu wydatkow oswiatowych.
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Rysunek 7. Wydatki 1 dochody miast na prawach powiatow w dziale 801 Oswiata 1 854 Edukacyjna
opicka wychowawcza.
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, Sprawozdania z wykonania

budzetu panstwa za lata 2016-2021, Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego
za lata 2016-2021.
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W miastach na prawach powiatow dochody z tytutu czgsci oswiatowej subwencji
ogoblnej 1 dotacji w dziatach 801 1 854 pokrywaty wydatki na wynagrodzenia w tych
dziatach. Jednak od 2019 roku dochody o$wiatowe nie pokrywaja nawet wydatkow na
wynagrodzenia w o§wiacie. Zmienita si¢ tez skala pokrycia ogdétu wydatkow o§wiatowych
przez dochody z tytutu czesci o§wiatowej subwencji ogolnej 1 dotacji oswiatowych.
W 2016 roku dochody te pokrywaty 60% ogotu wydatkow o§wiatowych, a w roku 2021
zaledwie 55%.
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Rysunek 8. Wydatki 1 dochody wojewodztw w dziale 801 Oswiata 1 854 Edukacyjna opieka
wychowawcza.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow, Sprawozdania z wykonania
budzetu panstwa za lata 2016-2021, Informacja o wykonaniu budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego
za lata 2016-2021.

W wojewodztwach sytuacja wyglada podobnie jak w pozostatych jednostkach
samorzadu terytorialnego. Dochody z tytutu czgsci o§wiatowej subwencji ogolnej 1 dotacji
w dziatach 801 1 854 pokrywaja tylko czes¢ wydatkéw oswiatowych. W 2016 roku dochody
oswiatowe pokrywatly 82% ogotu wydatkoéw oswiatowych, a w roku 2021 zaledwie
48%. Podobnie jak w pozostatych jednostkach samorzadu, do 2018 roku dochody
o$wiatowe pokrywaly calo§¢ wydatkéw na wynagrodzenia w ramach o$wiaty, a od roku
2019 dochody z tytutu czesci o§wiatowej subwencji ogdlnej 1 dotacji w dziale 801 1 854
nie pokrywaja nawet wydatkow na wynagrodzenia w tych dzialach.

Podsumowanie

Od wielu lat toczy si¢ dyskusja dotyczaca finansowania zadan o§wiatowych przez
jednostki samorzadu terytorialnego. Jednostki te nie uchylaja si¢ od wykonywania
zadan o§wiatowych, stanowig one przeciez ich zadania wlasne, wynikajace z przepisow
prawa. Kwestig dyskusyjng i powodujaca konflikty na linii samorzady — budzet panstwa
jest wysokos$¢ srodkow otrzymywanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
w ramach czes$ci o§wiatowej subwencji ogolnej. Od samego poczatku $rodki te nie
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pokrywaty wszystkich wydatkow oswiatowych. Finansowaty one w przewazajace;j
czesci wynagrodzenia w ramach oswiaty, a wydatki biezace zwigzane z utrzymaniem
infrastruktury o§wiatowej byty z reguly pokrywane z dochodéw wiasnych jednostek
samorzadu terytorialnego.
W gminach, powiatach i miastach na prawach powiatow srodki z budzetu panstwa
w stopniu determinujagcym wptywaja na poziom ustug edukacyjnych. W ostatnich latach
jednak widoczna jest tendencja zmniejszania si¢ udzialu dochodow z czg¢$ci oswiatowe;
subwencji ogdlnej w dochodach ogotem jednostek samorzadu terytorialnego. Spada
rowniez stopien pokrycia wydatkow o$§wiatowych przez czes¢ o§wiatowa subwencji
ogolnej. Od 2019 roku widoczny jest brak pokrycia wydatkdw na wynagrodzenia
w ramach o§wiaty przez subwencje oswiatowa. Wyjatkiem w tym zakresie sg powiaty.
Cho¢ problem niewystarczajacych srodkdw na finansowanie zadan o§wiatowych
podnoszony jest regularnie przez samorzady 1 ich zwigzki, nie doczekat si¢ zmian
w regulacjach prawnych w zakresie finansowania o§wiaty. Trudng sytuacj¢ jednostek
samorzadu terytorialnego pogtebia takze sytuacja makroekonomiczna. Rosngca inflacja,
ktora powoduje m.in. wzrost cen pradu, gazu, ustug remontowych, dodatkowo zwigksza
luke miedzy wydatkami na o§wiate a dochodami z czg$ci oswiatowej subwencji ogdlne;.
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