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WYZWANIA I BARIERY TWORZENIA SPOEDZIELNI
SOCJALNYCH W POLSCE NA PRZYKLADZIE
SPOLDZIELNI SOCJALNEJ ZIELONY SERWIS

Streszczenie

W Polsce coraz wigcej 0sob chce dziata¢ na rzecz spotecznos$ci lokalnej i pomagaé
potrzebujacym, szukajac odpowiedniej formy organizacyjno-prawnej. Odpowiedzia na ten
dylemat moze by¢ niniejszy artykul, obejmujacy kwestie zwigzane z zaktadaniem spoétdzielni,
a szczegolnie spotdzielni socjalnych jako organizacji taczacych aspekty dziatalnosci gospodarczej
z dazeniem do zaspokajania potrzeb spolecznych, szczegolnie w kontekscie reintegracji
spotecznej i zawodowej 0sob podlegajacych wykluczeniu spotecznemu. Artykut ma charakter
studium empirycznego, odwolujacego si¢ do aktywnosci spotecznej w zakresie spotdzielczosci,
a zwlaszcza zakladania nowych podmiotow, jakimi sa spotdzielnie socjalne. Stuzy temu przyblizenie
okolicznos$ci towarzyszacych zalozonej w 2022 roku Spoétdzielni Socjalnej Zielony Serwis
z siedziba w Ciezkowicach.

Stowa kluczowe: spotdzielnia, spotdzielnia socjalna, rejestracja w Krajowym Rejestrze Sagdowym,
reintegracja spoleczna, reintegracja zawodowa.

CHALLENGES AND BARRIERS TO ESTABLISHING SOCIAL COOPERATIVES
IN POLAND ON THE EXAMPLE OF THE ZIELONY SERWIS SOCIAL COOPERATIVE

Summary

In Poland, more and more people want to act for the benefit of the local community and
help those in need, looking for an appropriate organizational and legal form. The answer to this
dilemma may be this article covering issues related to the establishment of social cooperatives
as organizations combining aspects of economic activity with the desire to meet social needs,
especially in the context of social and professional reintegration of people subject to social
exclusion. The article is a kind of practical study referring to social activity in the field of establishing
new entities, which are social cooperatives. The reflection of the issue is an approximation of
the circumstances surrounding the Social Cooperative Zielony Serwis, founded in 2022, based
in Cigzkowice.

Key words: cooperative, social cooperative, registration in the National Court Register, social
reintegration, professional reintegration.

Wprowadzenie

Spotdzielczos¢ w Polsce ma blisko 200-letnig tradycje. Wieloletnie dos§wiadczenie
doprowadzito do wyksztatcenia wielu grup, typow 1 rodzajéw spotdzielni odpowiadajacych
na potrzeby spoteczne. Wsrod licznych podmiotow majgcych swe zrodta w spotdzielczosci
szczegOlna rolg odgrywaja spotdzielnie socjalne jako organizacje, ktorych celem jest
zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej przez prowadzenie dziatalnoSci gospodarcze;.
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Spoéltdzielnie socjalne dziatajace na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej majg okreslone
zasady funkcjonowania, z czego pierwszorzedne znaczenie nalezy przypisac ich
zakwalifikowaniu do organizacji typu zrzeszeniowego (korporacyjnego), co oznacza, ze
gltoéwna determinantg zaktadania 1 istnienia jest cztonkostwo okreslonych podmiotow.
Nalezy zauwazy¢, ze wszyscy cztonkowie spotdzielni socjalnych majg réwny udziat
w zarzadzaniu oraz podejmowaniu decyzji. Dodatkowo trzeba podkresli¢, ze waznym
elementem dziatalnos$ci spétdzielni socjalnych jest ich spoteczna odpowiedzialno$¢.
Organizacje te powinny dziata¢ na rzecz dobra wspolnego, np. poprzez wspieranie
bezrobotnych czy 0sob z niepetnosprawnoscig lub prowadzenie dziatan proekologicznych.

Warto rowniez zwrdci¢ uwage na role spotdzielni socjalnych w polskim sektorze
ekonomii spolecznej. Organizacje te sg waznym elementem ekosystemu spotecznego,
ktory ma na celu zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnej, jak rowniez poprawe
jakosci zycia. Z tego tez wzgledu rozwo6j spotdzielni socjalnych w Polsce jest wazny
z perspektywy spotecznej oraz ekonomicznej, a szczegdlnie w kontekscie lokalnych
spotecznosci.

Celem niniejszego artykutu jest zaprezentowanie przede wszystkim aspektow
prawnych, obejmujacych zasady zwigzane z tworzeniem spétdzielni socjalnych jako
szczegblnego rodzaju organizacji, ktore zyskuja coraz wigksza popularnos$¢. Oprocz
wiodacej roli przypisanej analizie aktow prawnych normujacych dziatalnos¢ spotdzielni
socjalnych, artykul dotyka tez kwestii ekonomicznych i spotecznych towarzyszacych
zaktadaniu spo6tdzielni socjalnych. Stuzy temu przedstawienie zasad funkcjonowania
Spoétdzielni Socjalnej Zielony Serwis, ktora powstata w 2022 roku w Cigzkowicach,
bedacej przyktadem wspodipracy samorzadu, miejscowych organizacji pozarzadowych,
a takze osob fizycznych, dazacych do zaspokajania potrzeb spotecznosci lokalne;j.

Zrealizowaniu przyjetego celu badawczego stuzy wykorzystanie wyktadni
gramatycznej i celowosciowej aktow normatywnych regulujacych dziatalnos$¢ spotdzielni
socjalnych. Dodatkowo niezwykle istotne pozostaje zbadanie dokumentoéw 0 charakterze
wewngtrznym, takich jak: statut spotdzielni socjalnej, stosowne uchwaty o zebraniu
czlonkow i powotaniu spédtdzielni socjalnej, regulaminy dziatalnos$ci, sprawozdania
finansowe przedstawiane do Krajowego Rejestru Sadowego. Uzupetnienie tresci
wynikajacych z dokumentdéw stanowi indywidualny poglebiony wywiad przeprowadzony
Z Zarzadem Spotdzielni Socjalnej Zielony Serwis. Potaczenie aspektow legalnych
wynikajacych ze zrodel prawa powszechnie obowigzujacego z analizg konkretnych
dokumentow obrazujacych warunki zatozenia oraz funkcjonowania danej spotdzielni
socjalnej shuzy przede wszystkim przedstawieniu petnej perspektywy w badaniu wybranej
problematyki.

Pierwsza cze$¢ artykutu ukierunkowana jest na ogdlne, teoretyczne odniesienie
si¢ do zagadnien obejmujacych prawno-organizacyjne kwestie spotdzielczosci, a zwlaszcza
zaktadania spoldzielni socjalnych. Druga czes¢ z kolei skupia si¢ na praktycznym
zobrazowaniu podj¢tej problematyki, czemu shuzy przedstawienie okolicznosci, a gldwnie
impulsow i barier towarzyszacych tworzeniu Spotdzielni Socjalnej Zielony Serwis, ktora
zostata zatozona w Cigzkowicach w 2022 roku i dopiero si¢ rozwija, dazac nie tylko do
osiggniecia zyskoéw jako przedsigbiorca, ale zmierzajac réwniez ku wsparciu spotecznosci
lokalnej m.in. poprzez wykonywanie dziatan zleconych przez gming czy reintegracje
spoleczng i zawodowa swoich cztonkdw, ktdrzy dotychczas pozostawali w gronie 0séb
wykluczonych.
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1. Ramy organizacyjno-prawne funkcjonowania spétdzielni z uwzglednieniem
spoldzielni socjalnych

Pojecie ,,spotdzielnia” ma charakter wielowymiarowy. Etymologicznie zrodiostow
,Spotdzielni” nalezy wigza¢ ze ,,wspotdzialaniem™, co mozna odnosi¢ do podziatu
kosztow, zyskow 1 obowigzkow miedzy wspotpracujgcymi ludzmi. Spotdzielnie mozna
tez rozumieC jako ,,.kooperacje”, co prowadzi do powigzania z facinskim okresleniem
,cooperatio”, rozumianym jako wspdlne dziatanie. Wywodzi si¢ ono od czasownika
,cooperari”, ktory sktada si¢ z przedrostka ,,co-” oznaczajacego ,,wspotdziatanie” oraz
czasownika ,,operari” oznaczajacego ,,pracowac” (Boczar, 1973, s. 176; Pleéniak, 2019,
s. 160). Wspotczesnie stowo ,,kooperacja” uzywane jest w kontekscie roznych dziedzin
zycia, w ktorych ludzie lub organizacje wspotpracujg ze sobg w celu osiggnigcia wspdlnych
celow. Moze dotyczy¢ to zarowno dziatan gospodarczych, jak 1 spotecznych, kulturalnych
czy naukowych.

Pod wzglgedem przedmiotowym ,,spotdzielnia” definiowana jest jako kooperatywa,
dobrowolne zrzeszenie nieograniczonej liczby osob, prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza,
wychowawcza, spoteczna, oswiatowa 1 kulturalng na rachunek 1 w interesie jego czlonkow
(https://encyklopedia.pwn.pl/szukaj/sp%C3%B3%C5%82dzielnia.html, dostgp: 31.03.2023),
przy czym nalezy zwroci¢ uwage na fakt, iz definicja ta koncentruje si¢ na dobrowolnosci
cztonkostwa i petnionych funkcjach spoteczno-gospodarczych.

W kontekscie legalnym mozna odwotywac si¢ do okreslenia spotdzielni zawartego
pierwotnie w Ustawie z dnia 29 pazdziernika 1920 r. o spotdzielniach, ktorg nalezy
uzna¢ za pierwszy polski akt prawny w tej dziedzinie. Ustawa ta w art. 1 definiowata
spotdzielni¢ jako zrzeszenie nieograniczonej liczby 0s6b o zmiennym kapitale 1 sktadzie
osobowym, majace na celu podniesienie zarobku lub gospodarstwa cztonkow przez
prowadzenie wspolnego przedsigbiorstwa, a dodatkowo podniesienie poziomu kulturalnego
swych cztonkoéw. W $wietle tej definicji za spotdzielni¢ nalezato uznac jednostke
organizacyjng, stuzaca zar6wno celom gospodarczym, jak 1 niegospodarczym, prowadzong
w ramach wspdlnego przedsi¢biorstwa przez jej cztonkéw. Ustawa z dnia 16 wrzesnia
1982 r. Prawo spotdzielcze w art. 1 § 1 statuuje spotdzielni¢ jako dobrowolne zrzeszenie
nieograniczonej liczby osob, o zmiennym skladzie osobowym i zmiennym funduszu
udziatowym, ktore w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspo6lng dziatalnosé
gospodarczg. Ponadto, zgodnie z art. 1 § 1, spotdzielnia moze prowadzi¢ dziatalnos¢
spoteczng 1 oswiatowo-kulturalng na rzecz swoich cztonkow 1 ich srodowiska. Definicja
ta wskazuje cechy spotdzielni, ktérymi sg: charakter zrzeszeniowy, dobrowolnos¢ ze
zmiennym skladem osobowym, zmienny fundusz udzialowy, a takze prowadzenie
wspolnej dziatalnosci gospodarczej w interesie cztonkow, jak rowniez fakultatywne
prowadzenie dziatalnosci spotecznej i o§wiatowo-kulturalnej. Definicja ta pomija jednak
ceche samorzadno$ci i samodzielno$ci spotdzielni, przez co nalezy domniemywac, ze te
aspekty spotdzielni sg oczywiste i nie trzeba ich wprost wymieniac¢ (Gniewek, 2012, s. 25).

W ujeciu prawa migdzynarodowego nalezy zwroci¢ uwage na definicje spotdzielni
przyjeta w 1995 roku w Manchesterze w trakcie XXX Miedzynarodowego Kongresu
Spotdzielczego, gdzie stwierdzono, ze spotdzielnia jest autonomiczng organizacjg osob,
ktore zrzeszyty si¢ dobrowolnie w celu zaspokojenia aspiracji i potrzeb kulturalnych,
ekonomicznych i socjalnych przez zalozenie wspdlnego demokratycznie zarzadzanego.
W mysl przytoczonej definicji najwazniejsza cechg spotdzielni jest jej zdolnosé do
zaspokajania potrzeb zrzeszonych w niej cztonkoéw oraz podkreslenie roli demokracji
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przy wyborze organow. Jednoczesnie trzeba zauwazy¢, ze kongres ten przyjat 7 zasad
konstruujgcych podstawe dziatalno$ci spotdzielczej, tj. zasade dobrowolnego i otwartego
cztonkostwa, demokratycznej kontroli, ekonomicznego uczestnictwa cztonkow,
samorzgdnosci i niezalezno$ci, ksztalcenia, szkolenia 1 informowania, wspoipracy
mig¢dzy spotdzielniami troski o spotecznos$ci lokalne (Cioch, 2009, s. 28; Stolinska-Janic,
1996, s. 18).

Przyblizajgc termin ,,spotdzielnia”, nie nalezy zapomina¢ o wskazaniu ich typow,
stopniowo wyodrebnianych z ogélnie rozumianej ,,spotdzielczosci”, ktorych podziat
jest problemem ztozonym. Istota ztozonosci wynika gltéwnie z trudno$ci w znalezieniu
jednego, zasadniczego kryterium klasyfikacji. Do najczesciej uwzglednianych w klasyfikacji
kryteriow zalicza si¢: przynalezno$¢ polityczna 1 organizacyjna cztonkéw spotdzielni,
przedmiot 1 sfera prowadzenia dziatalnosci, branza, gataz gospodarki, srodowisko
prowadzenia dziatalnosci (Kedziorek, 1988, s. 66). Wystepuje rowniez wyodrebnienie
spoldzielni ze wzgledu na: grupy, typy i rodzaje, co prezentuje tabela 1.

Tabela 1
Klasyfikacja spotdzielni wedtug grup, typow i rodzajow
Grupa Typ Rodzaj
spotdzielnie budownictwa e e .
mieszkaniowego e spoéldzielnie mieszkaniowe
spotdzielnie oszczednosciowo- | @ banki spotdzielcze
-pozyczkowe e spoéldzielcze kasy oszczedno$ciowo-Kredytowe
spotdzielnie handlu e spotdzielnie mleczarskie
i | przetworstwa e spoéldzielnie ogrodnicze
spotdzielnie . : . ”
wzytkownikéw o . pqwszqchne ’spo%.dme']me SpOZyWeowW _,,Spolem
spotdzielnie handlowe o wiejskie spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu
e rzemie$lnicze spotdzielnie zaopatrzenia i zbytu
g s . e spotdzielnie wydawnicze
spotdzielnie ustug socjalno- 1 s
_kulturalnych i spoleczno- o sp(’ﬂdz?eln%e turyst}{czno—wypoczynkowe
“wychowawczych o sp(’)ldz%eln%e Zdrowla .
e spoéldzielnie uczniowskie
rolnicze spotdzielnie
produkcyjne oraz inne e spoétdzielnie ogrodniczo-pszczelarskie
spotdzielnie zajmujace si¢ | e  spotdzielnie kotek rolniczych
produkcjg rolng i ustugami | e  gminne spotdzielnie ,,Samopomoc Chiopska”
rolniczymi
e spotdzielnie transportowe
e chatupnicze spotdzielnie pracy
spotdzielnie e milodziezowe spotdzielnie pracy
wytworcze e studenckie spotdzielnie ustugowo-produkcyjne
e spotdzielnie hodowcow
spoldzielnie pracy e spotdzielnie pracy produkcyjno-ustugowe
1 ustugowe,
e spoldzielnie rgkodzieta artystycznego
,,CEPELIA”,
e spoldzielnie inwalidow
e spoéldzielnie socjalne

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie www.zlsp.org.pl/pl/o-spoldzielniach (dostep: 31.03.2023).
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Zgodnie z danymi zawartymi w tabeli 1, gtdéwna wytyczna podziatu spétdzielni
na grupy koncentruje si¢ wokotl funkceji spetnianych w odniesieniu do cztonkow.
Spotdzielnie, ktore zaspokajajg potrzeby gospodarcze swoich cztonkdéw, kwalifikowane
sg jako spotdzielnie uzytkownikow, natomiast te, ktére zatrudniajg cztonkéw w celach
zarobkowych, nalezy zaliczy¢ do spotdzielni wytworczych. Okreslony rodzaj spotdzielni
nie jest Scisle przypisany konkretnemu typowi badz grupie spotdzielczej, poniewaz np.
w przypadku spétdzielni ogrodniczej mozna ja zakwalifikowac zaréwno do typu handlu
1 przetworstwa, jak i typu rolniczych spétdzielni produkcyjnych, w rezultacie czego ze
spotdzielni z grupy uzytkownikow zostanie przyporzadkowana do spotdzielni wytworczych.

Pod wzgledem realizowanych celow spotdzielnie roznig sie, dziatajac w wielu
sferach zycia spoteczno-gospodarczego. Mozna zatem wskaza¢ poszczegolne branze
spotdzielcze, sklasyfikowane w oparciu o charakter dziatalnosci, co obrazuje tabela 2.

Tabela 2
Branze spotdzielcze wedlug charakteru dziatalnosci
Charakter dzialalnosci Branze spoldzielcze
e rolnicze spotdzielnie produkcyjne
e spoldzielnie ogrodniczo-pszczelarskie
e spoéldzielnie kotek rolniczych
. e spotdzielnie mleczarskie

rolniczo-handlowy 1q .
e spoéldzielcze grupy producentdw rolnych
e gminne spéldzielnie ,,Samopomoc Chtopska”
e spoldzielczos$¢ spozyweow ,,Spotem”
e spotdzielnie rekodzieta artystycznego ,,CEPELIA”
e banki spotdzielcze

bankowy g L.
e spoldzielcze kasy oszczednos$ciowo-kredytowe

. o e spoldzielnie pracy

pracowniczo-rzemieslniczy e spoldzielnie rzemiosta

mieszkaniowy e spoéldzielnie mieszkaniowe

00MOCOWO-spoleczn e spotdzielnie inwalidéw i niewidomych

P Y e spoldzielnie socjalne

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Prawo spéldzielcze, H. Cioch, 2011, Warszawa: Wolters
Kluwer, s. 39; www.krs.org.pl/branze-spoldzielcze (dostgp: 31.03.2023).

Przyporzadkowanie branzy spoldzielczej do okreslonego charakteru prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej nie jest zadaniem prostym ze wzgledu na prowadzenie przez
spotdzielnie dziatalno$ci o szerokim zakresie. Przyktadem tego moze by¢ spétdzielnia
inwalidow 1 niewidomych, ktora nie tylko zrzesza osoby dotknigte niepetnosprawnoscia,
pomagajac im w wypelnianiu rol spotecznych, lecz rowniez spdtdzielnia taka jest
przedsigbiorca, prowadzacym dzialalno$¢ handlowa, polegajaca na sprzedazy produktéw
wytwarzanych przez cztonkow.

Bioragc pod uwage autonomicznos¢ i otwarto$¢ ruchu spotdzielczego, nalezy
podkresli¢, ze spotdzielczos¢ funkcjonuje w wielu obszarach. Takie zroznicowanie
I rozdrobnienie powoduje jednak, ze maja one mozliwos$¢ grupowania si¢ i tworzenia
zwigzkow spotdzielczych rewizyjnych, do zatozenia ktérych wymagane jest minimum
10 cztonkow (art. 240 § 1 prawa spotdzielczego). Tabela 3 prezentuje skupienie
poszczegdlnych branz spotdzielczych w danych zwigzkach rewizyjnych.
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Tabela 3

Uczestnictwo spotdzielni w zwigzkach rewizyjnych

Branza spoldzielcza

Przedmiot dzialalnosci

Zwiazek rewizyjny

rolnicze spotdzielnie

e produkcja roslinna
¢ hodowla zwierzeca
e spoldzielczos$¢ wielostronna,

Krajowy Zwigzek Rewizyjny
Rolniczych Spétdzielni

rodukcyjne .
P v taczaca uprawy polowe i chow | Produkcyjnych
zwierzat
e produkcja warzyw, owocow,
spotdzielnie k\(;v(;ﬁt;)g;, rélrl]Odu i jego produktéw Zwigzek Rewizyjny
ogrodniczo- P y Spoétdzielni Ogrodniczo-

-pszczelarskie

e sprzedaz materiatu szkotkarskiego
e prowadzenie punktow skupu
OWOCOW 1 warzyw

-Pszczelarskich

Krajowy Zwigzek Rewizyjny

spotdzielnie kotek e ustugi z zakresu rolnictwa Rolnikéw Koltek i Oreanizacii
rolniczych e dziatalnos¢ artystyczna i kulturalna | o\ - czych & !
spotdzielnie , Krajowy Zwigzek
mleczarskie * przetworstwo mleka Spotdzielni Mleczarskich

e sprzedaz produktow rolnych

e dostosowanie produkcji do . . ..
spotdzielcze grupy warunkow rynkowych Krajowy Zwigzek Rewizyjny

producentéw rolnych

e poprawa efektywnosci
gospodarowania i planowanie
produkcji

Rolnikéw Koétek i Organizacji
Rolniczych

gminne spoldzielnie

e sprzedaz detaliczna 1 hurtowa
e zaopatrywanie wsi i gospodarstw

Krajowy Zwiazek Rewizyjny

,»3amopPoMmoc ) X Spoéidzielni ,,Samopomoc
”» rolnych w artykuty i narz¢dzia »
Chtopska . . Chtopska
do produkcji rolnej
e handel detaliczny i hurtowy
spoldzielezosé e gastronomia Krajowy Zwigzek Rewizyjny

spozywcow ,,Spotem”

e produkcja piekarska i ciastkarska
e dziatalno$¢ masarska i garmazeryjna
e hotelarstwo

Spotdzielni Spozywcdw
,SPOLEM”

spoldzielnie rekodzieta

e propagowanie sztuki ludowej

Spotdzielczy Zwigzek

artystycznego . .. 2
C)IC:P)ICZLI Ag e sprzedaz r¢kodzieta Rewizyjny ,,CEPELIA
e zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych cztonkow
spotdzielni
spotdzielnie e dostarczanie cztonkom Zwigzek Rewizyjny Spotdzielni

mieszkaniowe

samodzielnych lokali
mieszkalnych lub domow
jednorodzinnych, a takze lokali
0 innym przeznaczeniu

Mieszkaniowych RP
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C i . . Zwiazek Rewizyjny
banki spotdzielcze e Swiadczenie uslug bankowych Bankow Spoldziclezych

spotdzielcze kasy ielani i K Krajowa Spotdzielcza
oszczedno$ciowo- * udZ}e anle pozycze Kasa Oszczednosciowo-
_kredytowe e udzielanie kredytow -Kredytowa

e produkcja i Swiadczenie ustug
z branzy odziezowej, tekstylnej, | Zwiazek Lustracyjny
obuwniczej, galanteryjnej Spoétdzielni Pracy
I gastronomicznej

spotdzielnie pracy

e organizacja dziatalnos$ci
ustugowej 1 wytworczej rzemiosta
e pomoc cztonkom spoétdzielni
w wykonywaniu przez nich zadan

spotdzielnie rzemiosta Zwiazek Rzemiosta Polskiego

e dzialalno$¢ handlowa, ustugowa | Krajowy Zwigzek Rewizyjny
e dzialalnos¢ zaktadowych Spotdzielni Inwalidow
osrodkow zdrowia i rehabilitacji | 1 Spoldzielni Niewidomych

spoldzielnie inwalidow
i niewidomych

e reintegracja spoteczna i zawodowa, | Ogolnopolski Zwiazek
spotdzielnie socjalne podniesienie kwalifikacji os6b Rewizyjny Spotdzielni
wykluczonych Socjalnych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: www.krs.org.pl/branze-spoldzielcze; www.zlsp.org.pl/pl/o-
spoldzielniach (dostep: 31.03.2023).

Tworzenie zwigzkdéw rewizyjnych przez spotdzielnie ma stuzy¢ zapewnieniu pomocy
w realizowaniu dziatalno$ci statutowej zrzeszonym w nim spotdzielniom (art. 240 § 2 prawa
spotdzielczego). Zwiazek rewizyjny spotdzielni dziata na podstawie prawa spotdzielczego
oraz statutu. Z chwilg wpisania go do Krajowego Rejestru Sadowego nabywa osobowos$¢
prawng (art. 240 § 4 prawa spoldzielczego).

Pomimo tak zréznicowanej klasyfikacji spotdzielni, mozna doszukiwac sie
wspolnych elementow dla wszystkich spotdzielni, takich jak: organizowanie racjonalnego
1 efektywnego gospodarowania w celu zaspokojenia ekonomicznych oraz spoteczno-
-kulturalnych potrzeb i aspiracji cztonkow spotdzielni, a takze cztonkow ich rodzin,
spotecznosci lokalnej. Dodatkowo wazne jest szerzenie idei solidarnos$ci spotecznej,
wzajemnego wsparcia, budowania wigzi i ksztattowania postaw prospotecznych.

Wartos$ci towarzyszace zaktadaniu oraz istnieniu spotdzielni, takie jak chociazby:
odpowiedzialnos$¢, solidarno$¢, przedktadanie kwestii osobowych nad majatkowymi,
demokratyczna partycypacja, niewatpliwie stanowig fundamenty spotdzielczoscei, $wiadczace
0 unikalnym charakterze tego typu organizacji (Saz-Gil, Bretos, Diaz-Foncea, 2021, s. 5;
Bauer, Guzman, Santos, 2012, s. 440).

Wsrod wielu typow spotdzielni szczegdlne miejsce zajmuja spotdzielnie socjalne,
klasyfikowane jako spotdzielnie pracy w kategorii spotdzielni wytworczych (tabela 1),
prowadzace dziatalno$¢ o charakterze pomocowo-spotecznym (tabela 2), a zwlaszcza
ukierunkowane na reintegracj¢ spoteczng i zawodowa, podniesienie kwalifikacji osob
wykluczonych oraz skupione w Ogolnopolskim Zwiazku Rewizyjnym Spotdzielni
Socjalnych (tabela 3).
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Spotdzielnia — rozumiana jako wspotdziatanie — w potaczeniu ze stowem ,,socjalna”
wskazuje na silne konotacje spoteczne, gdyz lacinskie stowo ,,socialis” oznacza ,,spoteczny”,
inaczej — odnoszacy si¢ do spoteczenstwa. W kontekscie spotdzielni socjalnych, stowo
to koresponduje z celami spotecznymi, jakie stawiajg sobie takie organizacje — przede
wszystkim dotyczy to reintegracji spotecznej, reintegracji zawodowej oraz edukacyjnej
swoich cztonkoéw oraz pomocy osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej.
Tematyczne powigzanie tych dwoch stow: ,,spétdzielnia” i,,socjalna” oznacza zatem
organizacje, ktora taczy w sobie forme gospodarczg opartg na wspolpracy 1 dzieleniu si¢
zyskami z celami spotecznymi, takimi jak pomaganie osobom potrzebujacym czy
reintegracja spoteczna i zawodowa.

Spotdzielnia socjalna — jako wyodrebniony podmiot o interdyscyplinarnym
charakterze (Blicharz, Kocowski, Paplicki, 2019, s. 9) — jest stosunkowo nowg kategoria
prawng, cho¢ sama spotdzielczo$¢ na ziemiach polskich ma dtugg tradycje, gdyz siega
poczatkow XIX wieku (Stefczyk, 1925, s. 9-10; Wojciechowski, 1939, s. 44-46; Pichowski
2004, s. 35-37).

Zasady zaktadania, prowadzenia dziatalnosci, taczenia i likwidacji spétdzielni
socjalnej okresla art. 1 ust. 1 Ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spotdzielniach socjalnych.
Przepisy tej ustawy nalezy stosowac lgcznie z unormowaniami zawartymi w prawie
spotdzielczym (art. 1 ust. 2 ustawy o spotdzielniach socjalnych). Dodatkowo, kwestie
funkcjonowania spoétdzielni socjalnych regulowane sg w Ustawie z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym, Ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Ustawie z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych, Ustawie z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, Ustawie z dnia
5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej. Nalezy zauwazy¢, ze ustawa o spotdzielniach
socjalnych, wraz z innymi przytoczonymi aktami prawnymi, tworzy pewien system
aktywizacji zawodowej i zatrudnienia 0sob bedacych w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy.

Wszystkie przywotane akty normatywne maja na celu wspomaganie, za pomoca
licznych instrumentéw, osob marginalizowanych, wykluczonych spolecznie czy
defaworyzowanych. Adresatami dziatalno$ci spotdzielni socjalnej, a jednoczesnie
cztonkami organizacji tego typu moga by¢ osoby wymienione w art. 4 ust. 1 ustawy
0 spotdzielniach socjalnych w zwigzku z art. 2 pkt 6 ustawy o ekonomii spotecznej, tj.:
osoby bezrobotne (bezrobotni, dlugotrwale bezrobotni, poszukujacy pracy bez zatrudnienia
w wieku do 30. roku zycia i po ukonczeniu 50. roku zycia lub niewykonujacy innej
pracy zarobkowej), osoby niepetnosprawne, absolwenci centrum integracji spotecznej
oraz klubu integracji spotecznej, osoby o dochodach ponizej stawek okreslonych
w kryteriach dochodowych wynikajacych z przepiséw ustawy o pomocy spotecznej, osoby
uprawnione do specjalnego zasitku opiekunczego, w zwiazku ze sprawowaniem statej
opieki nad osobg legitymujacg si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepelnosprawnosci,
osoby usamodzielniane opuszczajace, po osiggni¢ciu petnoletnosci, rodzine zastepcza,
rodzinny dom dziecka, placoéwke opiekunczo-wychowawcza lub regionalng placowke
opiekunczo-terapeutyczng, osoby z zaburzeniami psychicznymi, osoby pozbawione
wolnosci, osoby opuszczajace zaktad karny oraz petnoletnie osoby opuszczajace zaktad
poprawczy, osobg starsze, osoby, ktore uzyskaty w Rzeczypospolitej Polskiej status
uchodzcy lub ochrong uzupetniajaca.
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Oprocz osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym cztonkami spédtdzielni
socjalnych moga by¢ inne osoby fizyczne, jezeli ich praca wymaga szczegdlnych
kwalifikacji (maksymalnie 50% ogélnej liczby cztonkoéw albo 70%, jesli cztonkami sa
0soby z orzeczonym znacznym lub umiarkowanym stopniem niepetnosprawnosci),
a takze osoby prawne, tj. organizacje pozarzadowe (np. fundacje, stowarzyszenia, ktorych
celem statutowym jest reintegracja spoteczna i zawodowa), koscielne osoby prawne
(koscioty albo wydzielone z nich osoby prawne, m.in.: parafie, diecezje, fundacje
koscielne), jednostki samorzadu terytorialnego (art. 4 ust. 2 w zw. z art. 5 ust. 7 ustawy
o spotdzielniach socjalnych). Nalezy zauwazy¢, ze spdldzielnia socjalna powinna
liczy¢ nie mniej niz 5 cztonkow w przypadku 0sob fizycznych lub 2 cztonkow w przypadku
0s6b prawnych i1 nie wiecej niz 50 cztonkdéw (art. 5 ust. 2 ustawy o spotdzielniach
socjalnych).

Podmiotow zaangazowanych W zatozenie spotdzielni socjalnej jest wiele, gdyz
jak w przypadku kazdej innej instytucji, otoczenie dzialalnosci jest wielopoziomowe
1 ztozone. Nalezy tutaj wskazac rolg spotecznosci lokalnej, klientow, przedsigbiorcow,
wtadz panstwowych, samorzadu terytorialnego, osrodkéw pomocy spotecznej,
powiatowych urzedoéw pracy, bankow i jednostek kontrolujacych, przy czym zauwazalne
jest ograniczone zaufanie do spotdzielni socjalnej jako nowego podmiotu gospodarujacego,
ktory dopiero musi wyksztatci¢ swoj wizerunek, zdoby¢ majatek, sta¢ si¢ wiarygodnym
partnerem dla kontrahentéw i bankéw (Chyra-Rolicz, 2017, s. 80).

Spoétdzielnia socjalna, korzystajac ze wsparcia otoczenia, realizuje nast¢pujace
cele:

— prowadzenie wspolnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace

cztonkow;

— odbudowanie i podtrzymanie zdolnosci do samodzielnego §wiadczenia pracy
na rynku pracy wsrdd cztonkow (reintegracja zawodowa);

— odbudowanie i podtrzymanie umiejgtnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej i petnienia rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub
pobytu wsrod cztonkdw (reintegracja spoteczna);

— prowadzenie dziatalnosci spotecznej i oswiatowo-kulturalnej na rzecz swoich
cztonkdéw 1 srodowiska lokalnego.

Cele te wynikajg z przepisow art. 2 ustawy o spotdzielniach socjalnych i $wiadcza
o tym, ze mianem spoéldzielni socjalnej mozna okresli¢ zrzeszenie osob, taczacych si¢
dobrowolnie dla zaspokojenia wspdlnych dazen i potrzeb ekonomicznych, spotecznych
1 kulturalnych poprzez wspotposiadanie wlasnego przedsigbiorstwa.

Realizacji tych celow stuzy przyjecie okreslonej Sciezki dzialania, ktora znajdzie
oparcie spoteczne i1 finansowe w lokalnym srodowisku, a takze wyczerpie wymagania
o charakterze formalnym, wynikajace z przepiséw prawa. Schemat przedstawiony
na rysunku 1 obrazuje etapy zaktadania spotdzielni socjalne;j.
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Rysunek 1. Etapy zaktadania spotdzielni socjalne;j.
Zrédto: opracowanie whasne.

Ze schematu przedstawionego na rysunku 1 wynika, ze spotdzielnia socjalna
powinna ,,przejs$¢” kilka faz zanim zacznie formalnie dziataé. Etapy zaktadania spotdzielni
socjalnej obejmujg podjecie wlasciwej decyzji, opracowanie odpowiednich dokumentéw
przez dane podmioty, wybor organow, opracowanie i ztozenie wniosku o rejestracje,
zgloszenie do instytucji publicznych, takich jak Zaktad Ubezpieczen Spotecznych czy
urzad skarbowy, a takze znalezienie zrddet finansowania.

Poczatek istnienia kazdej instytucji, w tym spotdzielni socjalnej, wiaze si¢
z koniecznoscig wlasciwie podjetej decyzji, ktora powinna by¢ poprzedzona odpowiednimi
dziataniami, takimi jak ocena konkurencji czy poszukiwanie srodkdw na rozpoczecie
dziatalnosci. Nalezy rowniez przygotowac biznesplan 1 okresli¢ rodzaj dziatalno$ci danej
spotdzielni socjalnej. Dziatalno$¢ konkretnej spotdzielni socjalnej powinna odpowiadac
spotecznemu zapotrzebowaniu na organizacj¢ pracy i ustug, a zatem powinna wigzac
si¢ z wyszukiwaniem mozliwo$ci wynikajacych z istniejagcych nisz rynkowych,
niezagospodarowanych jeszcze obszarow, co pozwoli zaistnie¢ na rynku, przetrwac
I moéc rozwijac si¢ (Chyra-Rolicz, 2017, s. 83).

Niewatpliwie rozpoczgcie dziatalnos$ci spotdzielni socjalnej wymaga przygotowania
wielu dokumentdéw, odpowiadajacych wymogom prawa. Najwazniejszym aktem
konstruujacym fundament kazdej spétdzielni, w tym spotdzielni socjalnej, jest statut.
Dokument ten okresla cato$¢ struktury organizacyjnej spotdzielni socjalnej, a przede
wszystkim: charakter spotdzielni, prawa oraz obowiazki czlonkow, zasady nabywania
I utraty cztonkostwa, kompetencje organdéw, tryb podejmowania decyzji, regulty zwotywania

—-90 -



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczefistwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy * Society » Environment) Nr 1/2023 (11)

walnych zgromadzen, obradowania na nich i podejmowania uchwat. Postanowienia statutu
powinny by¢ dostosowane do potrzeb konkretnej spoétdzielni socjalnej 1 uwzgledniac
regulacje wynikajace z ustawy o spotdzielniach, prawa spotdzielczego czy ustawy
0 Krajowym Rejestrze Sgdowym. Analizujac tre$¢ statutu spotdzielni socjalnej, nalezy
wskazac¢ istotne elementy, takie jak:

— nazwa spoéldzielni socjalne;;

— siedziba (lokal powinien by¢ wynajety przed zarejestrowaniem, choc istnieje
fikcja prawna, gdyz umowg si¢ podpisuje, gdy strong jest niezarejestrowana,
czyli nieistniejgca spotdzielnia);

— okreslenie rodzaju dziatalnosci gospodarczej przez wskazanie odpowiednich
kodow Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci;

— cel spoldzielni socjalne;;

— 0znaczenie czlonkow spéldzielni zaliczajacych si¢ zarowno do grona osob
wykluczonych, jak i profesjonalistow (kto moze by¢ cztonkiem i jakie warunki
musi spetniag; jakie sg reguty przyjecia i wystapienia cztonka; jakie prawa
I obowiazki dotycza cztonkow);

— oplaty zwigzane z cztonkostwem (udzial — minimum 1 udzial nabyty przez
cztonka; wpisowe o kreslonej kwocie, np. 200 zt);

— okreslenie zasad gospodarki spotdzielni (mozliwe 4 fundusze, a w tym
1 udziatowy i 3, na ktére przekazywany jest zysk, zamiast na cztonkow,
tj.: fundusz udziatowy ztozony z udzialéw 1 bez rozdysponowania, fundusz
zasobowy zlozony z wpisowego, mogacy podlegac¢ rozdysponowaniu, fundusz
reintegracyjny stuzacy wspieraniu cztonkow, fundusz inwestycyjny przeznaczony
na inwestycje i rozwo6j spotdzielni);

— organy spotdzielni, z czego 2 maja charakter obligatoryjny (walne zgromadzenie
1 zarzad), a 1 fakultatywny (rada nadzorcza), chyba ze sktad cztonkowski
przewyzsza liczbe 15, to wowczas rada nadzorcza jest obowigzkowa,;

— sposoOb podziatu, polaczenia sig, a takze likwidacji spotdzielni socjalne;j.

Nalezy podkresli¢, ze statut jest swego rodzaju ,,konstytucja” spotdzielni socjalnej,

gdyz tworzy podwaliny istnienia tego typu podmiotu (Godlewska-Bujok, Mizejewski,
2012, s. 28-31). Odpowiednie sformutowania statutowe dajg mozliwos¢ rozwoju, zamiast
zamykania ,,furtek” i ograniczania dziatalno$ci. Szczego6lnie istotne jest wlasciwe oznaczenie
dziatalnosci statutowej (odptatnej lub nieodptatnej) w kontekscie potencjalnych kontroli
o charakterze formalnym badz tez finansowym, a takze jako baza do wystepowania
o wszelkiego rodzaju wsparcie pieni¢zne pochodzace z roznych instytucji publicznych,
jak np. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetosprawnych, Fundusz Pracy.
Oprocz statutu niewatpliwie wazne jest przygotowanie innych dokumentow,
a zwlaszcza dotyczacych organow, przy czym walne zgromadzenie jest najwazniejszym
uchwalodawczym organem spotdzielni, zarzad to organ o charakterze wykonawczym,
sktadajacy oswiadczenia woli za spotdzielnie i reprezentujacy spétdzielni¢ na zewnatrz,
za$ rada nadzorcza to organ 0 charakterze kontrolnym, co najmniej trzyosobowy, sktadajacy
si¢ z cztonkdw spotdzielni, powotywany zawsze, jesli liczba cztonkdow przekroczy 15.
Powotlanie rady nadzorczej, cho¢by nawet spotdzielnia liczyta mniej niz 15 cztonkow,
daje pewng elastyczno$¢, poniewaz nawet mniejszy sktad osobowy moze prowadzi¢ do
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nieporozumien czy konfliktow i wowczas rada nadzorcza jest organem przydatnym
W rozwigzywaniu probleméw. Do momentu powotania rady nadzorczej jej kompetencje
wykonuje walne zgromadzenie (art. 7 ustawy o spétdzielniach socjalnych).

Najwazniejsze dla zapoczatkowania formalnej dziatalno$ci spotdzielni socjalne;
jest zwotanie walnego zgromadzenia, przy czym nalezy tu podkresli¢, ze w zebraniu
uczestniczg wszyscy cztonkowie (zalozyciele) spotdzielni. Walne zgromadzenie
zatozycieli podejmuje nastepujace uchwaty:

—  statut poprzez ztozenie pod nim podpisoOw;

— uchwale o powotaniu spotdzielni;

— uchwale o powolaniu zarzadu.

Zebranie walnego zgromadzenia jest protokotowane, a protoko6t podpisany przez
protokolanta i przewodniczacego. Dokumentacje uzupelnia si¢ o: ztozone przez zatozycieli
zaswiadczenia potwierdzajace posiadanie uprawnien do bycia cztonkiem spédtdzielni
socjalnej (np. z powiatowego urzedu pracy, zaktadu karnego, zaktadu opieki zdrowotnej,
gminnego os$rodka pomocy spotecznej), listg obecnosci wraz z adresami czlonkow
(zalozycieli) i ich oryginalnym podpisami, uchwale organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, koscielnej osoby prawnej lub organizacji pozarzadowe;j
o powotaniu spotdzielni socjalnej, w przypadku gdy organem zatozycielskim jest jednostka
samorzadu terytorialnego, koscielna osoba prawna lub organizacja pozarzagdowa
(art. 6 ust. 1 ustawy o spotdzielniach socjalnych).

Rejestracja spotdzielni w Krajowym Rejestrze Sadowym nastgpuje w formie
online w oparciu o uregulowania zawarte w Ustawie z dnia 20 sierpnia 1997 roku
0 Krajowym Rejestrze Sgdowym. Zgodnie z art. 36 pkt 8, spotdzielnia socjalna, tak jak
inne typy spotdzielni, rejestrowana jest w czesci 1, czyli w rejestrze przedsigbiorcow, co
oznacza, ze w obrocie prawnym wystepuje jako podmiot gospodarczy, tj. przedsigbiorca.
Nalezy zauwazy¢, ze wpis do Krajowego Rejestru Sagdowego jest wolny od optaty
sadowej za wpis oraz optaty za ogtoszenie w Monitorze Sgdowym 1 Gospodarczym (art.
6 ust. 3 ustawy o spotdzielniach socjalnych), co §wiadczy o tym, ze ustawodawca
przewidziat, iz mimo faktu rejestracji podmiotu funkcjonujacego jako przedsigbiorca,
przyszia dziatalno$¢ obejmowac bedzie rowniez aktywno$¢ o charakterze spolecznym,
co wymaga wsparcia, rowniez pod wzgl¢dem formalno-finansowym. Do wniosku
o rejestracje spotdzielni socjalnej, ztozonego za posrednictwem Portalu Rejestrow
Sadowych (https://prs.ms.gov.pl/), dotacza si¢ w formie elektronicznej (skany dokumentow
z wyjatkiem aktéw notarialnych) nast¢pujace dokumenty:

— protokoét zgromadzenia zatozycielskiego 1 uchwaty (o powotaniu spotdzielni,

0 przyjeciu statutu, wyborze zarzadu);

—  statut;

— uchwaly organow stanowigcych zalozycieli o powotaniu spotdzielni socjalne;j
(dot. spotdzielni socjalnej zaktadanej przez osoby prawne);

— potwierdzenie uprawnienia osob fizycznych do zatozenia spotdzielni (np.
zaswiadczenie z powiatowego urzedu pracy w przypadku spotdzielni socjalne;
zaktadanej przez osoby fizyczne);

— o$wiadczenie cztonkow zarzadu o zgodzie na kandydowanie (jezeli dany
czlonek zarzadu nie bedzie podpisywal wniosku) 1 o adresie do dorgczen.
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Spoétdzielnia nabywa osobowos¢ prawna | rozpoczyna swa dziatalnos¢ gospodarcza
w momencie wpisania jej do Krajowego Rejestru Sadowego (art. 11 § 1 prawa
spotdzielczego), a nie powotania. Jednakze za czynnosci dokonane w interesie spotdzielni
przed zarejestrowaniem osoby dziatajace do chwili zarejestrowania spotdzielni odpowiadaja
wobec 0s6b trzecich solidarnie. Za zobowigzania wynikajace z tych czynnosci spotdzielnia
odpowiada po jej zarejestrowaniu tak jak za zaciggnigte przez siebie (art. 11 § 1zd. 112
prawa spoétdzielczego). Jezeli spotdzielnia chce zaczaé dziatalno$¢ w pdzniejszym
terminie niz moment zarejestrowania, powinno by¢ to zaznaczone w odpowiedniej
uchwale.

Oprocz rejestracji w Krajowym Rejestrze Sadowym, zatozenie spotdzielni socjalne;j
wymaga zgtoszenia do urzedu statystycznego w celu uzyskania numeru REGON, urzedu
skarbowego — numer NIP oraz Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jako ptatnika sktadek
na ubezpieczenie spoteczne. Wymogi formalne w tym wzgledzie wynikaja z przepiséw
zawartych w regulacjach, takich jak: Ustawa z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce
publicznej, Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach ewidencji i identyfikacji
podatnikow 1 platnikow, a takze Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych.

Niezaleznie od spelnienia wymogdéw formalno-prawnych, kazda spotdzielnia
socjalna od poczatku swego istnienia koncentruje si¢ na pozyskaniu wsparcia finansowego,
ktére moze polegac na udzieleniu m.in.: dotacji, pozyczek, poreczen, ustug lub doradztwa
w zakresie finansowym, ksiggowym, ekonomicznym, prawnym i marketingowym,
zrefundowania kosztow lustracji (art. 15 ustawy o spotdzielniach socjalnych). Spétdzielnia
socjalna moze korzysta¢ z pomocy publicznej. Przyktadowo, istnieje mozliwos¢ uzyskania
jednorazowego dofinansowania z Funduszu Pracy z przeznaczeniem dla osob bezrobotnych
zaktadajacych lub przystepujacych do spotdzielni socjalnej (art. 46 pkt 1d, 3 i 4 ustawy
o promocji zatrudnienia) albo jednorazowego wsparcia z Panstwowego Funduszu
Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych w zakresie wniesienia wktadu w wysokosci
okreslonej w umowie zawartej ze starostg (art. 12a ustawy o rehabilitacji zawodowe;j
1 spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych).

Nalezy podkresli¢, ze wsparcie finansowe przyczynia si¢ do popularyzowania
idei spotdzielczosci socjalnej (Ktodnicka, 2013, s. 14-15). Brak srodkéw pienieznych
moze zniweczy¢ wszelkie proby reintegracji spotecznej i zawodowej 0sdb zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dlatego tak istotne pozostaje dgzenie do osiggania zyskow
jako podstawowy element konstrukcyjny kazdej dziatalnosci gospodarczej, z jednoczesnym
podkresleniem roli odptatnej oraz nieodptatnej dziatalnosci statutowej, ukierunkowanej
na realizacje celow o charakterze spotecznym. Ten dualizm, 13czacy elementy spoteczne
(wartosci takie jak: solidarno$¢, rownos¢, zasady demokratycznego uczestnictwa) oraz
gospodarcze (aktywnos$¢ ekonomiczna, prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), ma
na celu angazowanie cztonkdw spétdzielni, ktorzy mogliby w pelni korzystac z finansowych
1 spotecznych zasoboéw (Novkovic, Puusa, Miner, 2022, s. 3). Szczegolnie dotyczy to
mozliwo$ci wspierania osoéb defaworyzowanych, marginalizowanych, niekorzystajacych
w pelni z uprawnien przystugujacych wszystkim obywatelom Rzeczypospolitej
Polskiej.

—-03-—



STUDIA EKONOMICZNE. Gospodarka ¢ Spoleczenstwo * Srodowisko
(ECONOMIC STUDIES. Economy ¢ Society * Environment) Nr 1/2023 (11)

2. Spoldzielnia Socjalna Zielony Serwis z siedziba w Ci¢zkowicach jako nowy podmiot
dazacy do reintegracji spolecznej i zawodowej osob wykluczonych spolecznie

Spoltdzielnia socjalna to forma organizacji pozarzadowej, dziatajacej w celu
pomocy osobom znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji zyciowej, takiej jak bezrobocie,
niepetnosprawnosc¢, bezdomnosc, co z kolei rodzi skutki w postaci ubdstwa, marginalizacji,
wykluczenia spolecznego. Spotdzielnia socjalna moze dziata¢ w obrebie roznorodnych
sektorow gospodarki, np. rolnictwa, gastronomii czy turystyki. Jej celem jest nie tylko
generowanie zyskow, ale przede wszystkim pomaganie swoim cztonkom w znalezieniu
pracy, zdobyciu doswiadczenia zawodowego i1 poprawie sytuacji zyciowej. Nalezy
zauwazy¢, ze idee takie, jak: wspotpraca, partycypacja i demokracja odgrywaja kluczowa
role w funkcjonowaniu kazdej spotdzielni socjalnej, gdyz wszyscy cztonkowie majg prawo
do gtosu, a tym samym moga wptywac¢ na decyzje podejmowane przez spotdzielnie,
przy czym zyski przeznaczane sg na dziatalnos¢ statutowq.

Zaktadanie spotdzielni socjalnych ma szczegdlne znaczenie w funkcjonowaniu
matych, lokalnych spotecznos$ci. Nalezy podkresli¢ zwlaszcza role jednostek samorzadu
terytorialnego (gmin, w tym gminnych osrodkéw pomocy spotecznej), jak rdwniez
organizacji pozarzadowych (stowarzyszen i fundacji), ktore odpowiednio wykonujac
zadania z zakresu administracji publicznej czy realizujac cele statutowe, daza do
wzmocnienia najstabszego ogniwa spotecznosci, czyli zaktywizowania osob zagrozonych
wykluczeniem spotecznym. Dzialania te czesto sg wspierane poprzez wykorzystanie
instrumentéw wynikajacych z realizacji licznych projektéw finansowanych ze srodkow
publicznych, w tym unijnych, co ma zmaksymalizowa¢ aktywno$¢ w zakresie ekonomii
spotecznej, a dotyczy to zwlaszcza spotdzielni socjalnych.

Legalne podstawy dziatalnosci spotdzielni socjalnych 1 mozliwos$¢ uzyskania
wsparcia finansowego z wielu zrodet niewatpliwie stanowig bodziec do zakladania
nowych podmiotéw tego typu. Zgodnie z danymi zawartymi w eKRS, w Polsce na
koniec marca 2023 roku funkcjonowaty 2 102 spotdzielnie socjalne, z czego 129 miato
siedzibe w Malopolsce, co stanowi ok. 6% ogotu w skali krajowej. Wsrdéd wskazanych
przedsigbiorcoOw zarejestrowanych w pierwszej czgsci Krajowego Rejestru Sadowego
wystepuje Spotdzielnia Socjalna Zielony Serwis z siedzibg w Ciezkowicach.

Gmina Cigzkowice, jak wynika z uchwaty Rady Miejskiej Nr XXV/198/17 z dnia
30 marca 2017 roku Gminny Program Rewitalizacji Gminy Ci¢zkowice na lata 2016-23,
obejmuje obszar stosunkowo stabo rozwinigty gospodarczo, a takze demograficznie,
poniewaz lokalna spotecznos$¢ odchodzi od tradycyjnej dziatalnosci rolniczej, dazac do
pozyskania odmiennych zrddet utrzymania, za$ uzytki rolne przeksztatcane sa w dziatki
budowlane (rzadziej rekreacyjne) badz odtogowane. Jednoczesnie na terenie gminy nie
wystepuje znaczny potencjat ukierunkowany na kreowanie dziatah gospodarczych,
ktore stworzylyby atrakcyjne miejsca pracy dla mieszkancdéw, minimalizujac tym samym
zjawisko depopulacji, polegajace na odptywie ludnosci, gtownie w wieku produkcyjnym.
Na obszarze gminy Ci¢zkowice istnieje szeroka gama problemdéw wynikajacych
zubostwa, bezrobocia, znaczgcego stopnia zaleznos$ci od dziatalnosci pomocy spotecznej,
niewystarczajacych mozliwos$ci rozwoju dla wielu cztonkoéw spotecznosci lokalnej,
a tym samym zmniejszania si¢ liczby ludnosci, przy jednoczesnym wzroscie liczby os6b
w wieku poprodukcyjnym. Oprdcz problemoéw spotecznych, w gminie Cigzkowice
wystepuja ktopoty o charakterze urbanistycznym, poniewaz zabudowa jest rozproszona
I cechuje si¢ oddaleniem od centrum, co rodzi konsekwencje w postaci wykluczenia
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komunikacyjnego, a zatem poteguje bezrobocie wsrdd ludnosci zamieszkujgcej wsie
okalajace miejscowos¢ Cigzkowice, zniechecajgc tym samym do podejmowania zatrudnienia
I uczestnictwa w zyciu spoteczno-kulturalnym gminy. Wskazane okoliczno$ci niewatpliwie
wplywaja na fakt, ze w gminie zauwazalny jest niewielki rozwoj przedsi¢biorczosci, co
moze mie¢ zrodlo w niedoborach infrastrukturalnych, lokalnej tradycji rolniczej, nie
zapewniajacej jednak mozliwo$ci utrzymania si¢ na odpowiednim poziomie zZycia.
Prowadzi to do konkluzji, ze marginalizacja niektorych cztonkow spotecznosci lokalne;j
powoduje powstawanie patologii, w tym zwigzanych z naduzywaniem alkoholu oraz
stosowaniem przemocy domowej, depopulacji, bezrobocia, ubdstwa, a zatem ogolnego
pogarszania si¢ potozenia mieszkancow gminy Ci¢zkowice.

Przyjecie przez wladze gminy ,,uchwaty rewitalizacyjnej” spowodowato, ze
zaistniata potrzeba podjecia dziatan stuzacych przeciwdziataniu zjawisku wykluczenia
spotecznego powigzanemu z bezrobociem, ubostwem czy wyludnianiem si¢. Odpowiedzia
na zminimalizowanie problemu byto utworzenie podmiotu taczacego elementy gospodarcze
I spoteczne, ktory bytby samodzielny, aczkolwiek moglby liczy¢ na wsparcie ze strony
jednostki samorzadu terytorialnego czy lokalnych organizacji pozarzadowych. Podmiotem
tym powinna zosta¢ spotdzielnia socjalna.

Impulsem do zatozenia Spétdzielni Socjalnej Zielony Serwis byta realizacja
projektu pn. ,,Budowa Parku Zdrojowego na Rakutowej wraz z uzbrojeniem terenu”,
realizowanego przez gming Ci¢zkowice w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Matopolskiego na lata 2014-2020, o§ 11 Rewitalizacja przestrzeni
regionalnej, dziatanie 11.2 Odnowa obszarow wiejskich, ktory wérod swoich celow
przewidywatl wsparcie mieszkancoOw znajdujacych si¢ trudnym potozeniu, mogacych
poprawi¢ swoja sytuacj¢ zyciowa. Waznym elementem tego projektu byto zatozenie,
ze mozliwe jest stworzenie warunkow, ktore utatwiag samodzielne Iub z pomoca instytucji
1 przedsiebiorstw polepszenie sytuacji zyciowej poprzez wydzwignigcie si¢ z apatili,
kryzysu, braku wiary w lepsza przysztos$¢, a tym samym doprowadza do spoteczne;j
I zawodowej reintegracji, gldownie wyksztalcenia umiej¢tnosci brania odpowiedzialnosci
za swoje zycie. W zwiazku z powyzszym, w projekcie przewidziano, ze gmina razem
Z osobami wykluczonymi utworzy spotdzielni¢ socjalng do obstugi terenow zielonych
Parku Zdrojowego (przynajmniej 10 osob bezrobotnych i w trudnym potozeniu zajmujacych
si¢ pielegnacja zieleni, jej utrzymaniem i nowymi nasadzeniami, pracami porzadkowymi,
dbaniem o sprawnos¢ urzadzen technicznych do hydroterapii, drobnymi naprawami
1 remontami 1 obstugg turystyczng parku). Gtownym zadaniem dla realizacji tego
dzialania byto wskazanie, ze podjeta aktywno$¢ zawodowa spowoduje wydzwignigcie
cztonkow spotdzielni ze stanu marazmu i niewiary we wlasne mozliwosci, a w efekcie
doprowadzi do przywrocenia im umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci
lokalnej oraz petnienia rél spotecznych. Celem ogdlnym projektu byto rozwigzanie
istotnych probleméw spolecznych mieszkancow gminy Ci¢zkowice poprzez nadanie
nowego impulsu rozwojowego i1 ozywienie gospodarcze obszaru objetego kryzysem,
a poprzez to znaczacg poprawe jakosci zycia mieszkancow — stworzenie im nowych
perspektyw rozwoju w miejscu zamieszkania i powstrzymanie zjawiska depopulacji.
Realizacje tego celu umozliwito uzyskanie przez gming Ci¢zkowice dofinansowania
w kwocie 15 519 999,00 zt ze sSrodkdéw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa
Matopolskiego na lata 2014-2020, co stanowito 2/3 wsparcia w ramach catkowite;j
warto$ci projektu, ktora wyniosta 22 727 455,50 zi.
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Samo pozyskanie Srodkoéw pienieznych nie jest jednak wystarczajgcym bodzcem
do zalozenia spotdzielni socjalnej, gdyz potrzebne sg dzialania organizacyjno-prawne,
ktére umozliwig funkcjonowanie podmiotu pod wzgledem formalnym. W zwigzku
z powyzszym, Rada Miejska w Cigzkowicach podjeta uchwate nr XL/363/22 z dnia
30 marca 2022 roku w sprawie utworzenia spotdzielni socjalnej. Uchwata ta w przepisie
§ 3 wzw. z § 2 stanowi, iz gmina wraz Ochotniczg Strazag Pozarng w Zborowicach sa
cztonkami zalozycielskimi Spétdzielni Socjalnej Zielony Serwis, przy czym gmina
Ciezkowice obejmuje 20 udziatow cztonkowskich o tacznej wartosci 6 000 zt, a takze
zobowiazuje si¢ do wptaty wpisowego w wysokosci 100 zi, zgodnie z terminami
wskazanymi w statucie. Ponadto uchwata w § 4 zawiera postanowienie o przyjeciu projektu
statutu Spoétdzielni Socjalnej Zielony Serwis dotaczonego jako zatgcznik do uchwaty.
Oprécz gminy Cigzkowice, cztonkiem zatozycielskim przywotlanej spotdzielni socjalnej
byta Ochotnicza Straz Pozarna w Zborowicach, ktorej Zarzad w dniu 29 marca 2022 roku
przyjat uchwate 1/22 w sprawie spétdzielni socjalnej, gdzie w § 2 wskazano, ze cztonek
ten obejmuje 5 udziatoéw cztonkowskich o tacznej wartosci 1 500 z1, a takze zobowiazuje
si¢ do wptaty wpisowego w wysokosci 100 zt, zgodnie z terminami wskazanymi w statucie.
Dodatkowo, uchwata Zarzadu Ochotniczej Strazy Pozarny w Zborowicach w § 4 odnosi
si¢ do przyjecia projektu statutu Spotdzielni Socjalnej Zielony Serwis, dotaczonego jako
zalacznik do uchwaty.

Przyjecie obu wymienionych uchwat swiadczy o dobrej wspoélpracy pomiedzy
jednostkg samorzadu terytorialnego na szczeblu gminnym (w tym przypadku gminy
0 wielowiekowej tradycji, https://ciezkowice.pl/pl/313/0/dzieje-miasta.html, dostep:
4.04.2023) a lokalng organizacjg spoteczna, jaka jest Ochotnicza Straz Pozarna
(wystepujaca jako stowarzyszenie zarejestrowane w Krajowym Rejestrze Sadowym
w dniu 2 sierpnia 2001 roku, https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna
/index.html, dostep: 04.04.2023). Nalezy podkresli¢, ze gmina jest osobg prawna,
ustawowo zobowigzang do realizacji zadan wlasnych i zleconych (np. art. 16 ust. 1 Ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, dotyczacy obowigzku zapewnienia
realizacji zadan pomocy spotecznej spoczywajacego na jednostkach samorzadu
terytorialnego w zakresie ustalonym ustawag). Niezaleznie od tego, stowarzyszenie
bedace organizacja pozarzadowa, zgodnie z art. 2 ust. 1 1 2 Ustawy dnia 7 kwietnia 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach, jest dobrowolnym, samorzadnym, trwatym zrzeszeniem
o celach niezarobkowych oraz samodzielnie okresla swoje cele, programy dziatania
I struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci.
Ochotnicza Straz Pozarna niewatpliwie podejmuje dziatania aktywizacyjne w lokalnych
spotecznosciach obejmujacych niewielkie miejscowosci, zazwyczaj posiadajgce status
wsi. Przyktadem wspotdziatania jednostki samorzadu terytorialnego oraz organizacji
pozarzadowej jest podjecie uchwatly nr 1/2022 z dnia 13 kwietnia 2022 roku Walnego
Zgromadzenia Zatozycielskiego Spotdzielni Socjalnej Zielony Serwis w sprawie utworzenia
Spoétdzielni, przyjetej przez Burmistrza gminy Cigzkowice oraz Prezesa Ochotniczej
Strazy Pozarnej w Zborowicach.

Jednoczes$nie trzeba zauwazy¢, ze nie pomijajac pozycji zatozycieli — 0sob
prawnych, spotdzielnia socjalna potrzebuje cztonkow bedacych osobami fizycznymi,
przy czym wskazane byloby, Zzeby zaliczaty si¢ one do kategorii oséb wykluczonych
spotecznie. Kwalifikacja ta wymagana jest przez przepisy prawa (art. 4 ust. 1 ustawy
0 spoldzielniach socjalnych). Z drugiej strony dopuszczalne jest cztonkostwo
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,profesjonalistow”, czyli 0os6b niepodlegajacych zjawisku wykluczenia spolecznego
z zastrzezeniem, by ich liczba nie przekroczyta 50% (art. 5 ust. 5-6 ustawy o spotdzielniach
socjalnych). Osoby posiadajgce kompetencje zwigzane z zarzgdzaniem spotdzielnia
socjalng stanowig istotny komponent funkcjonowania tego podmiotu, gdyz czesto sa
,»mozgiem operacji”, a zatem kierujg dziatalnoscig tak, zeby da¢ szanse¢ zatrudnienia
osobom defaworyzowanym, ktore zazwyczaj nie legitymuja si¢ wysokim stopniem
wyksztatcenia, doswiadczenia zawodowego czy posiadanych umieje¢tnosci. Bardzo wazne
jest zatem pozyskanie lokalnych liderow, ktorzy podejmg si¢ zarzadzania spéidzielnia
socjalng i poniosa odpowiedzialno$¢ za nalezyte funkcjonowanie instytucji, zgodnie
z wymogami formalno-prawnymi.

W przypadku Spotdzielni Socjalnej Zielony Serwis podczas zebrania Walnego
Zgromadzenia Zatozycielskiego przeprowadzono wybory, jak rowniez przyje¢to uchwaty:
nr 4/2022 oraz 5/2022 z dnia 13 kwietnia 2022 roku, w ktoérych wskazano, ze na funkcj¢
Prezesa Zarzadu wybrano Genowefe Kubator, a na Zastgpce Prezesa — Wiktori¢ Banig.
Niewatpliwie od zaangazowania Zarzadu Spotdzielni Socjalnej Zielony Serwis zalezy
dalsze owocne funkcjonowanie podmiotu, a szczegdlnie wspieranie cztonkow spotdzielni
zaliczajacych sie do 0sob wykluczonych.

Dodatkowo, uchwata nr 2/2022 z dnia 13 kwietnia 2022 roku przyj¢to statut,
w ktorym stwierdzono, ze celem Spotdzielni Socjalnej Zielony Serwis z siedziba
w Cigzkowicach jest reintegracja zawodowa i spoteczna 0so6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym poprzez prowadzenie wspdlnego przedsiebiorstwa w oparciu o osobistg prace
cztonkoéw, jak rowniez prowadzenie dziatalnos$ci spotecznej, sportowo-turystycznej
i o§wiatowo-kulturalnej na rzecz swoich cztonkow, pracownikow i srodowiska lokalnego,
a takze dzialalno$ci spotecznie uzytecznej (§ 5 statutu). Realizacja wymienionych celow
odbywa si¢ poprzez dzialalno$¢ w zakresie produkcji, ustug, handlu, przy czym
zakwalifikowanie poszczegolnych dziatan omawianej spotdzielni dokonywane jest przez
zakwalifikowanie do jednej z 29 kategorii (podklas Polskiej Klasy Dziatalnosci), ktore
obejmujg m.in. aktywno$¢ w obregbie utrzymania zieleni i sprzatania, gastronomii,
transportu, turystyki (§ 6 statutu), przy czym podstawowa dziatalnos¢ to ustugi zwigzane
z zagospodarowaniem terenOw zielonych. Spotdzielnia, tak jak kazdy inny przedsigbiorca
zarejestrowany w Krajowym Rejestrze Sadowym, prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza,
aczkolwiek statut w § 6 przewiduje, ze inne typy dziatalno$ci omawianego podmiotu
to: statutowa dziatalnos$¢ nieodptatna lub odptatna. Ponadto § 7 statutu stanowi, ze
wykonywanie ww. dziatalno$ci wigze si¢ z zawieraniem umow, realizacjg projektow
krajowych, samorzadowych i1 unijnych, a takze podejmowaniem innych dziatan prawnych
1 faktycznych, niezbednych dla realizacji celow statutowych.

Statut Spotdzielni Socjalnej Zielony Serwis, oprocz wskazania nazwy, siedziby,
celéw czy przedmiotu dzialalno$ci, szczegotowo okresla takie zagadnienia, jak: zasady
cztonkostwa z uwzglednieniem praw i obowigzkéw cztonkdéw oraz wpisowego, udziatow
i wktadow, jak tez kwestii dotyczacych zatrudniania; postepowanie wewnatrzspotdzielcze;
organy; zasady finansowe z podziatem na 4 fundusze wtasne; odniesienie do taczenia,
podziatu, likwidacji i upadtosci spotdzielni.

Wsérod postanowien statutu nalezy zwroci¢ uwage na rolg cztonkow. Wedtug
stanu na dzief 31 marca 2023 roku, oprdocz zalozycieli (gmina Cigzkowice 1 Ochotnicza
Straz Pozarna w Zborowicach) bedacych osobami prawnymi, do omawianej spétdzielni
naleza 4 osoby fizyczne, z czego 3 osoby pozostaja w kategorii wykluczenia spotecznego
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pod wzgledem bezrobocia czy niepetnosprawnosci, co umozliwito otrzymanie dotacji
z Funduszu Pracy (dotacja na przystapienie 2 cztonkoéw do spotdzielni z powiatowego
urzedu pracy dla powiatu tarnowskiego) oraz Panstwowego Funduszu Rehabilitacji
Oso6b Niepelnosprawnych (dotacja dla 2 0sob na sktadki na ubezpieczenie spoteczne).
Przyjmowanie i wykluczanie cztonkow dokonywane jest uchwata przez Walne Zgromadzenie,
przy obecnosci wszystkich cztonkdw, przy czym gltosowanie odbywa si¢ zwykta wigkszoscia
glosow (gmina reprezentowana jest przez burmistrza, a Ochotnicza Straz Pozarna — prezesa).
Wymagane jest optacenie od przyjmowanych cztonkow wpisowego w wysokosci 100 zt,
a takze udziatu w wysokosci 300 zt (nie mozna mie¢ wigcej niz 20 udziatow). Wkiad
ma charakter dobrowolny. Srodki finansowe pochodzace z wpisowego udzialow czy
wkladow, a takze pozyskane w trakcie funkcjonowania spotdzielni z dziatalno$ci gospodarczej
czy innej dzielone sg na fundusze: udziatlowy (powstajacy z wptat udziatdéw cztonkowskich
lub innych zZrodet), zasobowy (powstajacy z wptat przez cztonkéw wpisowego, czesci
nadwyzki bilansowej oraz innych zZrédet, w tym dotacji z Funduszu Pracy, organizacji
rzadowych, pozarzadowych i jednostek samorzadu terytorialnego lub innych §rodkéw
publicznych), celowy (przeznaczony na realizacj¢ celow zwigzanych z reintegracja
spoleczng 1 zawodowa, jak rowniez dziatalnoscig spoteczng i o§wiatowo-kulturalng na
rzecz swoich cztonkéw, pracownikéw oraz ich srodowiska lokalnego, a takze dziatalnoscia
spolecznie uzyteczng), wzajemnosciowy (o ile spotdzielnia uczestniczytaby w konsorcjum
sp6tdzielczym). Cztonkostwo w spotdzielni wigze si¢ zarOwno z uprawnieniami, jak
1 obowigzkami. Cztonkowi Spotdzielni Socjalnej Zielony Serwis przystuguje m.in. prawo
do: brania czynnego udziatu w zyciu spotdzielni, a w szczegdlnos$ci uczestniczenia
w Walnym Zgromadzeniu z prawem glosowania, wybierania i bycia wybieranym do
organdw, przedstawiania opinii, wnioskow 1 postulatow w sprawie dziatalnosci spotdzielni
oraz jej organdw, zaskarzania do sagdu uchwat Walnego Zgromadzenia z powodu ich
niezgodnos$ci z prawem lub postanowieniami statutu, zatrudnienia w spotdzielni na
zasadach okreslonych w statucie i pobierania stosownego wynagrodzenia, uczestniczenia
w organizowanych przez Spoétdzielni¢ imprezach socjalnych, oswiatowo-kulturalnych,
szkoleniowych, sportowych 1 turystycznych. Jednoczes$nie kazdy cztonek ma obowigzki
wzgledem spotdzielni, wérdd ktorych mozna wymieni¢ m.in.: uczestniczenie w realizacji
zadan spoéldzielni, w tym podjecie i wykonywanie pracy w spotdzielni, branie udziatu
w Walnych Zgromadzeniach, dbato$¢ o dobro spotdzielni, w szczeg6lnosci o dobre imig
1 mienie spéotdzielni, przestrzeganie zasad wspotzycia spotecznego oraz zyczliwosci,
uczynnosci 1 kolezenstwa w stosunku do innych cztonkéw, wptacenie wpisowego,
a takze zadeklarowanych udziatow w sposdb oraz terminach okre§lonych w statucie.
Niewypetnianie obowigzkéw moze prowadzi¢ do wykluczenia ze spétdzielni socjalnej,
przy czym mozliwe jest rOwniez ustanie czlonkostwa w efekcie wystgpienia czlonka ze
spoldzielni (fundamentalna reguta prawa spotdzielczego to dobrowolno$¢), wykreslenia
czlonka z rejestru cztonkdéw, $mierci cztonka. Niezaleznie od statusu cztonkostwa
potaczonego z nawigzaniem stosunku pracy z osobami fizycznymi na podstawie
spotdzielczej umowy o prace badz tez umowy o prace, statut dopuszcza zatrudnienie
pracownikow ,,z zewnatrz”. Z tego tez wzgledu Spotdzielnia Socjalna Zielony Serwis,
oprocz cztonkow, zatrudnia 1 pracownika na umowe o prace, co jednak nie przeczy
zasadzie, ze 50% 0sOb w spotdzielni moze by¢ ,,profesjonalistami” 1 nie musi si¢ zaliczac
do grona oso6b defaworyzowanych (§ 8-19, 23-35, 65-69 statutu).
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Oproécez roli cztonkow, istotne jest rtowniez jednoznaczne oznaczenie kompetencji
organow, ktore odpowiadaja za funkcjonowanie spotdzielni w obrocie prawnym. Spotdzielnia
Socjalna Zielony Serwis posiada Walne Zgromadzenie i Zarzad, cho¢ statut przewiduje
mozliwos¢ wybrania cztonkéw Rady Nadzorczej, lecz obecnie — ze wzgledu na niewielki
sktad cztonkowski (6 podmiotéw: 2 osoby prawne i 4 osoby fizyczne) — przepisy ustawy
o spotdzielni socjalnej przyznajg fakultatywno$¢ w zakresie istnienia tego typu organu.
Walne Zgromadzenie jest organem o pierwszorzednym znaczeniu dla funkcjonowania
Spotdzielni Socjalnej Zielony Serwis, gdyz podejmuje najwazniejsze uchwaty, ktore
nie obejmuja tzw. zwyklego zarzadu. Walne Zgromadzenie jest odpowiedzialne za
podejmowanie uchwat w sprawie uchwalania kierunkoéw rozwoju dziatalnosci gospodarczej
oraz spolecznej 1 kulturalnej, wyboru i odwolywania cztonkow Zarzadu oraz Rady
Nadzorczej (gdyby zostata powotana do Zycia), rozpatrywanie sprawozdan Rady
Nadzorczej, zatwierdzanie sprawozdan rocznych i sprawozdan finansowych, a takze
decydowanie w kwestii wnioskow cztonkow spotdzielni, Rady Nadzorczej lub Zarzadu,
jak réwniez udzielanie absolutorium cztonkom Zarzad Musi ono zosta¢ zwotane przez
Zarzad przynajmniej raz w roku do dnia 30 czerwca, co wigze si¢ przede wszystkim
z kwestig przyjecia sprawozdania finansowego i udzielenia absolutorium (§ 43-50 statutu).
Niewatpliwie Walne Zgromadzenie jest organem uchwatodawczym, stanowigc impuls
dla dziatalno$ci Spotdzielni Socjalnej Zielony Serwis i statuujac fundament istnienia
tego typu organizacji. Wskazana spotdzielnia nie posiada obecnie Rady Nadzorczej,
poniewaz przepisy ustawy o spotdzielniach wskazujg fakultatywnos¢ tego organu, cho¢
statut w unormowaniach § 51-57 przewiduje mozliwos$¢ powotania Rady Nadzorczej,
co moze ulatwi¢ rozwdj spotdzielni pod wzgledem liczby cztonkoéw (powyzej 15) bez
koniecznos$ci dokonywania zmian statutowych. Dla nalezytego funkcjonowania tego
podmiotu niezbedna jest jednak aktywno$¢ Zarzadu jako organu o charakterze wykonawczym,
CO wigze si¢ z potrzebg realizowania uchwat przyjetych przez Walne Zgromadzenie.
Zarzad Spotdzielni Socjalnej Zielony Serwis kieruje dziatalnoscig spdtdzielni oraz
reprezentuje j3 na zewnatrz, podejmujac wszelkie decyzje nie zastrzezone dla kompetencji
Walnego Zgromadzenia lub Rady Nadzorczej (gdyby zostata powotana do zycia). Sktada
si¢ on z 2 0sOb, chociaz statut dopuszcza nawet sktad 3-osobowy, przy czym nalezy
podkresli¢, ze dla waznosci o§wiadczenia woli wymagana jest podwojna reprezentacja
(§ 58-64 statutu).

Zarzad Spoldzielni Socjalnej Zielony Serwis, jako organ reprezentujacy ja na
zewnatrz, na mocy § 58 statutu byl odpowiedzialny za zgloszenie nowo powstatej
jednostki organizacyjnej do Krajowego Rejestru Sadowego, aby doszto do rejestracji
I nadania osobowosci prawnej, co zostato zrealizowane w dniu 31 maja 2022 roku.
Spotdzielnia Socjalna Zielony Serwis zostata zarejestrowana pod numerem 0000974815.
Jako siedzibe wskazano miejscowo$é Cigzkowice, z adresem: ul. Sw. Andrzeja 6, 33-190
Ciezkowice (https://ekrs.ms.gov.pl/web/wyszukiwarka-krs/strona-glowna/index.html,
dostep: 04.04.2023). Ponadto, zgodnie z wymogami przepisow o ewidencji podatnikow
i platnikow, a takze o statystyce publicznej, Spotdzielnia Socjalna Zielony Serwis w obrocie
publicznoprawnym postuguje si¢ numerami: NIP 8733285244 i REGON 52216891300000.

Dla wizualnego odr6znienia od innych przedsigbiorcow, prezentowana spotdzielnia
wykorzystuje logo wskazujace na ukierunkowanie na dziatalno$¢ zwigzang z ustugami
obejmujacymi zagospodarowanie terenow zielonych i okreslajace siedzibe podmiotu.
Logotyp obrazuje rysunek 2.
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[TELONY SERWLS

Rysunek 2. Logotyp Spétdzielni Socjalnej Zielony Serwis.
Zrodto: https://www.facebook.com/people/Sp%C3%B3%C5%82dzielnia-Socjalna-Zielony-Serwis/
100083331039318/, dostep: 04.04.2023).

Spotdzielnia Socjalna Zielony Serwis, jak wynika z pogltebionego wywiadu
przeprowadzonego z Zarzadem, jest podmiotem, ktory dopiero staje na poczatku drogi
zwigzanej nie tylko z reintegracja spoteczng i zawodowa, ale tez ukierunkowanej na
aktywizacje spotecznosci lokalnej. Niezwykle wazng role odgrywaja: gmina Cigzkowice
1 Ochotnicza Straz Pozarna w Zborowicach jako podmioty niebedace osobami fizycznymi,
ale wspierajace inicjatywy proponowane przez Zarzad. Z drugiej strony nalezy podkreslic,
ze podmioty te 1 tak nie otrzymajg zadnych srodkéw finansowych, chociazby wystapita
nadwyzka. Jednakze warto$cig dodang jest wsparcie spotecznosci lokalnej, a zwlaszcza
najstabszego ogniwa, czyli 0sob zagrozonych wykluczeniem spotecznym, mieszkajacych
na terenie gminy Cig¢zkowice. Dziatalno$¢ Spotdzielni Socjalnej Zielony Serwis, tak jak
kazdej innej organizacji, wpisuje si¢ w pozytywne i negatywne aspekty funkcjonowania,
co wynika gtownie z otoczenia formalnoprawnego, finansowego badz socjologicznego.

Z wypowiedzi Zarzadu nowo powstatego podmiotu wynika, ze utatwieniem dla
zakladania spotdzielni socjalnych, w tym tej omawianej, jest uproszczona procedura
rejestrowania spotdzielni w Krajowym Rejestrze Sagdowym, odbywajaca si¢ od lipca
2021 roku drogg elektroniczna, bez koniecznosci faktycznej obecnosci w Sadzie Rejonowym
w Krakowie. Zaletg jest rowniez fakt zwolnienia z oplaty sadowe;j, co dotyczy zardwno
rejestracji, jak tez ogtoszenia w Monitorze Sgdowym i Gospodarczym. Niewatpliwie
prezentowana spotdzielnia socjalna umozliwia zatrudnienie osob znajdujacych si¢ w trudnej
sytuacji zyciowej, przy jednoczesnym stwierdzeniu, ze moze zosta¢ ustugodawca w zakresie
waznych dla spotecznosci lokalnej ustug, np. w odniesieniu do dbania o ,,zielony wizerunek™
na terenie gminy Cig¢zkowice, zarOwno na obszarze gminnego Parku Zdrojowego, jak
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1 na posesjach osob fizycznych, bedacych wtascicielami miejscowych nieruchomosci.
Dodatkowo bezsprzecznie, z punktu widzenia Zarzadu, pozytywnym elementem istnienia
Spoéidzielni Socjalnej Zielony Serwis jest satysfakcja z prowadzenia dziatalno$ci, gdyz
realizowana jest misja spoteczna, a takze wspierane sg osoby w trudnej sytuacji zyciowe;j
poprzez reintegracj¢ spoleczng i zawodowa. W perspektywicznej aktywnosci spotdzielni
pozostaje cel w postaci zatrudnienia wigkszej liczby osob zagrozonych wykluczeniem
spotecznym, co wigze si¢ tez z wymogiem wspotdziatania z wiadzami gminy Ciezkowice,
a takze z podmiotami wspierajagcymi, np. tarnowskim Osrodkiem Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, co prowadzi do konkluzji, ze spotdzielnia socjalna moze korzystac z ré6znych
programow 1 projektow pomagajacych w jej dziatalnosci.

Z drugiej strony wystepuja liczne zagrozenia dla rozwoju Spotdzielni Socjalne;j
Zielony Serwis, wsrod ktorych mozna wskazaé bariery prawne czy finansowe. Specyfika
dziatalnosci, faczaca cechy gospodarcze 1 spoteczne, powoduje, ze pomimo przywilejow
prawno-finansowych, trudnosci rodzi dokonanie odpowiedniego zaksiggowania np.
dziatalnosci gospodarczej i odptatnej dziatalnosci statutowej. Ponadto problemy wynikajace
z wysokiej inflacji czy wzrostu kosztow utrzymania przedsigbiorstwa (np. wysokie ceny
paliwa do kosiarek wykorzystywanych przy utrzymywaniu terendw zielonych) wptywaja
na konkurencyjno$¢ proponowanych ustug, a w konsekwencji wysokos$¢ uzyskiwanych
dochoddéw. Dostrzegalne sg tez przeszkody zwigzane z zatrudnianiem defaworyzowanych
0sob, ktore moga obejmowac stereotypy dotyczace uprzedzen w zwigzku z zatrudnianiem
ludzi wykluczonych albo trudniejszg organizacje pracy w zakresie specyfiki pracownikow
oraz cztonkoéw spotdzielni socjalnej. Ograniczenia te moga dotyczy¢ np. jednostek
zZ niepelnosprawnoscia, ktore ze wzgledu na stopien badz rodzaj niepetnosprawnosci nie
sa w stanie fizycznie czy prawnie wykonywac okreslonych czynnosci. Wigze si¢ to np.
z dziennymi limitami czasu pracy albo konieczno$cig wystania pracownika na turnus
rehabilitacyjny. Oprocz wymienionych wyzej problemdéw moga wystapi¢ okolicznosci
0 charakterze psychologicznym, ktore potgguja ryzyko zwigzane z zatrudnianiem osob
zagrozonych wykluczeniem spotecznym, gdyz osoby te — ze wzgledu na indywidualng
sytuacje — nie nalezg do tatwych we wspotpracy, zwlaszcza na poczatku dziatalnosci
przedsiebiorstwa. Ryzyko to mozna jednak eliminowa¢ poprzez wdrazanie aktywnosci
ukierunkowanej na dzialalno$¢ spoleczna, spoteczno-turystyczna, o§wiatowo-kulturalng
na rzecz cztonkow, pracownikow i sSrodowiska lokalnego, co moze spowodowac wigksza
integracje oraz wzmocnienie pozycji Spotdzielni Socjalnej Zielony Serwis w gminie
Ciezkowice, a takze pozytywne postrzeganie prezentowanego podmiotu przez miejscowa
ludnos¢.

Zestawiajac impulsy 1 bariery stanowigce Srodowisko dla istnienia Spotdzielni
Socjalnej Zielony Serwis, nalezy przechyli¢ szale na strong¢ zalet, o czym $wiadczy
sprawozdanie finansowe obejmujace pot roku dziatalnosci ztozone do Krajowego Rejestru
Sadowego w dniu 28 marca 2023 roku (https://www.imsig.pl/krs/0000974815/sprawozd
ania #sprawozdanie-finansowe-za-okres-0d-31-maja-2022-r-do-31-grudnia-2022-r, dostep:
04.04.2023). Z bilansu wynika, ze na koniec 2022 roku posiadane aktywa zrownowazyty
pasywa (wysoko$¢ ponad 72 tys. zt). Z kolei rachunek zyskéw i strat wskazuje, ze badany
podmiot osiaggnal zysk netto w wysokosci 2 725 zl, co Swiadczy o tym, ze pomimo
niewielkich rozmiarow osiagni¢¢ finansowych Spotdzielnia Socjalna Zielony Serwis ma
perspektywy rozwoju, a odpowiednie zarzadzanie moze zapewni¢ wigksze dochody
W przysztosci.
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Podsumowanie

Zaktadanie spotdzielni socjalnych nie jest zadaniem tatwym, ale niewatpliwie rodzi
liczne konsekwencje, tak pod wzgledem ekonomicznym, jak i spotecznym. Lgczenie
elementéw dziatalnos$ci gospodarczej 1 aktywnos$ci spotecznej stanowi szans¢ nie tylko
dla gminy realizujacej zadania o charakterze publicznym, lecz réwniez dla lokalnych
liderow, dazacych do wsparcia os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji zyciowe;j.
Tworzenie miejsc pracy dla osob defaworyzowanych, reintegracja spoteczna i zawodowa,
pozytywny wplyw na lokalne srodowisko poprzez dostarczanie potrzebnych ustug
niewatpliwie stanowig odzwierciedlenie korzysci wynikajacych z funkcjonowania
sp6tdzielni socjalnych. Dziatalnos$¢ spotdzielni socjalnych jako organizacji typu
zrzeszeniowego, opartego na cztonkostwie osob zagrozonych wykluczeniem spotecznym
wskazuje na potrzebe istnienia takich podmiotow, ktore zaliczane sg do sektora ekonomii
spotecznej. Istotnym aspektem dziatalnosci spétdzielni socjalnych jest ich spoteczna
odpowiedzialno$¢, gdyz organizacje te dziatajg na rzecz dobra wspdlnego, w tym przez
wspieranie bezrobotnych czy oséb z niepelnosprawnoscia. Z drugiej strony spotdzielnie
socjalne sg przedsigbiorcami zmierzajacymi do osiggnigcia zysku, przy czym dazenie to
nie powinno przystania¢ celow spotecznych.

Spotdzielnia Socjalna Zielony Serwis stanowi przyktad podmiotu, ktory pomimo
krotkiego okresu aktywnos$ci ma szans¢ na rozw0j. Wazne jest jednak zatozenie, ze
osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym, bedace cztonkami omawianej spotdzielni,
powinny zosta¢ przygotowane do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej 1 zachgcone
do petnienia rél spotecznych. Dzialania te powinny charakteryzowac si¢ kreowaniem
aktywnych zachowan spotecznych przy rownoczesnym niwelowaniu biernej postawy
nastawionej wytacznie ,,na branie”, co w konsekwencji doprowadzi do usamodzielnienia
zawodowego na otwartym rynku pracy. Utworzenie Spotdzielni Socjalnej Zielony Serwis
przez 2 osoby prawne $wiadczy o wspotdziataniu jednostek samorzadu terytorialnego
1 organizacji pozarzagdowych, a takze wskazuje, ze pomoc ze strony instytucji zatozycielskich
przy udziale wyspecjalizowanych instytucji, jak np. tarnowski Osrodek Wsparcia Ekonomii
Spotecznej, bedzie si¢ wigzaé z dbaloscia o przysztosc i perspektywy rozwoju nowego
podmiotu. Nalezy réwniez podkresli¢ role Zarzadu, ktéry odpowiednio, ,,profesjonalnie”
zarzadza omawiang spotdzielnig, prowadzac owocng dziatalno$¢ gospodarcza, przynoszaca
zysk, chociazby w niewielkiej wysoko$ci. Nawet mata zacheta finansowa stanowi
motywacj¢ dla dalszego funkcjonowania badanej spotdzielni, a w efekcie jest dobrym
prognostykiem dla perspektywicznych efektow dziatalnosci.
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