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EFEKTYWNOS(:? 1 SPOSOBY JEJ POMIARU
ORAZ ROLA PANSTWA W JEJ KREOWANIU

Streszczenie

Gospodarka rynkowa wymusza na podmiotach je tworzacych takie prowadzenie dziatalnosci,
ktére mozna uznac za najbardziej efektywne. Jednak samo pojecie efektywnosci uznawane jest
za trudne w definiowaniu. Rowniez sposoby pomiaru efektywnosci nie sg jednolicie przedstawiane
w literaturze przedmiotu. Celem artykutu jest przedstawienie efektywnos$ci, sposobow jej
mierzenia i roli panstwa w podnoszeniu efektywnosci rynku. Dodatkowym celem artykutu jest
przeglad teoretycznych koncepcji mierzenia efektywnosci z punktu widzenia teorii ekonomii.
W celu osiagniecia celu gléwnego wykorzystano analize¢ dost¢gpnych podejs¢ do mierzenia
efektywnosci, prezentowanych przez gtéwnych teoretykow wspoétczesnej ekonomii. Wykorzystano
metodg obserwacji, polegajaca na rejestracji okreslonych faktow i ujeciu ich we wzajemnych
zwigzkach oraz zaleznosciach.

Stowa kluczowe: efektywnos$¢, pomiar , dobra publiczne, dobra spoteczne.

EFFICIENCY AND METHODS OF MEASURING IT,
AND THE ROLE OF THE STATE IN ITS CREATION

Summary

The market economy forces the entities creating them to conduct activities that can be
considered the most effective. However, the very concept of efficiency is considered difficult
to define. Also, methods of measuring effectiveness are not uniformly presented in the literature
on the subject. The aim of the article is to present efficiency, ways of measuring it and the role
of the state in increasing the efficiency of the market. An additional aim of the article is to
review the theoretical concepts of measuring efficiency from the point of view of economic
theory. In order to achieve the main goal, the analysis of available approaches to measuring
effectiveness presented by the main theoreticians of modern economics was used. The method
of observation was used, consisting in the registration of specific facts and their inclusion in mutual
relationships and dependencies.

Key words: efficiency, measurement, public goods, social goods.

Wprowadzenie

W wigkszosci gospodarek §wiatowych istnieje podziat na trzy gtowne grupy
podmiotow tworzacych rynek gospodarczy. Sektor prywatny odpowiedzialny jest za
tworzenie dobr 1 ustug, ktore dostarcza odbiorcom, pobierajac za to korzysci ekonomiczne.
Jednostki tworzace ten sektor ukierunkowane sg na generowanie zysku i pomnazanie
majatku wlascicieli. Sektor publiczny odpowiedzialny jest za zapewnienie spoteczenstwu
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dobr, ktorych nie wytwarza sektor prywatny, z racji tego, ze dobra te nie sg przedmiotem
klasycznej sprzedazy lub ich sprzedaz bytaby niedochodowa. Ostatnig grupe¢ tworza
jednostki sektora pozarzadowego, tzw. non-profit, czyli nienastawione na zysk: fundacje
1 stowarzyszenia majace czesto status organizacji pozytku publicznego. Wykonujg one
dziatania, ktore dla sektora prywatnego sg niedochodowe, a sektor budzetowy nie ma
juz $rodkow, zeby je zaspokoié. Kazda z tych grup podmiotow musi dziata¢ jednak
W sposob efektywny, tak by realizowacé swoje cele w sposob jak najbardziej racjonalny
1 oszczedny. Celem artykutu jest przedstawienie efektywnosci, sposobow jej mierzenia
i roli panstwa w podnoszeniu efektywnosci rynku. Dodatkowym celem artykutu jest
przeglad teoretycznych koncepcji mierzenia efektywnosci z punktu widzenia teorii
ekonomii. W celu osiggni¢cia celu gtownego wykorzystano analiz¢ dostepnych podejsé
do mierzenia efektywnosci, prezentowanych przez gtdwnych teoretykow wspotczesnej
ekonomii. Wykorzystano metode obserwacji, polegajaca na rejestracji okreslonych
faktow oraz ujeciu ich we wzajemnych zwigzkach i zaleznosciach. Dzigki temu podejs$ciu
mozliwe jest interpretowanie zjawisk i ich oddzialywania na elementy systemu.

Artykul wpisuje si¢ w problematyke badania sposobéw mierzenia efektywnosci,
glownie w sektorze publicznym i mozliwosci ingerencji panstwa w gospodarke. Mierzenie
efektywnosci to problem ogdlnoswiatowy i spoteczny, szczegolnie w ostatnich latach
poddawany krytyce, stad tez podjeta tematyka porzadkujgca dotychczasowe podejscie
do tej kwestii w skali globalnej i makroekonomiczne;j.

1. Specyfika funkcjonowania jednostek sektora finansow publicznych

Do uzywania terminu ,,finanse publiczne” w nowym, rynkowym sposobie
gospodarowania powrocono w Polsce po roku 1990. Mimo licznych préb nie ustalano
jednolitej definicji finansow publicznych, co moze utrudnia¢ efektywne gospodarowanie
srodkami publicznymi i ich kontrolg. Problem ten nie dotyczy wytacznie Polski, ale tez
wielu krajow europejskich (Zidtkowska, 2012, s. 11).

Zasady gromadzenia oraz wydatkowania $§rodkow publicznych powinny zostac¢
przestawione w przepisach prawnych w sposob gwarantujgcy jawnos¢ i przejrzystosé
operacji finansowych, a jednocze$nie pozwalajacy na prowadzenie racjonalnej i efektywne;j
gospodarki finansowej na wszystkich szczeblach wladzy panstwowe;j.

Srodki publiczne ze wzgledu na ich charakter (dochody otrzymane od obywateli
I firm, czesto w drodze przymusowego transferu dokonanego przez system podatkow
1 oplat) wymagajg tez specyficznego kontrolowania. O ile organy wladzy publiczne;j
zarzadzajace catym budzetem daza do oszczednego i racjonalnego wydatkowania srodkow
publicznych, to pojedyncze jednostki organizacyjne nie zawsze sg tym zainteresowane.
Wykorzystanie kwot mniejszych niz przydzielone im z budzetu powodowa¢ moze
bowiem w nastepnym roku przyznanie takiej jednostce mniejszej kwoty na wydatki.
Oznacza to, ze w sektorze publicznym nie dziala mechanizm, ktory na firmach komercyjnych
wymusza ciggle dazenie do minimalizacji ponoszonych kosztéw przy zachowaniu
wiasciwych, wysokich parametrow jakosciowych oferowanych produktow lub ustug.
Jednostka wykonujaca zadania publiczne przy wykorzystaniu sSrodkéw budzetowych nie
jest poddawana presji wolnego rynku, nie osigga tez zadnej korzysSci z obnizania swoich
kosztow. Z tego tez wzgledu Scista kontrola wydatkowania srodkow budzetowych powinna
zastapic brak presji rynku. System kontroli jednostek sektora finansow publicznych powinien
obejmowac trzy uzupehiajace si¢ segmenty (Malinowska-Misiag, Misiag, 2006, s. 42-43):
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1) kontrole wewnetrzng, sprawowang przez pracownikow kazdej jednostki (jej
zadaniem jest zapewnienie zgodnego z prawem i efektywnego funkcjonowania
jednostki, obejmujaca kontrole finansowg oraz audyt wewnetrzny);

2) kontrol¢ zewnetrzng (do jej zadan nalezy dokonywanie niezaleznej oceny
funkcjonowania jednostki wykonujacej zadania finansowane ze srodkoéw
publicznych poprzez m.in. oceng rzetelnosci dokumentoéw sprawozdawczych
przedktadanych przez jednostki sektora finanséw publicznych; kontrola taka
sprawowana jest poprzez Najwyzsza Izbe Kontroli 1 biegltych rewidentow);

3) niezalezng kontrole obywatelska (sprawowang przez organizacje pozarzadowe,
niezalezne osrodki badawcze, media i spoteczenstwo).

W wigkszosci krajow funkcjonuje obecnie gospodarka mieszana, w ktorej wystepuje
sektor zarowno publiczny, jak 1 prywatny.

Istotnym elementem nauki o sektorze finansow publicznych, powigzanym z kategorig
potrzeb, jest dobro publiczne. Istnienie dobr publicznych stanowi przyczyne gromadzenia
srodkéw finansowych w funduszach publicznych. Przez dobro publiczne nalezy rozumiec
tylko te dobra, ktore z przyczyn naturalnych (cechy fizyczne) moga stuzy¢ zbiorowosci
lokalnej lub catemu spoteczenstwu, sag powszechnie dostepne i nie mozna by¢ wykluczonym
z dostepu do nich (Connoley, Munro, 1999, s. 59-60). Ten rodzaj dobr okresla si¢ tez
mianem ,,czyste dobro publiczne” (Ibidem, s. 26). KorzyS$ci z uzywania czystego dobra
publicznego sg niepodzielne, nie mozna wyodrgbni¢ czgsci tego dobra 1 przypisaé go
jednostce (Buchanan, 1997, s. 30). Dobra publiczne to tego rodzaju dobra, ktorych
,konsumowanie” przez dang osobg¢ nie ogranicza mozliwosci z ich korzystania innych
0sob (,,wiecej dla ciebie nie oznacza mniej dla mnie”’) (Acocella, 2002, s. 131). To witasnie
istnienie tego rodzaju dobra jest przyczyng gromadzenia srodkow w funduszach
publicznych, niezbednych do finansowania procesow tworzenia dobr publicznych, do
ktérych nalezg m.in. budowa drog publicznych, bezpieczenstwo zewngtrzne, o§wietlenie
drog itp. (Owsiak, 2017, s. 34). Dobra publiczne cechujg si¢ niekonkurencyjnoscia
konsumpcji 1 brakiem mozliwosci wykluczenia kogo$ z korzystania z danego dobra
(Wernik, 2014, s. 32-33).

Obok dobr publicznych funkcjonuja takze dobra prywatne i spoteczne. Te ostatnie
czgsto uzywane s3 zamiennie z dobrami publicznymi. Dobra spoteczne to takie dobra,
ktore ze wzgledow fizycznych mogg by¢ dobrami prywatnymi, ale na skutek doktryny
spotecznej i prowadzonej przez wladze publicznej polityki spotecznej sa dostepne dla
kazdego obywatela, tak jak w przypadku klasycznych dobr publicznych. Naleza do nich
m.in. ochrona zdrowia czy edukacja (Owsiak, 2017, s. 39). Dobra prywatne to te dobra,
z ktérych korzystanie zwigzane jest z posiadaniem dochodu indywidualnego (np. ptatna
autostrada).

W literaturze (Kleer, 2005, s. 24-26) mozna spotkac jeszcze dobra mieszane
(mix-goods, merit-goods), definiowane jako dobra prywatne, ale z r6znych wzgledow
(spotecznych, ekonomicznych, gospodarczych) w mniejszym badz wigkszym stopniu
finansowane przez panstwo, sektor publiczny i inne instytucje publiczne.

NajczeSciej stosowanymi kryteriami, decydujgcymi o tym, czy dane dobro ma
charakter publiczny czy prywatny, sa (Owsiak, 2005, s. 28-29):

1) kryterium uzytecznosci (kryterium spoleczne),

2) kryterium spoteczne (kryterium ekonomiczne).
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W przypadku pierwszego kryterium korzysci z dobra prywatnego ograniczajg si¢
do jednej osoby lub kilku 0sob (np. rodzina). Jedna osoba, korzystajac z dobra prywatnego,
uniemozliwia korzystanie z tego dobra innym osobom (np. korzystanie z samochodu).
Korzystanie z dobra prywatnego wymaga czesto rywalizacji w celu uzyskania do nich
dostepu. W przypadku dobr publicznych rywalizacja w zapewnieniu sobie do nich dostepu
nie istnieje. Fakt korzystania przez jednego cztowieka z danego dobra nie uniemozliwia
korzystania z tego samego dobra innemu cztowiekowi (np. korzystanie z parkéw
publicznych, jezior, drog publicznych, powietrza).

Drugie kryterium zwigzane jest ze zrodlem odptatnosci. Dobrami publicznymi sg
te dobra, towary czy ustugi, ktore sg finansowane z budzetu panstwa, budzetu samorzadu
terytorialnego badz innych funduszy publicznych. Dla odbiorcow tych dobr oznacza to,
ze sg one bezptatne lub, bardzo rzadko, cz¢sciowo odptatne. Ta cecha dobr publicznych
wywotuje czesto krytyke wsrod ekonomistow 1 politykow. Zarzucajg oni iluzorycznos¢
bezptatnosci lub stwierdzaja, ze fakt rzeczywistego nieptacenia za te dobra moze wywotaé
marnotrawstwo, niegospodarno$¢ lub nieefektywne gospodarowanie tymi dobrami.
Nalezy rowniez pamigtac, ze tylko z punktu widzenia indywidualnego odbiorcy dobra
publiczne sg bezptatne. W sensie ekonomicznym optacane sg zbiorowo. Prowadzi to do
stwierdzenia, ze dobra publiczne zawsze pozostajag w sprzecznos$ci z dobrami prywatnymi.
Konsumpcja dobr publicznych ogranicza konsumpcje dobr prywatnych.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze dobra publiczne zawsze sg finansowane ze
srodkow publicznych i sa to dobra sensu stricte. Dobra spoteczne moga by¢ finansowane
w catosci lub w czesci z funduszy publicznych i wtedy mamy do czynienia z dobrami
publicznymi sensu largo. Dobra prywatne finansowane sg tylko z funduszy prywatnych.

2. Sposoby mierzenia efektywnosci

Polityka gospodarcza panstwa moze zmierza¢ do poznania preferencji i celow
wystepujacych w danym spoleczenstwie (podejscie pozytywne) badz tez identyfikacje
preferencji, ktore spoteczenstwo winno posiadaé na podstawie etycznych lub politycznych
zasad dotyczacych znaczenia interesu publicznego (podejscie normatywne) (Acocella,
2002, s. 22-35). Podejscie normatywne nazywane jest w literaturze ekonomig dobrobytu
(Stiglitz, 2022, s. 69; Acocella, 2002, s. 23), a zwigzana z nig koncepcja efektywnosci
nazywana jest efektywnos$cia Pareta.

Efektywnos$¢ definiowana jest jako relacja pomigdzy osiggnietymi wynikami
a poniesionymi naktadami (Nogalski, Rybicki, 2002, s. 83). Efektywnos$¢ to relacja
miedzy stopniem osiggni¢cia celu a poziomem wykorzystania zasoboéw (Jacobs, Smith,
Street, 2013, s. 18). Kazda ocena efektywnos$ci dziatania powinna skupiac si¢ wige
na poréwnaniu relacji pomiedzy osiggnigtymi efektami a danymi o naktadach.

Efektywno$¢ ekonomiczna to:

rezultat dziatalno$ci gospodarczej przedsigbiorstwa, gatezi produkcji, calej
gospodarki okreslony przez stosunek efektu do naktadu. Efektywnos¢
ekonomiczna zalezy od wysokosci kosztow produkcji, organizacji pracy,
jej wydajnosci. Efektywno$¢ ekonomiczna jest elementem sktadowym
szerszego pojecia efektywnosci ogdlnospotecznej, ktora poza efektami
ekonomicznymi obejmuje rowniez efekty pozaekonomiczne (spoteczne,
polityczne, kulturalne itp.) (Encyklopedia Powszechna PWN, 1976, s. 666).
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Podstawg gospodarowania jednostek w warunkach rynkowych jest proces pomnazania
kapitatu, przejawiajacy si¢ w uzyskaniu przez jednostki korzystnych wynikow finansowych
w postaci osiggania zyskow 1 utrzymania ptynnos$ci finansowej (Micherda, 2009, s. 148).
Wspolczesna teoria przedsiebiorstw stoi na stanowisku, ze istota prowadzonej dziatalno$ci
jest maksymalizacja ich warto$ci rynkowej, co prowadzi do zwigkszenia stanu posiadania
wlascicieli (Czekaj, Dresler, 1995, s. 148). W jednostkach gospodarczych efektywnos¢
definiowana jest najczesciej jako stopa zyskownosci kapitatow wiasnych pozostajgcych
w dyspozycji firmy. Skalg zyskowno$ci mozna prezentowac przez pryzmat kwoty
uzyskanego zysku 1 jego dynamiki, marzy zysku na sprzedazy czy relacji miedzy zyskiem
1 warto$cig majatku (Bien, 2008, s. 15).

Rynek doskonale konkurencyjny lokuje gospodarke zard6wno konsumentdw, jak
1 producentéw w stanie rOwnowagi, okreslanym mianem rOwnowagi w sensie optimum
Pareto (Gradalski, 2004, s. 11). Zasada Pareta mowi, ze grupa jednostek zwigksza swoj
dobrobyt, przechodzac od stanu a do stanu b, jezeli wszystkie jednostki sg bardziej
usatysfakcjonowane w stanie b niz w stanie a. To ,,staba” wersja kryterium Pareta (Acocella,
2002, s. 37). Wersja ,,silna” mowi, ze grupa jednostek zwicksza swoj dobrobyt, przechodzac
od stanu a do stanu b, jezeli co najmniej jedna jednostka jest w lepszej sytuacji w stanie
b, a sytuacja zadnej jednostki nie jest gorsza (Ibidem). Aby mowic¢ o efektywnosci
W rozumieniu Pareta, spetnione muszg by¢ nastepujgce warunki (Stiglitz, 2022, s. 76):

— gospodarka musi osiggna¢ efektywnos¢ wymiany (niezaleznie od rodzaju
produkowanych dobr lub §wiadczonych ustug, powinny one trafi¢ do tych,
ktérzy cenig je najwyzej);

— zapewniona musi zosta¢ efektywnos¢ produkcji (zwigkszeni produkcji jednego
dobra powoduje zmniejszenie produkcji innego dobra);

— gospodarka powinna osiggna¢ efektywna strukture produkeji (wytwarzane
dobra odpowiadajg potrzebom jednostek).

Istnieje sze$¢ przyczyn, ktore moga sprawié, ze rynek nie bedzie efektywny
w rozumieniu Pareta (Ibidem, s. 91-103):

— niedoskonato$¢ konkurencji;

— zawodno$¢ wynikajaca z istnienia dobr publicznych;

— zawodno$¢ wynikajaca z efektow zewnetrznych;

— niekompletno$¢ rynkow;

— zawodno$¢ wynikajaca z niepetnej informac;ji;

— Dbezrobocie, inflacja 1 inne zaktdécenia makroekonomiczne.

To wazne rodzaje zawodnosci rynku, sprawiajace, ze nie zapewni on efektywnosci
w rozumieniu Pareta. Zasada Pareta odnosi si¢ gtéwnie do gospodarki rynkowej, ktora
niestety bywa czgsto zawodna. Oprocz rynku istnie¢ musi zatem sektor panstwowy, ktory
okresla prawa wtasnosci, odpowiada za ich przestrzeganie i zapewnia dotrzymywanie
umow spotecznych. Jednak nawet wtedy, gdy rynek jest efektywny w rozumieniu Pareta,
moze istnie¢ koniecznos$¢ interwencji panstwa. Dzieje si¢ tak w przypadku, gdy konkurencja
rynkowa doprowadza do niepozadanego ze spotecznego punktu widzenia podziatu
dochodow i gdy ludzie moga podejmowac niewlasciwe decyzje dotyczace konsumowanych
débr, mimo posiadania odpowiedniej wiedzy o zachowaniach rynku?l.

! Przyktadem moze by¢ rynek ubezpieczen. Ludzie wiedza, ze emerytura wyplacana w przyszto$ci moze by¢
niska, a pomimo tego nie przeznaczaja wolnych srodkéw na dodatkowe ubezpieczenia, tylko na biezaca
konsumpcjeg.
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Rolg panstwa staje si¢ woéwczas ocena programoéw publicznych w kontekscie
poroéwnania ich wptywu na efektywnos¢ ekonomiczng 1 sprawiedliwy podziat dochodow.
Moze odbywac si¢ to za pomoca funkcji dobrobytu spotecznego (FDS — social welfare
function), ktora wyznacza poziom dobrobytu spoteczenstwa, odpowiadajacy konkretnemu
Zbiorow1 poziomOw uzytecznosci osigganej przez cztonkdw tego spoleczenstwa. Zaletg
funkcji dobrobytu spotecznego jest mozliwos$¢ oceny dowolnej alokacji zasobow 1 wybor
takiej, ktora zapewni osiggniecie wyzszych poziomow dobrobytu. Zgodnie z zasadg Pareta,
powinni$my wybiera¢ takie alokacje, w przypadku ktérych sytuacja przynajmniej
niektorych osdb poprawi si¢, a niczyja si¢ nie pogorszy. Prowadzi to do stwierdzenia, ze
w przypadku zwiekszenia uzyteczno$ci przez niektore 0soby przy jednoczesnym nie
zmniejszeniu uzyteczno$ci zadnej innej osoby, dobrobyt spoteczny wzrasta. Niestety
z wiekszoscig podejmowanych decyzji wigze si¢ problem poprawy potozenia czg¢sci osob
1 pogorszenia sytuacji innych. Do oceny zachowan potrzebujemy wtedy mocniejszego
kryterium, ktérym staje si¢ funkcja dobrobytu spotecznego, gdyz prezentuja stosunek
spoteczenstwa do réznych wariantow podziatu dochodéw i1 dobrobytu (Stiglitz, 2022,
s.112-119).

Najczesciej stosowanymi funkcjami dobrobytu spotecznego sa funkcje (Acocella,
2002, s. 72-75):
utylitarystyczna;

Bernoulliego-Nasha;

—  Rawlsa;

— Bergsona-Samuelsona.

Utylitarystyczne funkcje dobrobytu spotecznego stosowane sa, gdy znamy funkcje
uzytecznosci jednostek (ui), s3 one porownywalne i jesli przypiszemy te same wagi
funkcjom uzytecznos$ci dla H jednostek, to W (x), spoteczna funkcja uzytecznosci stanu
x wyrazona jest jako ich suma. Prezentuje to ponizsze rdéwnanie, odpowiadajace prostej
utylitarystycznej funkcji dobrobytu, zwanej od nazwiska jej tworcy Benthamowska FDS.

H
WE) = Y
=l

Funkcja Bernoulliego-Nasha zostala zbudowana w oparciu o funkcje mnozenia,
anie sumowania jak w przypadku funkcji utylitarystycznej. Mnozenie uwydatnia egalitarny
charakter reguly agregacji, gdyz rowniejszy podzial dochodow przynosi wigkszy dobrobyt
spoteczny. Funkcj¢ Bernoulliego-Nasha mozna wyrazi¢ za pomoca nast¢pujacego
rOwnania:

gdzie [] jest operatorem mnozenia.

Dodatkowo w postaci uogoélnionej zostajg wprowadzone wagi ai jako wyktadniki
funkcji uzytecznosci dla jednostek:

W= l_jl(ui)ai
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Odmienne stanowisko od wyzej wymienionych prezentowane jest przez funkcje
dobrobytu spotecznego Rawlsa, zgodnie z ktora, dobrobyt spoteczny zalezy jedynie
od poziomu dobrobytu tej osoby, ktorej sytuacja jest najgorsza. Gdy dobrobyt osoby
ro$nie, poprawia si¢ rowniez sytuacja spoteczenstwa (Stiglitz, 2022, s. 121-122).

Mozna zaprezentowac to za pomocg wzoru:

W =min (u)
gdziei=1,.2,.... H

Funkcja dobrobytu spotecznego Bergsona-Samuelsona ma najbardziej ogdlng
postac¢, ktorg mozna przedstawi¢ wzorem reprezentujagcym wiele réoznych postaci
funkciji, takich jak utylitarystyczna FDS, FDS Bernouliego-Nasha czy FDS Rawlsa:

W=W(uiUz....,un)

Funkcje t¢ cechuje:
— zdefiniowanie z wykorzystaniem indywidualnych uzytecznos$ci, a zatem
Z uwzglednieniem zalozenia ekonomii dobrobytu;

— pordéwnywalno$¢ uzytecznosci osigganych przez poszczegdlne jednostki;

— spelienie mocnego kryterium Pareta;

— preferencje spoteczne rozpatrywane sg z punktu widzenia uzytecznosci dla

réznych osob, a nie z perspektywy uzytecznosci dla jednej osoby.

Gdy kryterium sprawiedliwo$ci moze by¢ zaprezentowane w postaci funkcji
dobrobytu spotecznego, wybor spoteczny moze by¢ dokonany w sposob analogiczny do
wyboru konsumenta decydujacego o optymalnym koszyku dobr. FDS jest maksymalizowana
przy wystepujacych ograniczeniach, w ramach ktorych decyzje podejmuje spoteczenstwo.
Ograniczenia te wyznaczane sg przez krzywe mozliwych uzytecznos$ci, prezentujace
maksymalng wartos$¢ uzytecznosci, z ktérej dana jednostka moze czerpac satysfakcje.
Prezentowany stan zwigzany jest z wyborem optimum spotecznego (Acocella, 2002,
S. 76-78).

W praktyce urzednicy panstwowi nie rysujg krzywej osigganej uzytecznosci ani
nie postuguja si¢ funkcja dobrobytu spotecznego, jednak sposéb administrowania
panstwem odpowiada tym ideom. Panstwo probuje okresli¢ 1 zmierzy¢ korzysci netto
(korzys$ci minus koszty) ro6znych grup spotecznych i sprawdza, czy realizacja projektu daje
korzyS$ci rozumieniu Pareta, tzn. czy w wyniku jego realizacji wszyscy odniosg jedynie
korzysci. Nie zawsze jest to mozliwe, czgsto jedna grupa spoteczna korzysta, ale inna traci.
Zachodzi wtedy konieczno$¢ warto§ciowania projektu przez m.in. porownanie dwoch
zbiorczych zestawow danych prezentujacych skutki projektu dotyczace ,,efektywnosci”
oraz ,,sprawiedliwos$ci”. Miarg efektywnosci jest suma korzysci oraz strat wszystkich
0sOb, a miarg sprawiedliwosci staje si¢ ogolny wskaznik nieréwnosci dochodowych
w spoleczenstwie.

Najczesciej wystepujaca funkcja dobrobytu spotecznego jest funkcja utylitarystyczna,
rozwinigta przez Pigou, ktéry zdefiniowat catkowity (zagregowany) dobrobyt jako sume
uzytecznosci uzyskanych z roznych zrédel satystakcji cztonkdéw spoleczenstwa. Pigou
postulowat, by indywidualne funkcje uzytecznosci mierzone byty kardynalnie i by mozna
byto w pelni je porownywac. Catkowity dobrobyt mozna by wyrazi¢ za pomocg funkcji
prostej (Acocella, 2002, s. 79-81):
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w = Z 1;(x)
fml

gdzie x oznacza wszystkie cechy mozliwych stanow decydujacych o zadowoleniu (np.:
dostgpnosci dobr ekonomicznych). Pigou nie zajmowat si¢ problematyka badania catego
dobrobytu, a jedynie jego czgsciag, wynikajaca ze zrodel, ktore moga by¢ mierzone
w pienigdzu. Nazwat jg dobrobytem ekonomicznym, zaktadajac, ze zmianom w dobrobycie
ekonomicznym towarzyszg tak samo ukierunkowane zmiany w dobrobycie catkowitym.
Efektem badan Pigou byty nast¢pujace stwierdzenia:

1) Dobrobyt ekonomiczny wzrasta, jesli wielkos¢ dochodu narodowego rowniez
wzrasta, lecz bez pogorszenia si¢ podziatu dochodu, tzn. bez zmniejszenia
dochodu ubogich (warunek efektywnosci).

2) Dobrobyt ekonomiczny wzrasta, jezeli rozktad dochodow poprawia sig,
a wielko$¢ dochodu narodowego nie zmniejsza si¢ (warunek réwnosci).

Rolg panstwa jest taka realokacja zasobow, ktdra polepsza potozenie przynajmnie;j
jednego uczestnika rynku, bez pogorszenia sytuacji zadnego innego. Uzasadnia to
aktywnos$¢ panstwa i legitymizuje funkcjonowanie na rowni z sektorem prywatnym
sektora publicznego.

Aktywno$¢ panstwa W roli kreatora zmian Pareto koncentruje si¢ na ponizszych
obszarach (F. Gradalski, 2004, s. 12):

1) Wytwarzanie i dostarczanie dobr publicznych — bezpieczenstwo wewngtrzne
1 zewngetrzne, wymiar sprawiedliwosci, ochrona srodowiska.

2) Oferowanie dobr merytorycznych (quasi-publicznych) — ochrona zdrowia,
kultura, o$wiata.

3) Regulowanie oraz kontrolowanie monopolu naturalnego — dostawy energii
elektrycznej, gazu itp.

4) Redystrybucja dochodow zgodnie z potrzebami spoteczenstwa (zabezpieczenie
potrzeb ludnoS$ci przez transfer Srodkéw pieni¢znych poprzez system
podatkow).

5) Rownowaznie skutkow wahan koniunkturalnych w warunkach wzrostu
ZrOwnowazonego.

Istnieje przeswiadczenie, ze jednostki publiczne dziataja w sposdb mniej efektywny
niz jednostki gospodarcze. Jako gléwne przyczyny tego stanu najczes$ciej wymienia si¢
(Stiglitz, 2022, s. 235-242):

1) Migkkie ograniczenia budzetowe — otrzymywane subwencje i dotacje powoduja,
ze jednostki budzetowe nie mogg upas¢, a ewentualne straty pokrywane sg przez
organy zalozycielskie badz Skarb Panstwa.

2) Naciski wywierane przez politykdw, realizujacych najczesciej partykularne
cele swoich partii i podejmujacych tylko takie decyzje, ktore zapewniaja
pozytywny odbior przez spoleczenstwo, nie zawsze racjonalny z ekonomicznego
punktu widzenia.

3) Brak konkurencji oraz niech¢¢ do podejmowania ryzyka.

4) Niewielka sita motywacyjna systemu wynagrodzen i ograniczone mozliwosci
w zwalnianiu pracownikéw nie realizujacych postawionych przed nimi
zadan.
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Rolg panstwa powinno sta¢ si¢ (The State In a Changing World, 1997, s. 46):

1) stanowienie dobrego prawa dotyczacego dziatalnosci gospodarczej;

2) utrzymywanie stabilnos$ci gospodarczej;

3) tworzenie infrastruktury;

4) zapewnianie zabezpieczenia socjalnego chronigcego najstabszych;

5) chronienie Srodowiska;

6) chronienie ludzkiego zdrowia i Zycia oraz promocja zdrowia poprzez wybor
wlasciwego modelu finansowania i dziatania rynku opieki zdrowotne;.

Panstwo nie jest, nigdy nie byto 1 by¢ nie moze w petni skutecznym oraz efektywnym
podmiotem gospodarczym, dziatajacym we wszystkich obszarach gospodarczych,
spolecznych 1 ekonomicznych. Misjg panstwa powinno sta¢ si¢ tworzenie efektywnego
systemu wytwarzania i dostepnego systemu dystrybucji dobr publicznych, ktory nie
bedzie naruszat swobody gospodarowania w sposob wykraczajacy poza rzeczywiste
potrzeby wynikajace z potrzeb gospodarki i nie bgdzie zaburzatl konkurencyjnosci
dziatania podmiotow gospodarczych funkcjonujacych na rynku. Sektor publiczny
powinien zapewnia¢ rOwnowage systemu spoteczno-gospodarczego poprzez funkcje
alokacyjne, odpowiednie wykorzystywanie zasobéw, wptywanie na poziom zatrudnienia
I budowanie infrastruktury gospodarczej (bezposrednio lub przez partnerstwo publiczno-
-prywatne) (Starczewska-Krzysztoszek, 2005, s. 126-128).

Podsumowanie

W ostatnich latach duzo méwi si¢ o efektywnosci i racjonalno$ci gospodarowania
zarowno w sektorze prywatnym, jak réwniez publicznym. Szuka si¢ nowych sposobow
mierzenia efektywnosci | podnoszenia racjonalnosci gospodarowania ograniczonymi
srodkami. Nalezy pamigtac, ze nie zawsze wskazniki czysto finansowe (rentownosc,
plynnos¢ itp.) najlepiej opisuja sytuacje ekonomiczng podmiotéw. O wiele trudniejszym
problemem jest ocena efektywnosci nie tylko pojedynczych podmiotoéw, ale i sektorow
czy branz. Konieczne byloby stworzenie sektorowych wskaznikoéw, dostosowanych do
poszczegolnych grup podmiotéw i dzigki nim badanie efektywnos$¢ prowadzonej przez
nie dzialalno$ci. Kontrowersyjng kwestig jest udziat panstwa w podnoszeniu efektywnosci.
Wielu badaczy uwaza, ze panstwo powinno by¢ neutralnym uczestnikiem rynku,
a wszelka pomoc panstwa powinna by¢ zakazana. Czesto jednak panstwo musi staé
si¢ aktywnym uczestnikiem rynku, by niwelowa¢ rdéznice 1 wyrOwnywac szanse.

Odrebnag kwestig jest problematyka mierzenia efektywnosci, gldwnie pojedynczych
podmiotow, glownie w sektorze finans6w publicznych. Pomiar ten musi by¢ realizowany
wedlug innych zasad niz te obowigzujace w sektorze prywatnym z racji innej specyfiki
dziatalno$ci podmiotéw budzetowych.
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