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Streszczenie

Wspotczesny swiat, oparty w duzej mierze na szeroko pojetej informatyzacji, stawia
przed ludzmi coraz szersze wymagania m.in. w zakresie nowych, cyfrowych form wymiany.
Wraz z wprowadzeniem do obiegu kryptowaluty ,,Bitcoin” zmienito si¢ postrzeganie pienigdza
jako fizycznego elementu stuzacego do wyrazania warto$ci danego dobra. Wraz z ta zmiang
konieczne stato si¢ przystosowywanie krajowego prawa w Polsce oraz w innych panstwach
do obowiazujacych warunkow. Obserwacja 1 analiza tego zjawiska pozwalaja sprawdzi¢, jakie
panstwa radza sobie z tym nowym trendem lepiej, a jakie gorzej, jak rowniez stwierdzi¢
poziom zaawansowania technicznego danego kraju w tym aspekcie. Szczegolne istotne jest tu
podkreslenie roli Polski, Unii Europejskiej, Wielkiej Brytanii, Stanow Zjednoczonych oraz Chin
1 wskazanie daleko idgcych wnioskdéw na przysztos¢ w zakresie rozwoju walut kryptograficznych
oraz walut cyfrowych CBDC.

Stowa kluczowe: blockchain, waluty cyfrowe, kryptowaluty, CBDC, Bitcoin.

CRYPTOCURRENCIES AND DIGITAL CURRENCIES
IN POLISH AND INTERNATIONAL LEGAL AND ECONOMIC CONDITIONS

Summary

The modern world, based largely on broadly understood computerization, places more
and more demands on people in terms of new, digital forms of exchange. With the introduction
of the cryptocurrency "Bitcoin", the perception of money as a physical element used to express
the value of a given good has changed. With this change, it became necessary to adapt national
law in Poland and other countries to the applicable conditions. Observation and analysis of this
phenomenon allows us to check which countries are coping with this new trend better and which
are worse. Moreover, it allows us to determine the level of technical advancement of a given
country in this aspect. It is particularly important to emphasize the role of Poland, the European
Union, Great Britain, the United States and China and to indicate far-reaching conclusions for the
future in the development of cryptographic currencies and central bank digital currencies
(CBDC).
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Wprowadzenie

Waluty kryptograficzne, zwane nierzadko ,,kryptowalutami”, ktérych proces
ksztaltowania 1 udoskonalania trwa formalnie od konca lat 80. XX wieku, przechodza
stale metamorfoze nie tylko na gruncie ich technicznego rozumowania 1 bytu, ale tez
w ramach ich funkcjonowania na ptaszczyznie wyktadni prawnej w ustroju Rzeczpospolitej
Polskiej i warunkach §wiatowych. Wraz z praktycznym wdrozeniem udanego pod wzgledem
zaawansowania mechanizmu ich funkcjonowania zwigzanego z wprowadzeniem do
,oblegu” waluty kryptograficzne;j ,,Bitcoin” w III kwartale 2008 roku przez osobg lub
grupe 0sob o pseudonimie ,,Satoshi Nakamoto”, stale rosto zainteresowanie tym nowym
1 zarazem rewolucyjnym rodzajem pierwotnie w peini publicznego §rodka wymiany,
ktory takze z czasem przyczynit si¢ do dyskusji nad ogdlnokrajowym pienigdzem
cyfrowym. Teza, zgodnie z ktorg waluty kryptograficzne s3 rodzajem pienigdza, jest
dosy¢ niejednoznaczna i zarazem niekiedy wprowadzajaca w blad, gdyz wspomnienie
o kryptowalucie jako o pienigdzu nie jest o konca prawda, za§ zastosowanie podobnego
okreslenia do pienigdza cyfrowego jest juz jak najbardziej poprawne.

Przedstawione ponizej zagadnienie ma na celu zbadanie i ukazanie uwarunkowan
funkcjonowania walut kryptograficznych, a takze walut cyfrowych w polskich oraz
zagranicznych realiach prawno-gospodarczych. Jest to mozliwe dzigki zaprezentowaniu
szerzej tych kwestii za pomocg metod badawczych, opierajacych si¢ na obserwacji
1 doglebnej analizie tematu.

1. Zdefiniowanie istoty walut kryptograficznych

Pojecie ,,waluta kryptograficzna” (,.kryptowaluta”) zdefiniowa¢ mozna réznorako,
w zaleznosci od zrodha, w ktorym ono wystepuje. Terminy te czesto rdznig si¢ pomiedzy
soba, cho¢ taczg je wspdlne cechy. Mianowicie, kryptowaluta to wedtug:

—  Wielkiego Stownika Jezyka Polskiego Polskiej Akademii Nauk — ,,umowna
jednostka pienigzna, funkcjonujaca w systemie ksiggowym opartym na technice
zaszyfrowanej komunikacji cyfrowej, identyfikowana przez unikalny kod,
stuzgca jako Srodek ptatniczy jedynie w systemie elektronicznym’ (www.wsjp.pl/
haslo/podglad/101062/kryptowaluta, dostep: 27.10.2023);

— stownika,,INFOR” — , to forma cyfrowej lub wirtualnej waluty, ktora wykorzystuje
technologi¢ kryptografii do zabezpieczania transakcji oraz kontrolowania
tworzenia nowych jednostek tej waluty” (https://www.infor.pl/slownik/biznes/
6289545 kryptowaluta.html, dostep: 27.10.2023)

Interesujace jest to, ze Stownik Jezyka Polskiego Encyklopedii PWN nie definiuje
poje¢ ,,waluta wirtualna” oraz ,.kryptowaluta”, a jedynie termin ,,waluta” jako: ,,jednostka
monetarna bedaca podstawg systemu pienieznego w danym kraju” (https://sjp.pwn.pl/
sjp/waluta;257931.html, dostgp: 27.10.2023)

Na zakonczenie samego procesu definiowania warto takze wskaza¢ obcojezyczng
definicj¢ Cambridge Dictionary, zgodnie z ktora ,,cryptocurrency” (pol. kryptowaluta)
to:

a digital currency produced by a public network, rather than any

government, that uses cryptography to make sure payments are sent and
received safely (pol. cyfrowa waluta wytwarzana przez sie¢ publiczna,
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a nie przez jakikolwiek rzad, ktora wykorzystuje kryptografig, aby mie¢
pewnos$¢, ze platnosci sg wysytane i odbierane bezpiecznie) (www.dictionary.
cambridge.org/dictionary/English/cryptocurrency, dostep: 27.10.2023).

Uwzgledniajac powyzsze definicje 1 opisy, do wspolnych cech wynikajacych ze
wskazanych znaczen zaliczy¢ mozna nastgpujace elementy kryptograficznych walut:

— cyfrowy charakter waluty;

— niezalezno$¢ od wptywu rzadu;

— charakter umowny, a wigc wspolny konsensus przestrzegajacy zasady dziatania;

— Dbezpieczenstwo, a wigc odpornos¢ na ingerencje i cenzure;

— publiczng siec;

— unikalny charakter zawarty w kodzie (lub szyfize), shuzacy pseudoanonimowosci.

Podkresli¢ nalezy, ze powyzsze elementy zostaty ujete juz w pierwszym
prawdziwym ,,prospekcie emisyjnym” kryptowaluty ,,Bitcoin”, a zatem w dokumencie
o nazwie ,,Bitcoin: A Peer-to-Peer Electronic Cash System”, okreslanym tez mianem
,»White Paper” (pol. Biata Ksiega), wydanym pod koniec pazdziernika 2008 roku przez
cztowieka lub grupe ludzi okreslang pseudonimem ,,Satoshi Nakamoto”, z ktérej wynika
jednoznacznie, ze typowa kryptowaluta (ale niekoniecznie pienigdz cyfrowy) musi
posiadac nastepujace cechy: niezaleznos$¢ (brak formalnego emitenta, np. w postaci
panstwa), decentralizacj¢ sieci przez wspolny konsensus, otwarto$¢ poprzez licencje
otwartego oprogramowania — open source, publiczny charakter sieci, zapewniajacy za
pomocg funkcji klucza publicznego pseudoanonimowos$¢ oraz odpornos¢ na ingerencje
osOb niepowotanych i ewentualng cenzure panstwowa (www. bitcoin.org/ bitcoin.pdf,
dostep: 27.10.2023). Cechy te, przynajmniej teoretycznie, warunkuja jej niezalezny,
nieskrepowany byt, lecz nie gwarantuja, ze kto$ niepowotany nie utworzy zupetnie
innej, zaleznej od siebie, formy emisyjnej waluty kryptograficzne;.

2. Waluty kryptograficzne w polskim prawodawstwie

Przyjete powyzej definicje ukazujg kluczowe elementy dla funkcjonowania
walut kryptograficznych, ale przesledzi¢ nalezy tez rozumienie walut kryptograficznych
na przykladzie ustroju prawnego Rzeczpospolitej Polskiej ze wskazaniem jednocze$nie
wybranych i interesujacych nadzwyczajnych przypadkow w skali globalnej. W przypadku
Rzeczpospolitej Polskiej, prawodawstwo, a mianowicie art. 2 ust. 2 pkt 26 Ustawy z dnia
1 marca 2018 r. o przeciwdziataniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu terroryzmu,
jednoznacznie przyjeto definicj¢ legalng waluty wirtualnej jako (s. 16):

cyfrowe odwzorowanie wartosci, ktore nie jest prawnym srodkiem platniczym
emitowanym przez NBP, zagraniczne banki centralne lub inne organy
administracji publicznej, migdzynarodowa jednostka rozrachunkowa
ustanawiang przez organizacj¢ miedzynarodowa i akceptowang przez
poszczegolne kraje nalezace do tej organizacji lub z nig wspolpracujace,
pienigdzem elektronicznym [ ...], instrumentem finansowym [...], wekslem
lub czekiem — oraz jest wymienialne w obrocie gospodarczym na prawne
srodki ptatnicze 1 akceptowane jako srodek wymiany, a takze moze by¢
elektronicznie przechowywane lub przeniesione albo moze by¢ przedmiotem
handlu elektronicznego.
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Co wigcej, rowniez Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych w art. 5a pkt 33 przyjmuje definicj¢ waluty wirtualnej jako tg zawartg
W powyzszej ustawie o przeciwdzialaniu praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
jako obowiazujaca 1 jednoczesnie dodaje ona w art. 17 ust. 1 pkt 11, ze przychody ze
zbycia walut wirtualnych stanowig w rozumieniu podatku dochodowego od osob
fizycznych przychody z kapitatow pieni¢znych. Ten sam akt prawny w art. 30b ust. 1a
wspomina tez, ze ,,0d dochodoéw uzyskanych z odptatnego zbycia walut wirtualnych
podatek dochodowy wynosi 19% uzyskanego dochodu”, a w ust. 1b podkresla, 1z
,dochodem z odptatnego zbycia walut wirtualnych jest osiggnigta w roku podatkowym
réznica miedzy suma przychodow uzyskanych z tytutu odptatnego zbycia walut wirtualnych
a kosztami uzyskania przychodéw” (Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym
od 0so6b fizycznych). Wobec tego ustawodawca nie precyzuje jednoznacznie cech
waluty wirtualnej, lecz tylko zaweza liste dost¢pnych instrumentéw finansowych lub
papierow wartosciowych, ktorymi wspomniana waluta wirtualna nie jest. Co wigcej,
polski ustawodawca nie doprecyzowuje jednoczesnie, czym w istocie jest kryptowaluta
(waluta kryptograficzna). Mozna si¢ tylko domysla¢, m.in. na podstawie wskazane;j
definicji, ze w zwiazku z tym, iz kryptowaluta nie spetnia powyzszych przestanek,
to z mocy prawa kwalifikuje si¢ jako waluta wirtualna lub tez jej specjalny przypadek,
a przychdd z niej to (jak w przypadku walut wirtualnych) przychod z kapitatlow pienieznych
opodatkowany tzw. ,,podatkiem Belki”, tj. 19% stawka podatku dochodowego rozliczanym
na druku PIT-38, co wynika bezposrednio z art. 45 ust. 1a pkt 1 powyzszej ustawy. Oznacza
to, ze formalnie polski ustawodawca nie uznaje walut kryptograficznych (wchodzacych
w sktad walut wirtualnych) za rodzaj srodka platniczego bedacego waluta, lecz okresla
go raczej jako kapital pienigzny podobnie do przyktadowych zainkasowanych odsetek
od pozyczek lub dochodu uzyskanego z odptatnego zbycia papieréw wartosciowych.

Interesujace stanowisko w kwestii funkcjonowania kryptowalut i walut wirtualnych
oraz w kontekscie ich rozbudowanej definicji wydal Urzad Komisji Nadzoru Finansowego
(UKNF) w grudniu 2020 roku, ktéry ,,dostrzega brak standaryzacji oraz pewnosci
prawa w podejsciu do wykorzystania kryptoaktywow na polskim rynku finansowym”™.
Juz na wstepie UKNF wskazuje, ze ,,z uwagi na nieuregulowany wprost status prawny
kryptoaktywow, emisja, nabycie, korzystanie, a takze obrdt nimi moze wigzac si¢
z r6znego rodzaju ryzykami”, co podkresla stosunkowa nowos¢ pojecia kryptoaktywow
w polskim prawodawstwie. Stanowisko UKNF bardzo szczegdtowo definiuje wszelkie
pojecia dotyczace kryptowalut, ktore zalicza do aktywoéw cyfrowych (kryptoaktywow)
1okresla je jako waluty wirtualne zgodnie z powyzszg definicjg ustawy o przeciwdziataniu
praniu pieniedzy 1 finansowaniu terroryzmu. Dodatkowo, stanowisko UKNF podkresla,
Ze wspomniany powyzej ,,prospekt emisyjny” w postaci ,, White Paper” to ,,dokument
przygotowany przez tworce (emitenta) danego kryptowaktywa, z uwagi na brak ram
prawnych bezposrednio regulujacych w tym zakresie to kryptoaktywo”, jednoczesnie
podkreslajac, to co zostato wspomniane wczesniej, tj. fakt, ze kryptowaluty to tak naprawde
aktywa cyfrowe, bgdace kryptoaktywami wchodzacymi w sktad walut wirtualnych.
Stanowisko UKNF uszczegotowia tym samym zdecydowanie bardziej kryptowaluty
(w tym tez waluty wirtualne) 1 okresla dodatkowo, ze sg one tak naprawde tokenami
platniczymi i1 definiuje je finalnie jako ,,rodzaj kryptoaktywow tworzonych z my$la
o alternatywie dla pienigdza emitowanego przez banki centralne i bedacego oficjalnym
srodkiem ptatniczym, tj. walut FIAT (fiducjarnych)”. UKNF podkresla tym samym
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jednoznacznie, ze gldwng istota w funkcjonowaniu kryptowalut (walut kryptograficznych)
jestich odrebnos¢ wzgledem tradycyjnego systemu pienigdza fiducjarnego i brak emitenta,
dodajac jednoczesnie, ze one (podobnie jak inne tokeny, ktore szczegotowo zostaty
opisane tez w tym stanowisku) podlegajag wymianie na inne dobra lub ustugi. UKNF
okresla kryptowalute ,,Bitcoin” mianem ,,natywnego tokena platniczego”, a wigc takiego,
ktory automatycznie generuje si¢ przez mechanizm (uktad) zawarty w protokole danej
platformy transakcyjnej (Urzad Komisji Nadzoru Finansowego, 2020). W rzeczywistosci
tym protokotem transakcyjnym jest sie¢ powigzan charakterystyczna dla kryptowaluty
,Bitcoin” 1 innych kryptowalut, funkcjonujgca pod okresleniem blockchain (pol. tancuch
blok6éw), a zatem uktad blokoéw, ktore bedac rejestrami transakcyjnymi, powigzane sg
ze sobg, tworzac w ten sposob scementowang i1 zarazem zdecentralizowang baze¢ danych.
Warto tutaj jednoczesnie wspomnie¢, ze w oparciu o zaleznos¢ protokotu transakcyjnego
od danego podmiotu lub jego brak, waluty kryptograficzne rozdzieli¢ mozna na waluty o:
— blockchainie publicznym (eng. public blockchain) — protokot majacy charakter
otwartego oprogramowania (open-source), ktory edytowa¢ moze kazdy jego
uzytkownik (dotyczy np. kryptowaluty Bitcoin);
— blockchainie prywatnym (tzw. typu permissioned) — protokot majacy charakter
prywatny i zalezny od podmiotu wydajacego tokena, w tym od przedsi¢biorstwa
lub rzadu danego panstwa.

Powyzsze rodzaje, r6znigc si¢ gtownie zaleznos$cig od ,,emitenta”, wskazuja, ze
istnieje mozliwos¢ uzaleznienia danej kryptowaluty od ewentualnych poczynan w tym
zakresie przedsigbiorstw lub rzagdow panstw.

3. Polski pienigdz cyfrowy banku centralnego

Omowione powyzej zagadnienia prawne dotyczace Polski odnoszg si¢ do obu form
protokotu transakcyjnego, ale nie do pienigdza cyfrowego banku centralnego (ang. Central
Bank Digital Currency) (CBDC), rozumianego jako przyktadowy e-PLN (cyfrowego
nowego ztotego polskiego), ktory w odroznieniu od walut wirtualnych bylby potencjalnie
prawnym $rodkiem ptatniczym w kraju rownolegle ze wspdlczesnie obowigzujagcym
ztotym polskim 1 bylby rozumiany oraz tozsamy pienigdzowi fiducjarnemu.

W przypadku Polski proces tworzenia analiz i formutowania opinii w zakresie
cyfrowej waluty banku centralnego (CBDC) trwa w pewnym stopniu tak naprawde od
konca 2016 roku, co szczegdtowo zostato przedstawione w ponad 100-stronnicowym
raporcie Narodowego Banku Polskiego (NBP) z maja 2021 roku (Narodowy Bank Polski,
2021a). Raport ukazuje bardzo doktadny i zagregowany stan wiedzy o cyfrowych walutach
bankéw centralnych na §wiecie, poczawszy od samej techniki, za ktorg stoi proces
wdrozenia cyfrowej waluty, az do przedstawienia panstw na §wiecie z poziomem rozwoju
ich wtasnej mys$li w zakresie ich cyfrowej waluty banku centralnego. Co wigcej,
ukazuje on liczne schematy i wyjasnia wiele zaleznosci kluczowych do zrozumienia
tematu. Najbardziej warto§ciowe w konteks$cie cyfrowego zlotego sg jedne z ostatnich
stron niniejszego raportu, w ktorych zawarta jest petna historia procesu analitycznego
1 wywiadowczego w zakresie polskiej waluty cyfrowej wraz z aktualnym stanowiskiem
Narodowego Banku Polskiego, dotyczacym polskiej waluty cyfrowej. NBP stwierdza
przede wszystkim, ze przebieg mysli zwigzanej z polskim CBDC trwa tak naprawde od
stworzenia w 2017 roku raportu ,,Zespolu roboczego ds. rozwoju innowacji finansowych
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(FinTech)” (Narodowy Bank Polski, 2021a, s. 85). Stwierdzono w nim gtownie, Ze obecnie
funkcjonujace waluty kryptograficzne nie sg bezpiecznie w charakterze finansowym
dla ich uzytkownikow 1 okreslono, ze polski cyfrowy pienigdz (sugerowana nazwa:
e-PLN) musialby funkcjonowa¢ w oparciu o sie¢ blockchain. Jednoczesnie dodano, ze
wstepnie, jesli nawet taka waluta zostataby wyemitowana, musiataby ona przejs¢ proces
testow w tzw. piaskownicy (ang. sandbox) w ograniczonym kregu uzytkownikow.
Podkreslono zarazem, ze (Ibidem, s. 11):

NBP na obecnym etapie negatywnie odnosi si¢ do postulatu emisji
waluty wirtualnej 1 nie przewiduje na razie mozliwos$ci emisji takiej
waluty. W ocenie NBP, ani wymogi prawne, czyli przepisy Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej 1 ustawy [...] o Narodowym Banku Polskim
dotyczace emisji znakéw pienigznych w postaci banknotéw i monet,
ani wzgledy bezpieczenstwa zwigzane z niedojrzatoscig technologii
rozproszonego rejestru, ktora mogtaby by¢ zastosowana przy emisji
walut wirtualnych, nie pozwalajg na pozytywne odniesienie si¢ do
wskazywanego postulatu [przyp. postulatu polskiej waluty cyfrowej]
(Komisja Nadzoru Finansowego, 2021).

Analizujac to zdanie, stwierdzi¢ mozna, ze w niedalekiej przysztosci NBP nie
planuje wprowadzenia waluty cyfrowej w Polsce, a jej mechanizmy uznaje za niezbyt
dobrze przetestowane. Co wigcej, Narodowy Bank Polski podkreslil, ze: ,,informacja
o aktualno$ci negatywnego stanowiska NBP w kwestii ewentualnej emisji CBDC
w Polsce, wraz z prezentacja argumentéw uzasadniajacych to stanowisko (...) zostala
przedstawiona przez NBP w 2020 1 2021 roku w odpowiedzi na ponizej opisane
inicjatywy” (Narodowy Bank Polski, 2021a, s. 86).

NBP wspomina tu o nastepujacych inicjatywach, zwigzanych z zainteresowaniem
pewnych kregdw ewentualnym wprowadzeniem waluty cyfrowej w Polsce. Pierwsza
z nich to przekazanie przez Narodowy Bank Polski do Urzedu Komisji Nadzoru
Finansowego w 2020 roku uwag dotyczacych tokenizacji cyfrowego ztotego. Podkreslone
zostato tu szczegdlnie stanowisko Koalicji na rzecz Polskich Innowacji (KPI), ktore
twierdzi, ze brak tokenizacji polskiego cyfrowego zlotego realnie wplynie na stan
funkcjonowania polskich finanséw, gdyz oddala ono Polske od panstw, ktore juz realnie
eksperymentujg z tym procesem, a nawet wcielaja go w zycie. Wedtug opinii KPI:
,»potrzeby rynkowe mogtyby zosta¢ zaspokojone stokenizowanym zlotym emitowanym
w formule pienigdza elektronicznego” (Narodowy Bank Polski, 2021a, s. 86). Kolejna
negatywna odpowiedz NBP w zakresie cyfrowego ztotego dotyczyta odpowiedzi na
interpelacje poselska Posta na Sejm Przemystawa Koperskiego i parlamentarzystow
Klubu Parlamentarnego ,,Lewicy” (Narodowy Bank Polski, 2021a, s. 86). Na wspomniane;j
,Interpelacji nr 10470 do Ministra Finansow w sprawie planow rzadu dotyczacych
emisji cyfrowej waluty banku centralnego” twércy podkreslili, ze rozwdj CBDC trwa
w Chinskiej Republice Ludowej, Stanach Zjednoczonych oraz na terytorium Unii
Europejskiej, jednoczesnie zadajac pytania m.in. dotyczace tego, czy polski rzad podejmuje
dziatania w zakresie CBDC z partnerami zagranicznymi i jak wyglada stan prac nad
cyfrowym ztotym prowadzonych przez Narodowy Bank Polski (Sejm Rzeczpospolitej
Polskiej, 2020a). W odpowiedzi na tg interpelacj¢, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie
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Finansow — Piotr Nowak przedstawil odpowiedz, w ktorej kolejny raz podkreslono
negatywne zdanie NBP odno$nie do wprowadzenia CBDC w Polsce, co zaargumentowano
m.in. tym, ze warto$¢ pienigdza gotowkowego w Polsce od wielu lat ro$nie, utrzymuje
si¢ wysoki poziom stanu gotowki w transakcjach detalicznych 1 wystepuje silne do nie;j
przywigzanie przez obywateli oraz funkcjonujace obecnie systemy platnosci elektronicznej
s3 na wysokim oraz innowacyjnym poziomie (Narodowy Bank Polski, 2021a, s. 86;
Sejm Rzeczpospolitej Polskiej, 2020b). Ostatecznie, 5 lutego 2021 roku na konferencji
prasowej poswigconej ocenie biezacej sytuacji ekonomicznej, Prezes NBP, prof. dr hab.
Adam Glapinski, udzielit odpowiedzi na pytania dziennikarzy m.in. w kwestii wprowadzenia
CBDC, podkreslajac tym samym, ze wsrdd analiz prowadzonych w NBP w tym zakresie
na razie przewazaj3 negatywne wnioski (Narodowy Bank Polski, 2021b, s. 86).

4. Salwadorski model bitcoinowej hybrydy

Przedstawiony powyzej model funkcjonowania walut kryptograficznych zwigzany
jest z siecig transakcyjng blockchain typu public 1 permissioned w polskiej przestrzeni
publicznej oraz prawnej. Warto jednak zauwazy¢, ze wystepuja kraje, ktore dosy¢
nietypowo przyjety pierwszy typ systemu transakcyjnego na swoim rynku monetarnym
jako obowigzujacg hybryde monetarng, tj. zaakceptowaty kryptowalute ,,Bitcoin” jako
prawny srodek platniczy obok swych walut fiducjarnych, co oznacza, ze formalnie walutg
cyfrowa takich panstw jest waluta kryptograficzna o publicznym systemie transakcyjnym,
ktorej ich banki centralne nie sg w stanie kontrolowac, a wiec prowadzi¢ wobec niej
w pelni niezaleznej polityki monetarnej. Tymi krajami sg Republika Salwadoru, ktora
wprowadzila kryptowalute ,,Bitcoin” obok dolara amerykanskiego (we wrzesniu 2021 roku)
(Ministerstwo Finanséw Republiki Salwadoru, 2021) i Republika Srodkowoafrykanska,
ktora wprowadzita powyzsza kryptowalute obok franka CFA (w kwietniu 2022 roku),
lecz ostatecznie w maju 2023 roku projekt odrzucita (https://www.eiu.com/n/central-
african-republic-delays-cryptocurrency-listing/, dostep: 27.10.2023). W przypadku tych
powyzszych krajow wystapit problem z oszacowaniem wplywu kryptowaluty ,,Bitcoin”
na ich wskaznik cen, co faczyto si¢ z ich problemami gospodarczymi i co uniemozliwiato
bankom centralnym podjecie stosownych krokéw zaradczych. Warto zauwazy¢, ze
panstwa te zajmujg aktualnie odlegte pozycje pod wzgledem wskaznika PKB per capita,
co $wiadczy o ich stabej kondycji. Co wigcej, uznawane sg jako jedne z najstabie;
rozwinigtych gospodarczo, w takim stopniu, ze w przypadku Salwadoru najpierw
przyjeto w 2001 roku dolara amerykanskiego jako walute krajowa zamiast wtasne;j
waluty (Colona Salwadorskiego), a 20 lat p6zniej dodano do obiegu walut¢ kryptograficzna,
na ktorg warto$¢ panstwo to nie posiada zadnego wplywu. Co wiecej, wraz ze spadkiem
wartosci kryptowaluty ,,Bitcoin” w listopadzie 2021 roku pojawilo si¢ znaczne ryzyko
niewyptacalno$ci, sugerowane juz wezesniej przez Miedzynarodowy Fundusz Walutowy,
1tak juz olbrzymiego zadtuzenia zagranicznego, a zmniejszenie ratingu gospodarczego
tego kraju z poziomu B- do poziomu CC (technicznej niewyptacalnosci) przez agencje
,»Fitch Ratings” spowodowalo, ze dtug Salwadoru niebawem pokryje PKB tego panstwa,
anad samym krajem moze zawisng¢ ryzyko bankructwa (https://www.fitchratings.com/
research/sovereigns/fitch-affirms-el-salvador-at-cc-02-02-2023, dostgp: 27.10.2023).
Oznacza to tym samym, ze wprowadzanie do gospodarki walut kryptograficznych
typu public moze nie by¢ najlepszym rozwigzaniem na wskazanie drogi rozwoju oraz
innowacji.
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5. Cyfrowy juan w Chinskiej Republice Ludowej i inne modele pienigdza cyfrowego
W obszarze powyzszych zagadnien warto wskaza¢ model wdrazania cyfrowej
waluty w Chinskiej Republice Ludowej, gdyz jest to jedno z niewielu panstw, ktory
wprowadza realnie omowiony przez Narodowy Bank Polski model waluty cyfrowej
CBDC w swoim systemie monetarnym w sposob naprawde prawidtowy. Chinska CBDC
jest cyfrowe renminbi, zwane cyfrowym RMB lub e-CNY (cyfrowy juan) w projekcie
zaktadajacym wdrozenie tej waluty w zakresie funkcjonujagcym w tym kraju modelu
gospodarczym. Oficjalne informacje dotyczace wprowadzenia cyfrowej waluty przez
chinskiego emitenta — Ludowy Bank Chin, zaczg¢ty pojawiac si¢ bardzo wczesnie, gdyz
jeszcze przed formalng moda na kryptowalute Bitcoin, czyli w 2014 roku (https:/www.ws].
com/articles/china-creates-its-own-digital-currency-a-first-for-major-economy-11617634118,
dostep: 27.10.2023). Oznacza to, ze chinska waluta cyfrowa moze by¢ uznawana za
jedng z najstarszych na Swiecie. Nastepnie w latach 2014-2017 trwaty wstepne analizy
1 szacunki dotyczace ewentualnego wprowadzenia cyfrowego RMB, a sam przetom
nastgpit w 2017 roku, gdy Rada Panstwa Chinskiej Republiki Ludowej ostatecznie
zatwierdzita proces rozwojowy cyfrowej waluty we wspotpracy z licznymi instytucjami
1 chinskimi korporacjami (z m.in. Alibaba 1 Huawei) (https://www.forbes.com/sites/
michaeldelcastillo/2019/08/27/alibaba-tencent-five-others-to-recieve-first-chinese-gover
nment-cryptocurrency/?sh=2f4206631a51, dostgp: 27.10.2023). Nastepnie, po latach
przygotowan, w 2019 roku Ludowy Bank Chin ogtlosil, ze w dosy¢ niedalekiej przysztosci
cyfrowa waluta zostanie wyemitowana pod nazwg DCEP (ang. Digital Currency Electronic
Payment), co w jezyku polskim oznacza: ,,Elektroniczna Platnos¢ Waluty Cyfrowe;”.
Oficjalnie, w zbieznos$ci z pandemig SARS-CoV-2, w kwietniu 2020 roku cyfrowe
RMB zostato wprowadzone w fazg testow w czterech wielomilionowych regionach:
Suzhou, Xiong’an, Shenzen i Chengdu. Podczas tej fazy sprawdzano przede wszystkim
funkcjonalnos$¢ cyfrowej waluty (funkcjonujacej na réwni z dotychczasowym pienigdzem
fiducjarnym), stabilno$¢, system przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz dziatanie
aplikacji umozliwiajacej dokonywanie ptatnosci. Rok pdzniej, do dotychczasowych
czterech regiondw, dotaczylto kolejnych szes¢, w tym m.in. Szanghaj, a do konca 2021 roku
ponad 261 mln uzytkownikow pobrato aplikacje do cyfrowej waluty oraz przeprowadzito
wspomniane testy i transakcje (https://www.scmp.com/tech/tech-trends/article/3163953/
chinas-digital-currency-e-cny-wallet-nearly-doubles-user-base-two, dostep: 27.10.2023).
Pod koniec marca 2022 roku do wspomnianych wyzej regionow testujacych dotaczyto
kolejne szes¢ osrodkow miejskich, w tym m.in. Chongqing i Kanton, a oprécz tego
zaplanowane jest testowanie waluty cyfrowej w stolicy Chin — Pekinie. Z kolei od
poczatku 2023 roku Chiny weszty w caltkiem nowg sfer¢ testow. W dniu 16 stycznia
wykorzystano cyfrowe RMB do zaptaty za papiery warto$ciowe (https://bitcoin.pl/
cyfrowy-juan-update, dostgp: 27.10.2023), za§ w maju w prowincji Jiangsu rozpoczeto
si¢ wprowadzanie wyptat wynagrodzen w e-CNY dla pracownikow rzadowych, spotek
panstwowych 1 instytucji publicznych (https://www.theblock.co/post/249655/hong-kong
-expands-trial-of-chinas-digital-yuan-to-more-banks-says-official, dostep: 27.10.2023).
Interesujacy jest tez fakt, ze od lipca trwalo zacie$nianie wspotpracy ze spotkami
telekomunikacyjnymi na terenie Chin, ktérej celem byto umozliwienie dokonywania
ptatnosci w cyfrowym juanie za pomocg protokotu NFC, obecnych w telefonach
komoérkowych (https://www.fxmag.pl/artykul/cyfrowy-yuan-coraz-blizej-waluta-weszla-w-
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nowy-etap-testow, dostep: 27.10.2023), natomiast koncem pazdziernika 2023 roku
Chiny dokonaty za pomocg e-CNY pierwszej transakcji zakupu 1 mln barytek ropy
naftowej, co tylko podkres$la, ze dazy si¢ tam do tego, zeby cyfrowe RMB stato si¢
konkurentem dla parytetu dolara amerykanskiego (https://bitcoin.pl/chinski-smok-sie-
przebudzil-pierwszy-import-ropy-za-cyfrowego-juana, dostgp: 27.10.2023).

Warto zauwazy¢, ze Chinska Republika Ludowa jako panstwo komunistyczne
1 zarazem autorytarne chce zachowac jak najwiekszg kontrolg nad swoimi obywatelami,
zatem tak wczesny pomyst wdrozenia cyfrowej waluty, ktora poniekad rejestruje
transakcje dokonywane przez obywateli Chin w oparciu o aplikacje, jest kolejnym
krokiem w kierunku $cistej kontroli ludnosci, jak rowniez ich srodkéw finansowych,
niezbednych dla funkcjonowania chinskiej wtadzy, chociaz szybkos$¢ oraz rozmach
dziatania Ludowego Banku Chin w zakresie rozwoju cyfrowej waluty w tym kraju jest
naprawde¢ imponujaca.

Nieco mniej zaawansowany, chociaz rownie interesujacy, jest model rozwoju
pienigdza cyfrowego w Unii Europejskiej, Stanach Zjednoczonych 1 Wielkiej Brytanii.
W przypadku Unii Europejskiej nalezy przyznaé, ze posiada ona najbardziej przemyslany,
a zarazem przejrzysty system informujacy o tym, czym w istocie miataby by¢ wspomniana
waluta 1 jednoczes$nie bardzo szczegdtowo omawia jej ksztatt. Przede wszystkim, cyfrowa
waluta bedzie naleze¢ do wyodrebnionego segmentu srodkow ptatniczych banku
centralnego, tj. bedzie ona ,,cyfrowg walutg banku centralnego” (Europejski Bank Centralny,
2022). Wspomniane CBDC be¢dzie zwac si¢ ,,cyfrowe euro”, a jego emitentem bedzie
zaro6wno Europejski Bank Centralny, jak rowniez banki centralne panstw strefy euro.
Dodatkowo podkreslone zostato, ze cyfrowe euro nie zastapi gotéwki, lecz bedzie ja
uzupetiad, dzigki czemu system finansowy Unii Europejskiej bedzie dziatat ptynnie;.
Co wigcej, w postaci kilku raportow, Europejski Bank Centralny przedstawil wstepne
zalozenia dotyczace m.in. gtdownych celow cyfrowego euro, kwestii konstrukcyjnych
waluty cyfrowej, a takze elementdéw technicznych i organizacyjnych. Warto zauwazy¢,
ze sam projekt dotyczacy cyfrowego euro rozpoczat si¢ doktadnie w czwartym kwartale
2020 roku, kiedy opublikowano pierwszy raport na temat tej cyfrowej waluty, a 14 lipca
2021 roku miat miejsce komunikat prasowy Europejskiego Banku Centralnego, w ktérym
stwierdzono, ze sama faza badawcza projektu potrwa jeszcze co najmniej 2 lata i bedzie
zwana ,,fazg dochodzenia” (Europejski Bank Centralny, 2021). W tej fazie miato nastgpi¢
zbadanie kwestii projektowych cyfrowej waluty, a takze elementow dystrybucyjnych
1legislacyjnych. Sam etap badawczo-analityczny potrwaé miat do pazdziernika 2023 roku,
a po jego zakonczeniu zostata podjeta decyzja o dalszym funkcjonowaniu tej cyfrowej
waluty w ciggu najblizszych 3 lat w tzw. ,,fazie przygotowania”. Dnia 17 listopada
2023 roku Europejski Bank Centralny wydal agende, w ktorej szczegotowo okreslit
dalsze okresy badan nad CBDC —,,faza przygotowania” ma trwac od 1 listopada 2023 roku,
a zakonczy¢ si¢ w okolicach pazdziernika 2025 roku, kiedy to od listopada 2025 roku
ma nastgpi¢ proces prawny wdrozenia cyfrowego euro wsrdd europejskiej gospodarki
(Europejski Bank Centralny, 2023). Z tych szacunkéw wynika, ze Europejski Bank
Centralny niezwykle doktadnie i przemyslanie podchodzi do kwestii wspolnotowe;j
cyfrowej waluty, o czym $wiadczy fakt, ze nawet na ww. formularzu oszacowal,
co bytoby, gdyby jakikolwiek kraj wspolnoty spoza strefy euro wyemitowat przed
cyfrowym euro swoja wlasng walutg cyfrowa.
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Kolejnym, trzecim z kolei, zagranicznym panstwem, majagcym na celu wprowadzi¢
cyfrowa walute w przysztosci, sg Stany Zjednoczone, ktére w stosunku do Chinskie;j
Republiki Ludowej 1 Unii Europejskiej maja mniej rozwinigty program waluty cyfrowe;.
Wszelkie dzialania zwigzane z cyfrowym dolarem amerykanskim, ktéry ma by¢
podobnie jak cyfrowe euro ,,cyfrowg walutg banku centralnego” (CBDC), prowadzone s3
w ramach projektu poza bankiem centralnym pt. ,, The Digital Dollar Project”, skupiajagcym
przede wszystkim zatozong specjalnie w tym celu ,,Fundacj¢ Cyfrowego Dolara” (ang.
Digital Dollar Foundation) oraz przedsigbiorstwo consultingowo-biznesowe ,,Accenture”
(The Digital Dollar Project, 2020c). Sam projekt ma zatem charakter bardziej prywatny
1 badawczy niz dotyczacy bezposrednio banku centralnego. Za oficjalne jego rozpoczecie
uznaje si¢ dzien 16 stycznia 2020 roku, tj. komunikat prasowy Fundacji Cyfrowego
Dolara, w ktorym stwierdzono, ze byly przewodniczacy Komisji ds. Handlu Kontraktami
Terminowymi (CFTC) nawigzat wspotprace ze spotka Accenture w celu utworzenia
cyfrowego dolara (The Digital Dollar Project, 2020b). Z kolei w maju 2020 roku
opublikowany zostal ponad 50-stronnicowy dokument, opisujacy wszelkie zagwozdki
1 zalezno$ci zwigzane gtownie z ogdlnym terminem ,,cyfrowa waluta banku centralnego”
(CBDC), jak tez bardzo ogdlnie odnoszace si¢ do kwestii cyfrowego dolara. Stwierdzono
W nim m.in., Ze:

Cyfrowy dolar nie tylko stworzylby nowe rynki, ale takze umozliwitby
nowym graczom wejscie na ustabilizowane rynki. Korzysci plynace
z cyfrowego dolara mozna zastosowa¢ do wymagan przemystu niszowego
1obszarow ryzyka. [...] Cyfrowy dolar zapewnitby sektorowi prywatnemu
nowoczesng architekture walutowa do wykorzystania oraz rozbudowy
(The Digital Dollar Project, 2020a).

Wedlug czlonkéw fundacji, wskazane powyzej zalozenia maja przy$wiecac idei
utworzenia cyfrowego dolara jako §rodka ptatnosci przysztosci (Ibidem). Dnia 17 maja
2021 roku fundacja opublikowata kolejny komunikat prasowy, z ktérego wynikato, ze
przedstawia ona dziewig¢ scenariuszy pilotazowych w celu przetestowania elementéw
amerykanskiej waluty cyfrowej (The Digital Dollar Project, 2021). Nastepny komunikat,
z dnia 31 sierpnia 2022 roku, informowal, ze zostat utworzony projekt badawczy na
zasadzie piaskownicy (ang. sandbox), ktory ma za zadanie przetestowac ewentualne
elementy techniczne tej waluty cyfrowej. Z kolei pierwsze znaczace kroki dotyczace
amerykanskiego pienigdza cyfrowego byly juz podejmowane od stycznia 2023 roku
(The Digital Dollar Project, 2022). Opublikowano wowczas raport dotyczacy przysztych
badan na ,,cyfrowym dolarem”, a w sierpniu 2023 roku poinformowano, ze spotka wraz
z przedsigbiorstwem Western Union rozpoczyna program pilotazowy, skupiony na
wykonywaniu ptatno$ci migedzynarodowych, co podkresla, ze w przysztosci Stany
Zjednoczone mogg realnie konkurowa¢ migedzynarodowo swoja cyfrowa walutg (The
Digital Dollar Project, 2023).

Ostatnim panstwem, ktore bada mozliwos$¢ wprowadzenia na swoim terytorium
,cyfrowej waluty banku centralnego” (CBDC) jest Zjednoczone Krolestwo Wielkie;j
Brytanii i Irlandii P6étnocnej. W jego przypadku wystepuje system do$¢ wczesnego
analizowania mozliwos$ci waluty cyfrowej poprzez bank centralny (Bank Anglii) wraz
z dziataniami w obrgbie prywatnego sektora podobnego do Fundacji Cyfrowego Dolara,
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a mianowicie ,,Fundacji Cyfrowego Funta” (ang. Digital Pound Fundation). W kontekscie
cyfrowej waluty intensywnie wypowiada si¢ Bank Anglii, ktéry w do$¢ podobny sposob
w stosunku do Europejskiego Banku Centralnego zamies$cit na swej stronie internetowej
szczegblowy harmonogram prac 1 opis dziatan w zakresie cyfrowego funta. Oficjalnie
Bank Anglii twierdzi, ze: ,,Przygladamy si¢ uwaznie, jak moze dziata¢ cyfrowa waluta
brytyjskiego banku centralnego (CBDC). Ale jeszcze nie podjeliSmy decyzji o jej
wprowadzeniu” (Bank of England, 2020b). Mozna wigc powiedzie¢, ze Bank Anglii
dziata bardzo rozwaznie, co rowniez wynika z rozmiaréw prac nad cyfrowa walutg. Za
poczatek dziatan przyjac¢ nalezy marzec 2020 roku, kiedy opublikowany zostat artykut
do dyskusji dotyczacy CBDC w Wielkiej Brytanii, a rok p6zniej utworzona zostata grupa
robocza ds. CBDC (Bank of England, 2020a). Rowniez w 2021 roku opublikowany
zostat raport z dyskusji w zakresie CBDC 1 przedstawiono kolejne kroki w zakresie prac
(Bank of England, 2021). Jednoczes$nie stwierdzono, ze cyfrowa waluta brytyjskiego
banku centralnego bedzie kontrolowana przez Bank Anglii 1 bedzie $cistym cyfrowym
odpowiednikiem dotychczasowej waluty fiducjarnej, tj. funta szterlinga. Dnia 22 czerwca
2021 roku powstata wcze$niej wymieniona ,,Fundacja Cyfrowego Funta”, ktora taczy
ze sobg Srodowiska prywatne, majgce wspomoc dzialania badawcze w zakresie cyfrowe;j
waluty Wielkiej Brytanii (Digital Pound Foundation). W 2022 roku Bank Anglii rozpoczat
proces konsultacji, ktory zmierza¢ ma do opracowania prawidiowej technologii w zakresie
funkcjonowania takiej waluty cyfrowej. Co ciekawe, w lipcu 2022 roku zostata ujawniona
informacja, ze jednak CBDC w Wielkiej Brytanii nie b¢dzie funkcjonowato na rowni
z gotdwka, a raczej dostarczane bedzie przez zewnetrzng, prywatng jednostke zajmujaca
si¢ takimi rozwigzaniami, w zakresie rachunku lub konta osobistego (https://www.bloom
berg.com/news/articles/2022-07-06/bank-of-england-says-digital-pounds-unlikely-to-work
-like-cash?leadSource=uverify%20wall, dostgp: 24.11.2023). Warto tutaj doda¢, ze Bank
Anglii okreslit przewidywany termin wprowadzenia waluty cyfrowej w Zjednoczonym
Krolestwie na drugg potowg trzeciej dekady XXI wieku, czyli teoretycznie poki co
najpozniej wzgledem wyzej wymienionych panstw (Bank of England, 2022).

Podsumowanie

Na zakonczenie nalezy wskazac, ze przysztosciowy kierunek rozwoju walut
kryptograficznych i pienigdza cyfrowego bedzie wytyczony w ramach rozbudowywania
potencjatu, a zarazem wzrostu zainteresowania tymi dosy¢ nowymi narz¢dziami z branzy
FINTECH w obszarze juz konkretnych panstw. Wsérdd kluczowych wnioskow, ktore
nalezy tutaj przytoczyc¢, jest fakt, ze wysoko rozwinigte gospodarczo panstwa Swiata
ciggle rozwijajg 1 badaja waluty kryptograficzne, a nawet majg zamiar wprowadzié
swoje wtasne waluty cyfrowe, co prowadzi w pewien sposéb do ogolnoswiatowego
wyscigu CBCD. Zauwazalny jest takze coraz bardziej rozumiany model techniczny
1 ekonomiczny tych potencjalnie nowych srodkéw wymiany. Wobec tego to prawodawcy
w Rzeczpospolitej Polskiej musza mie¢ na wzgledzie coraz szybciej postepujacy trend
globalny odniesienia waluty fiducjarnej do waluty cyfrowej, z powodu ktérego by¢
moze w niedalekiej przysztosci bedg zmuszeni mocniej ingerowa¢ w zmiany prawne
dotyczace krajowej waluty fiducjarnej. Na dzien dzisiejszy, pozostaje panstwom jedynie
eksperymentowac i bada¢ obszary, w ktorych by¢ moze zostanie kiedy$ zainicjowana
wizja nie tyle walut kryptograficznych, ile krajowych wtasnie walut cyfrowych CBDC.
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