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PRACOWNICZE PLANY KAPITALOWE
WOBEC ZMIAN DEMOGRAFICZNYCH W POLSCE

Streszczenie

Artykut koncentruje si¢ na ocenie efektywnosci polskiego systemu emerytalnego
w obliczu zmian demograficznych, ktore stanowig wyzwanie dla jego dtugoterminowej stabilnosci.
Autor przyglada si¢ zmianom w strukturze wieku polskiego spoteczenstwa i ich wptywie na
stabilnos$¢ systemu emerytalnego. W konteks$cie starzenia spoteczenstwa rozpatrywane jest
nowe narzedzie czegSci kapitatowej (111 filara) systemu emerytalnego — Pracownicze Plany
Kapitatowe, ktore swoja dobrowolng formg maja zachg¢caé ubezpieczonych do dodatkowego
oszczedzania w czasie, gdy zwigksza si¢ liczba beneficjentow, a zmniejsza liczba osob w wieku
produkcyjnym, podlegajaca ubezpieczeniu emerytalnego. Wsrod celow artykutu wyr6zni¢ mozna:

— oceng efektywnos$ci wprowadzonych rozwigzan obecnego polskiego systemu

emerytalnego w konteks$cie zmian demograficznych;

— analiz¢ wptywu zmiany struktury wieku polskiego spoteczenstwa na finansowanie

systemu oraz na jakos$¢ zycia emerytow.

W analizie podkresla si¢ koniecznos¢ elastycznosci zarzadzania kapitatem i dostosowywania
strategii inwestycyjnych, szczegolnie w sytuacji niskiego udziatu spoteczenstwa. Zaleca sig tez
intensyfikacje¢ dziatan edukacyjnych i promocyjnych w celu zwigkszenia atrakcyjnosci PPK
dla pracownikow. Artykut porusza tematyke roli PPK w polskim systemie emerytalnym, a jego
cele obejmujg identyfikacje mozliwych scenariuszy rozwoju nowych narzedzi w obliczu zmian
demograficznych.

Stowa kluczowe: system emerytalny, demografia, pracownicze plany kapitatowe, ocena efektywnosci.

NEW SOLUTIONS OF THE PENSION SYSTEM IN POLAND
IN THE FACE OF DEMOGRAPHIC CHANGES

Summary
The article focuses on evaluating the effectiveness of the Polish pension system in the
face of demographic changes, which pose a challenge to its long-term stability. The author
examines changes in the age structure of the Polish society and their impact on the stability
of the pension system. In the context of an aging population, the article considers a new capital
component of the pension system — Employee Capital Plans (PPK), which, through their
voluntary nature, aim to encourage insured individuals to save additionally at a time when
the number of beneficiaries is increasing, and the number of individuals in working age, subject
to pension insurance, is decreasing. The objectives of the article include:
— evaluating the effectiveness of the introduced solutions in the current Polish
pension system in the context of demographic changes;
— analyzing the impact of the changing age structure of the Polish society on the
financing system and the quality of life of retirees.
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The analysis emphasizes the need for flexibility in capital management and adjusting
investment strategies, especially in situations with a low societal participation rate. The article also
recommends intensifying educational and promotional activities to increase the attractiveness
of PPK for employees. The article addresses the role of PPK in the Polish pension system, and
its goals include identifying possible scenarios for the development of new tools in the face of
demographic changes.

Key words: pension system, demographics, employee capital plans , effectiveness assessment.

Wprowadzenie

Problematyka demograficzna staje si¢ coraz istotniejszym wyzwaniem, gtdéwnie
w Polsce. Spadek liczby ludnosci, starzenie spoteczenstwa oraz zmiany w strukturze
wiekowej stanowig kluczowe czynniki wptywajace na stabilnos¢ systemu emerytalnego.
Te demograficzne wyzwania majg bezposrednie skutki dla dtugoterminowe;j stabilnosci
systemu emerytalnego, co wydaje si¢ bardzo istotne w dzisiejszym $wiecie.

Zabezpieczenie spoteczne 0znacza szereg dziatan realizowanych przez organy
wiladzy publicznej, ktore majg na celu zabezpieczenie spoteczenstwa W razie niezdolno$ci
do samodzielnego zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych. Co wazne, prawo
do zabezpieczenia spotecznego gwarantuje zapis art. 67 Konstytucji: ,,Obywatel ma
prawo do zabezpieczenia spotecznego w razie niezdolnos$ci do pracy ze wzglgdu na
chorobe lub inwalidztwo oraz po osiaggnigciu wieku emerytalnego. Zakres i formy
zabezpieczenia spotecznego okresla ustawa” (Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 r.). System ubezpieczen spotecznych poprzez zabezpieczanie
bytu 0sob niezdolnych do pracy z roznych przyczyn realizuje jedno z zadan panstwa
dotyczacych zabezpieczenia spotecznego. System emerytalny z kolei, jako czes¢ systemu
ubezpieczen spotecznych, odnosi si¢ do zabezpieczenia w razie starosci. Jego kondycja
niewatpliwie zalezy od struktury wieku ludnosci, ktéra w ostatnich latach podlega
powaznym zmianom. Obecny system emerytalny, oparty na metodzie repartycyjnej,
jest bardzo wrazliwy na zmiany demograficzne, zwtaszcza te zauwazane obecnie, jakimi
sa zmniejszanie liczby ludnosci i starzenie si¢ spoteczenstwa. System jednak ciagle
podlega modyfikacjom, a te najnowsze (z roku 2019 i pdzniej) wychodza naprzeciw
obserwowanym problemom, rozbudowujac Il filar (kapitalowy) poprzez utworzenie
nowego narzgdzia — Pracowniczych Planow Kapitatowych.

Staros¢ dotyczy¢ bedzie kazdego obywatela, w zwigzku z czym analizy obecnej
konstrukcji systemu emerytalnego w kontekscie zmian demograficznych wydaja si¢
niezbgdne do poszukiwania rozwigzan umozliwiajacych prawidtowe funkcjonowanie
zabezpieczenia spotecznego w Polsce.

Celem niniejszego artykutu jest gtdéwnie ocena efektywnosci wprowadzonych
rozwigzan obecnego polskiego systemu emerytalnego — m.in. Pracowniczych Planow
Kapitatowych, jako nowego rozwiazania Il filara systemu emerytalnego, w kontekscie
zmian demograficznych. Badanie skoncentrowane jest na kontek$cie demograficznych
zmian, ukierunkowanych na zrozumienie, w jaki sposdb omawiane rozwigzanie wptywa
na adaptacj¢ systemu do wyzwan zwigzanych ze starzeniem si¢ spoteczenstwa. Celem
jest ocena efektywnosci PPK, uwzgledniajac zaréwno aspekty demograficzne, jak tez
potencjalne korzysci dla uczestnikow systemu emerytalnego. Przedstawienie tych
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analiz mana celu dostarczenie wgladu w aktualne trendy oraz wyzwania, zwigzane
z trwatos$cig oraz efektywnos$cig systemu emerytalnego w obliczu dynamicznych zmian
demograficznych.

W przedstawionej analizie postuzono si¢ metodologia badan jako$ciowych,
szczegoblnie metodag studium przypadku. Celem byto zbadanie dokumentéw i publikacji
zwigzanych z podjetym problemem badawczym. Dzigki temu mozliwe byto formutowanie
tez i ogolnych wnioskoéw na podstawie dedukcji wynikajacej z analizy tych zrodet.

1. Analiza demograficzna polskiego spoleczenstwa

Wsrod zmian, jakie zachodzity w momencie transformacji w Polsce, wyrdznié¢
mozna uksztaltowanie si¢ spoteczenstwa zarowno pod wzgledem rozktadu wieku, jak
I liczby ludnosci. ,,Nowa demografia”, ktora ma miejsce w Polsce od lat 90. ubiegtego
wieku, charakteryzuje si¢ spadkiem urodzen oraz starzeniem si¢ spoteczenstwa.

Zmniejszanie si¢ liczby urodzen jest zjawiskiem zdecydowanie negatywnym przy
analizie demograficznej. Dane jasno przedstawiajg znaczny spadek, ktory obserwujemy
juz od 1989 roku.

Tabela 1
Liczba urodzen w Polsce W poszczegolnych latach

Lata 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020

Liczba urodzen w Polsce (wtys.) | 547,7 | 433,1 | 378,3 | 3644 | 4133 | 369,3  355,3

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: Rocznik Demograficzny 2022, GUS, 2022, Warszawa, s. 25.

Liczba urodzen w roku 2022 w poréwnaniu z rokiem 1995 spadta o ponad
192 tys. i poza wzrostem w latach 2007-2010 z roku na rok maleje.

Podobne wnioski wyciagna¢ mozna, obserwujac wspotczynnik dzietnosci
(liczba dzieci, ktore urodzitaby przecigtnie kobieta w ciggu catego okresu rozrodczego
[15-49 lat]). Wspotczynnik ten dla Polski w roku 2020 wyniost 1,38. W teorii demografii
wspotczynnik dzietno$ci na poziomie ok. 2,1-2,15 pozwala na prostg zastgpowalnosé
pokolen, ktora umozliwia stabilno$¢ demograficzng i prawidtowe roztozenie ludnosci
w wieku przedprodukcyjnym, produkcyjnym i poprodukcyjnym. Polska ze swoim
wspOlczynnikiem w okolicach 1,22-1,35 nalezy do grupy krajow o niskim wspoétczynniku.
Polska w poréwnaniu z innymi krajami Unii Europejskiej wypada bardzo stabo. Dla
przyktadu, w 2020 roku Rumunia notowata ten wskaznik na poziomie 1,80, Francja —
1,83, Czechy — 1,71, Wielka Brytania — 1,68. Znalez¢ jednak tez mozna kraje 0 nizszym
wspotczynniku dzietnos$ci niz Polska: Hiszpania — 1,19, Macedonia Péinocna — 1,31,
Wiochy — 1,24 czy Malta — 1,132,

Kolejnym problemem ,,nowej demografii” jest starzenie si¢ spoteczenstwa. Jest
to bezposrednia konsekwencja zmniejszenia si¢ liczby urodzen. Mata liczba urodzen
skutkuje mniejszym odsetkiem osob mlodych w spoteczenstwie, a w efekcie wzrasta
odsetek ludzi starszych — w wieku poprodukcyjnym. Zjawisko to zupetnie zmienia

1 7Zrédtem danych liczbowych, na ktérych oparto przeprowadzane analizy jest Rocznik Demograficzny 2022,
GUS, 2022, Warszawa.
2 W roku 2021 Polska zajmuje 4. miejsce od konca wérdd krajow UE z wynikiem 1,33.
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strukturg wieku spoteczenstwa. Jest to dobrze zauwazalne w spoteczenstwie polskim.
Dodatkowym czynnikiem potegujgcym starzenie si¢ spoteczenstwa jest stopniowe
wydtuzanie si¢ przecietnego trwania zycia. W roku 2021, wedtug Gtownego Urzedu
Statystycznego, przeci¢tne trwanie zycia m¢zczyzn Srednio wyniosto 72 lata, a kobiety
80 lat. Poréwnujac z rokiem 1990, kiedy to trwanie zycia U m¢zczyzn $rednio wyniosto
66 lat, a u kobiety 75, widzimy znaczny wzrost. Przez ponad 30 lat przecigtne trwanie
zycia Polki i Polaka wzrosto 0 ok. 6 lat, co jest bardzo zauwazalne w strukturze wieku
spoteczenstwa®,

Do oceny postepu procesu starzenia si¢ spoteczenstwa wykorzystuje si¢ m.in.
wspoétezynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi. Wskaznik ten ilustruje
stosunek liczby os6éb w wieku poprodukcyjnym do os6b w wieku produkcyjnym.
Wskaznik w roku 2021 w Polsce wynidst 29,0, co oznacza, ze na 1 000 os6b w wieku
produkcyjnym przypadato 290 oséb w wieku poprodukcyjnym. Jest to niebezpieczny
wynik dla stabilnosci gospodarki narodowej, poniewaz az 29% ludnosci w wieku
produkcyjnym i poprodukcyjnym stanowig osoby w wieku poprodukcyjnym?.
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Wykres 1. Wspotczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi w Polsce w latach
2005, 2010, 2015, 2020.

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS (www.bdl.stat.gov.pl/bdl/start,
dostep: 20.10.2023).

Analiz¢ demograficzng nalezy tez przeprowadzi¢ pod katem dlugoterminowych
prognoz. Wedtug GUS, do roku 2060 odsetek osob w wieku poprodukcyjnym wzros$nie
do 36,2%, a tym samym liczba emerytow w spoteczenstwie polskim podwoi si¢
(w stosunku do roku 2015). Dla systemu emerytalnego jest to ogromne wyzwanie i taka
perspektywa sktania do gtebokiej analizy obecnego systemu emerytalnego, ktoéry
w najblizszych latach moze nie podota¢ zadaniom zabezpieczenia bytu ubezpieczonym
na starosc.

3 Wartym uwagi tutaj jest rok 2020, w ktoérym na skutek pandemii zmienit si¢ trend w przecietnym trwaniu zycia.
Wzrost tej wielkosci notujemy praktycznie od roku 1950 (gdy $rednia wieku wynosita 55 lat) do roku 2019 (Polacy
zyli wowczas $rednio 79 lat). W roku 2020 w stosunku do 2019 przecigtne trwanie zycia spadio o 1,5 roku
w przypadku me¢zezyzn i 1,1 roku w przypadku kobiet, a w roku 2021 wyniosto odpowiednio do 73,4 1 81,1 lat.
4 Srednia dla Unii Europejskiej w roku 2020 wynosi 31,4, co daje zaledwie ponad 3 osoby w wieku produkcyjnym
na jedng osobe w wieku poprodukcyjnym. Polska plasuje si¢ jednak ponizej $redniej, co moze by¢ odczytywane
jako wynik pozytywny.
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W najnowszej prognozie GUS® odnalez¢ mozna opracowanie trzech mozliwych
scenariuszy dla demografii Polski w latach 2023 do 2060. Sg to warianty: wysoki,
$redni i niski, gdzie wariant sredni uznany jest za najbardziej prawdopodobny, a dwa
pozostate majg za zadanie pokazanie alternatywnych scenariuszy, jakie moga by¢
zauwazane W kolejnych latach. Na potrzeby dalszych analiz przedstawione zostang
dane dotyczgce scenariuszy prognozy ludnosci Polski w poszczegdlnych latach. Glowny
scenariusz — sredni — jest kombinacjg trzech wariantow:

— wariant ze srednim wspotczynnikiem dzietnos$ci;

— wariant ze $rednim trwaniem zycia;

— wariant z umiarkowanie dodatnim saldem migracyjnym.
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Wykres 2. Liczba ludnosci Polski (w mln) wedtug trzech scenariuszy w latach 2000-2060.
Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie Prognoza ludnosci na lata 2023-2060, GUS, 2023,
Warszawa, s. 32.

Wszystkie prognozy wskazujg na systematyczny spadek liczby ludnosci w Polsce,
cho¢ w zréznicowanym tempie. W wariancie wysokim, do roku 2060 liczba ludnosci
Polski spadnie do 34,8 mln, natomiast w scenariuszu niskim moze spas¢ az do 26,7 min.
Oznaczatoby to ubytek mieszkancow w zakresie od 8 do 29% w poréwnaniu z danymi
z 2022 roku. Sredni scenariusz zaktada spadek liczby ludnosci o prawie 7 min, co
w stosunku do catej liczby ludno$ci w roku 2060 daje az 23%. Co wigcej, dane dotyczace
wieku spoteczenstwa jasno pokazuja staty wzrost osob w wieku poprodukcyjnym
I spadek liczby osob zarowno w wieku produkcyjnym, jak i przedprodukcyjnym. Jest
to realne zagrozenie dla obecnego systemu emerytalnego w Polsce, ktory w czesci

5 Prognoza ludnosci GUS opublikowana 31.08.2023; https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/ludnosc/prognoza-
ludnosci/prognoza-ludnosci-na-lata-2023-2060,11,1.html.
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obowiazkowej dziata zgodnie z zasadg solidarno$ci migdzypokoleniowej. Scenariusze
te potwierdzaja powage problemu oraz sktaniajg do rozwazenia powaznych zmian
w systemie emerytalnym, ktory w najblizszym czasie moze okaza¢ si¢ zupetnie
nieefektywny.

2. System emerytalny w Polsce

System emerytalny to ogo6t wszystkich zasad i mechanizméw instytucjonalnych,
majgcych na celu zapewnienie wyptaty srodkoéw pienieznych osobom ubezpieczonym
poprzez pobieranie i gromadzenie sktadek na ubezpieczenie emerytalne. System ten
w Polsce przez ostatnie lata byt kilkukrotnie modyfikowany, a najwi¢ksze zmiany
wystapity w roku 1999, kiedy to miata miejsce tzw. duza reforma emerytalna®.

Reforma z 1999 roku’ zajmuje szczegdlne miejsce w historii powojennej Polski,
bedac jedng z najbardziej omawianych. Od tamtej pory system dziata na zasadach
zaktadajacych wigksza racjonalno$¢. Poprzedni system emerytalny byt powszechnie
uwazany za niesprawiedliwy, opierajac si¢ na tzw. systemie zdefiniowanego swiadczenia.
System emerytalny w Polsce sprzed tej reformy spetniat zatozenia metody repartycyjnej.
Opiera si¢ ona na catkowitym pokrywaniu wydatkow przez wprowadzane do puli
sktadki. Oznacza to, ze srodki z wptacanych sktadek na ubezpieczenie emerytalne
finansujg wyptacane emerytury. Osoby optacajace sktadki w tym systemie faktycznie
nie gromadzg srodkow na wlasng przyszlg emeryture, lecz finansujg obecnie wyptacane
$wiadczenia emerytalne. W ten sposéb realizuja nieformalng umowe spoteczna, ktora
zaktada wsparcie dla obecnie pobierajacych emeryture, opierajac si¢ na zasadzie wzajemnej
solidarnosci spotecznej. Problemem zagrazajacym systemowi opartemu na takiej
metodzie jest starzejace si¢ spoteczenstwo. Logicznym jest, ze proces, w ktorym liczba
emerytow coraz bardziej przewaza nad liczbg oséb w wieku produkcyjnym sprawia, ze
wsrod wptywow ze sktadek emerytury i wydatkow na finansowanie tych swiadczen
dominowac¢ bedg wydatki, czyli wyptaty na biezace §wiadczenia emerytalne. System
ten jednak nie jest odporny na wiele czynnikow, z ktorymi mierzg si¢ wspotczesne
gospodarki. Méwimy tu gtownie 0 zjawiskach takich, jak starzenie si¢ spoteczenstwa,
bezrobocie czy obnizenie poziomu wynagrodzen w ramach stosunkow pracy. Czynniki
te prowadzg do obnizenia poziomu dochodow generowanych z wptacanych sktadek
emerytalnych, co w rezultacie skutkuje powstaniem dysproporcji pomi¢dzy wydatkami
a dochodami w ramach istniejacego systemus.

Charakteryzowat si¢ on uzaleznieniem wysokosci emerytury od wysokosci
ostatniego wynagrodzenia 0soby przechodzacej na emeryture. Problemy, z ktorymi zaczgto
borykaé sie w Polsce i Europie® sprawiaty, ze nie jest on w stanie zagwarantowaé
godnego zycia na staro$¢ kazdemu z uczestnikow systemu. W tamtym systemie wysokos¢
emerytury w mniejszym stopniu zalezata od stazu pracy czy wysoko$ci wynagrodzenia,

® Poczatki systemu emerytalnego w Polsce miaty juz miejsce w czasie zaborow i podlegaty wielu zmianom.
Wigcej informacji o petnej historii systemu emerytalnego mozna znalez¢ np. w: Rzeczpospolita ubezpieczonych,
M. Lewandowska, 2017, Warszawa: Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.

" Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.U. z 2022 r., poz. 1008, z 2023 1.,
poz. 326, 547, 614, 852).

8 Wiecej o odpornosci poszczegdnych systeméw na problemy, z ktérymi mierzg sie gospodarki w System ubezpieczer
spolecznych, W. Sutkowska (red.), 2014, Krakow: Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie.

® Gléwnie zmiany w strukturze spoteczefistwa.
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a ponad 1/3 $wiadczenia stanowila tzw. cze¢$¢ socjalna, ktora trafiata takze do osob,
ktore ze wzgledu na osiagane dochody nie potrzebowatyby jeji°. Dodatkowo, uczestnik
systemu emerytalnego, aby otrzyma¢ $wiadczenie emerytalne, po ukonczeniu wieku
emerytalnego (60 lat dla kobiet i 65 dla me¢zczyzn) musiat udowodni¢ odpowiedni okres
sktadkowy i niesktadkowy?!!. Taki sposob ustalania wymiaru emerytury sprawiat, ze
$wiadczenia przyznawane na podstawie starego systemu nie roznicowaty sie¢ mi¢dzy
biedniejszymi a zamozniejszymi emerytami. Osoba o wysokim wynagrodzeniu z tytutu
pracy nie miata mozliwosci zagwarantowania sobie rownie wysokiej emerytury.
Dodatkowo, wszystkie sktadki emerytalne trafiaty do jednej, wspoélnej puli w Zaktadzie
Ubezpieczen Spotecznych. Efektem tego byt brak mozliwosci dodatkowego oszcz¢dzania
na swoja emerytur¢ W ramach obowiazujacego systemu. System ten stwarzal ogromne
obcigzenie dla budzetu panstwa, poniewaz Srodki z budzetu musiaty by¢ regularnie
przeznaczane na doptaty do emerytur, a rosngca liczba beneficjentow tego swiadczenia
stanowita powazne wyzwanie. Prognozy demograficzne tez nie byly wcale optymistyczne,
co jest nadal widoczne w obecnych czasach, gdzie grupa emerytow stale si¢ powigksza.
Reforma z 1998 roku zostata wprowadzona w celu przeciwdziatania tym problemom.

Metoda kapitalowa skupia si¢ gtownie na inwestowaniu zgromadzonych
z wptacanych sktadek srodkow pienieznych w celu powigkszenia kapitatu. Sktadki
odprowadzane sg na indywidualne konta ubezpieczonych, gdzie inwestuje sig je, np. na
rynkach finansowych. Dochody od kapitatu wchodzace w sktad przysziego §wiadczenia
sg tym wigksze, im dhuzszy okres inwestowania. Dlatego tez najbardziej optymalnym
bedzie stosowanie tego typu metod, gdzie srodki gromadzone sg dtugookresowo.
Wysokos$¢ §wiadczenia nie zalezy tutaj tylko od wysokosci odprowadzanych sktadek
w ciggu catego okresu aktywnosci zawodowe;j.

Na mocy reformy z 1998 roku, polski system emerytalny z systemu swiadczenia
zdefiniowanego zmienit si¢ na system zdefiniowanej sktadki, ktory obowigzuje do
dzisiaj. Przede wszystkim zmienione zostaly zasady stwierdzania prawa do $wiadczenia
emerytalnego i wyliczania jego wysokosci. Gtownym zatozeniem nowego systemu
jest uzaleznienie wysokosci przysztego swiadczenia od sumy wptacanych sktadek na
ubezpieczenie emerytalne. Podstawowym warunkiem przyznania emerytury stato si¢
osiggnigcie okreslonego wieku emerytalnego. Wiek emerytalny obecnie wynosi 60 lat
dla kobiet oraz 65 lat dla me¢zczyzn, co stanowi wyjatek w krajach UE. W okresie od
2012 do 2017 roku wiek emerytalny zrownano dla kobiet i mezczyzn do lat 6712,
Wydtuzenie wieku emerytalnego jest reakcja na wzrastajace obcigzenie systemow
emerytalnych, wynikajace z wydluzajacej si¢ Sredniej dtugosci zycia. Wzrost oczekiwanej
dhugosci zycia 0znacza, ze emerytura jest finansowana przez system emerytalny przez
dtuzszy okres, co z kolei zwigksza jego obciagzenie finansowe. Pozwala to na bardziej
rownomierny podzial obcigzenia migdzy czasem aktywnosci zawodowej a czasem
pobierania swiadczen emerytalnych.

10 Zob. System emerytalny, M. Gora, 2003, Warszawa: Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, s. 100.

11 Okres ten wynosil dla kobiet 20 lat, a dla mezczyzn 25 lat. Calg charakterystyke okresow znalezé mozna
w: ,,Emerytura pomostowa w prawie polskim”, P. Makarzec, 2014, Zeszyty Naukowe WSEI, 1, s. 66-67.

12 Petne informacje 0 zmianach w wieku emerytalnym w Polsce: Analiza i ocena proponowanych zmian ustawowego
wieku emerytalnego w Polsce, M. Szczepanski, 2016, Szczecin: Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.
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Emerytura wyliczana jest, dzielac sume kapitatu poczatkowego i sumy sktadek
zgromadzonych w ramach systemu emerytalnego przez srednie dalsze trwanie zycia.
Osoba ubezpieczona ma mozliwos¢ kontynuowania pracy po osiggnieciu wieku
emerytalnego, co (zgodnie z zasada dfuzsza praca = wyzsza emerytura) przyczynia sig
do zwickszania sumy wptacanych sktadek. W tym konteks$cie istotne sa zaréwno
wysokos¢, jak i liczba zebranych sktadek, gdyz odgrywaja kluczowsa role w obliczaniu
wysokosci przysztego swiadczenia emerytalnego.

Aktualnie obowigzujacy w Polsce system emerytalny — system zdefiniowanej
sktadki, jest typowym systemem mieszanym, ktory juz od lat 80. XX wieku znalazt
praktyczne rozwigzanie W krajach Europy Zachodniej. Byt on odpowiedzig na problemy
o6wczesnych gospodarek. System mieszany emerytur, taczacy elementy repartycyjne
I kapitatowe, odpowiada na wyzwania zwigzane z demografig poprzez wprowadzenie
elementu kapitatowego, tagodzac skutki starzenia si¢ spoteczenstwa oraz nizszego
wspotczynnika urodzen. Dziata jako zabezpieczenie przed ryzykiem dlugoterminowego
finansowania, umozliwiajac gromadzenie srodkéw w okresach trudno$ci gospodarczych.
System ten stanowi dodatkowa zachete do oszczgdzania, umozliwiajac ubezpieczonym
dodatkowe oszczgdzanie W sposob kapitatlowy. Jego elastycznosé pozwala dostosowac
si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow spoteczno-gospodarczych, co czyni go rozwigzaniem
bardziej dynamicznym niz systemy oparte wytacznie na jednej z tych metod. Polski
system, jako system trojfilarowy, taczy ze sobg zasady obu przedstawionych wczesniej
modeli. Pierwszy filar to typowy system oparty na modelu repartycyjnym, w ktorym srodki
gromadzone ze sktadek na ubezpieczenie emerytalne przeznaczane sa na finansowanie
obecnie wyptacanych emerytur. Drugi filar — OFE oraz dobrowolny trzeci filar to czgs¢
kapitatowa systemu, gdzie srodki inwestowane sa na rynkach finansowych.

Czes$¢ repartycyjna polskiego systemu emerytalnego to I filar emerytalny, ktory
obejmuje indywidualne konta w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych (ZUS), na ktorych
odprowadzane s sktadki na ubezpieczenie emerytalne. Srodki z tej czesci Systemu stuza
finansowaniu biezacych wyptat swiadczen emerytalnych. Natomiast cz¢$¢ kapitatowa
systemu, gdzie srodki pochodzace z wptat sktadek sg inwestowane w celu zwigkszenia
kapitatu, obejmuje Otwarte Fundusze Emerytalne (OFE) — Il filar, oraz Il filar, w ktorym
uczestnicy moga dobrowolnie uczestniczy¢, wptacajac dodatkowe sktadki w ramach
programéw przewidzianych w tej czgsci systemu. 11 filar tworza:

— Indywidualne Konta Emerytalne (IKE);

— Indywidualne Konta Zabezpieczenia Emerytalnego (IKZE);

— Pracownicze Programy Emerytalne (PPE);

— Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK).

Wszystkie sposrod wymienionych form oszczedzania na emeryture byty i nadal sa
formami nieobowigzkowymi. Podstawg prawng uczestniczenia w niektorych programach
[l filara jest umowa pisemna zawarta pomiedzy ubezpieczonym, a instytucjg oferujaca
oszczedzanie w ramach Il filara®. Poszczegolne elementy tego filara r6znig sie od
siebie pewnymi kwestiami, takimi jak zasady wyptaty srodkow czy dziedziczenie
zgromadzonego kapitatu. Ubezpieczony sam moze wybra¢ forme, z ktorej bedzie

13 Zob. Ocena Funkcjonowania Indywidualnych Kont Zabezpieczenia Emerytalnego w Polsce w latach 2012-2017,
S. Frydrych, 2019, Warszawa: Studia i Prace WNEiZ US, s. 10.
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korzystat. Na emeryturg poza wplacanymi sktadkami na ubezpieczenie emerytalne
sktadajg si¢ rowniez dochody z wspomnianych wczesniej inwestycji finansowych.
Powigkszanie kapitatu w formie inwestowania przyczynia si¢ takze do wzrostu
gospodarczego i pozytywnie wptywa na gospodarke krajows.

W obliczu aktualnych wyzwan, ktére niesie za soba gospodarka swiatowa, wydaje
sie, ze system w obecnej formie nie jest odporny na wahania wystepujace w ekonomii
swiatowej. W gtdéwnej mierze problemy demograficzne opisane na poczatku niniejszego
artykutu sktaniajg do analizy polskiego systemu emerytalnego pod tym wzgledem oraz
przedstawieniu, czy i w jaki sposob nowe rozwigzanie 11 filara, jakimi sg Pracownicze
Plany Kapitatowe, majg szans¢ ztagodzi¢ skutki zwickszonej dynamiki starzenia si¢
spoleczenstwa, a takze wzrastania wskaznika obcigzenia demograficznego osobami
starszymi.

3. Istota Pracowniczych Planow Kapitalowych

W 2016 roku ZUS przeprowadzit debatg na temat dobrowolnego, dodatkowego
gromadzenia srodkéw na emeryturg. Jednym z wnioskow wyciggnigtych z dyskusji
byto utworzenie nowego narzg¢dzia Czgsci emerytalnej, ktore miato na celu przekonanie
0sob ubezpieczonych do regularnego i dodatkowego oszczgdzania na staros¢. Okazato
sig, ze alternatywne formy oszczedzania w ramach 11 filaru nie zyskaty popularnosci
wsrod obywateli i nie zrealizowaty oczekiwanych przez rzad celéw rozwoju, co stanowito
podwojne rozczarowanie4. W tym samym roku opublikowano takze Strategie na rzecz
Odpowiedzialnego Rozwoju'®, w ktorej jednym z celow bylo zwigkszenie poziomu
oszczednosci | rozwijanie krajowego kapitatu, co jednoczes$nie tworzy warunki do
osiggniecia wyzszego poziomu inwestycji, wspierajac tym samym wzrost gospodarczy.
Cel ten nazwano Programem Budowy Kapitatu i zapisano go w uzasadnieniu do
ustawy?®,

W roku 2019 wprowadzono do systemu emerytalnego nowe, innowacyjne
narzedzie — Pracownicze Plany Kapitatlowe. Wedhug zapisu ustawy!’, PPK utworzone
zostaly w celu oszcze¢dzania srodkow pienigznych przez uczestnika do wyptaty
przewidzianej po osiagnig¢ciu przez niego 60. roku zycia. Warunki uczestnictwa w PPK
byty systematycznie rozszerzane'®, poczawszy od duzych firm (zatrudniajacych minimum
250 0s6b) w 2019 roku, przez przedsigbiorstwa zatrudniajace 50 pracownikow — styczen
2020 roku, 20 pracownikéw — lipiec 2020 roku, az po pozostate podmioty od dnia
1 stycznia 2021 roku®®.

14 Te tematyke dokladnie porusza J. Koéwin w opracowaniu: Pracownicze Plany Kapitatowe w praktyce. Oplacalnosé
programu — jego gtéwne wady i zalety, 2019, Wroctaw: Uniwersytet Wroctawski.

15 Strategia na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, 2017, Warszawa: Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej,
pobrane z: https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/informacje-o-strategii-na-rzecz-odpowiedzialnego-rozwoju
(dostep: 29.10.2023).

16 Uzasadnienie do ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. z 2018 r.,
poz. 2215 z p6zn. zm.).

17 Art. 3. ustawy z dnia 4 pazdziernika 2018 r. o pracowniczych planach kapitatowych (Dz.U. z 2018 r., poz. 2215
z p6zn. zm.).

18 Zgodnie z zapisami ustawy.

19 Petny wykaz zmian w PPK mozna znalezé w opracowaniu: Badanie mozliwosci wykorzystania Pracowniczych
Planéw Kapitatowych w procesach motywowania, M. Szczepanski, 2019, Poznan: Zeszyty Naukowe Politechniki
Poznanskiej, s. 252.
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Oszczedzanie srodkow, ktore zostajg inwestowane na rynkach finansowych, ma
za zadanie ,,wzbogaci¢” swiadczenie emerytalne o dodatkowa kwote, przypisywang
indywidualnie do kazdego uczestnika PPK. Forma ta, znana roéwniez W swojej idei
z Otwartych Funduszy Emerytalnych (OFE), w zatozeniach ma odcigzy¢ finansowo
Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (FUS), z ktérego to srodki przeznaczane sg na
wyplate zasitkow w ramach ubezpieczen spotecznych. Oczywistym wydaje sig, ze
w dobie kryzysu demograficznego, kiedy wplywy ze sktadek do FUS z pewnoscia
bedg si¢ zmniejsza¢ z powodu malejacej liczby odprowadzajacych sktadki, dodatkowe
srodki do wyptaty $§wiadczen na staro$¢ sg niezbedne dla zachowania stabilnos$ci
systemu emerytalnego.

Celem PPK byto rowniez uzupetnienie systemu emerytalnego w taki sposob, aby
zainicjowac¢ istotne zmiany poprzez wzmocnienie jego sktadowej kapitatowej. Ta czgsé
systemu, dzigki inwestowaniu, miata stworzy¢ warunki dla przysztych emerytow na
otrzymywanie wyzszych swiadczen. Program stanowit zachete dla ubezpieczonych do
oszczedzania na staro$¢ poprzez udziat w nim. Dodatkowo, PPK, bedac obowigzkowym
narzg¢dziem dla pracodawcow, miaty wzbudzi¢ masowe uczestnictwo pracownikow
w programie. Krok ten wigzat si¢ rowniez z planami likwidacji Otwartych Funduszy
Emerytalnych i przeniesienia zgromadzonych srodkow, chociazby do 11 filara. Istotnym
aspektem tej kapitatowej cz¢sci systemu emerytalnego byto takze jej znaczenie dla
finansow panstwa. Dzigki czgsciowemu finansowaniu swiadczen, PPK miato potencjat
odcigzenia finanso6w publicznych w tym obszarze.

Automatycznie do systemu sg zapisywani pracownicy w przedziale wiekowym
od 18 do 55 lat. Osoby spoza tego zakresu wiekowego, tj. powyzej 55. roku zycia, moga
dotaczy¢ do PPK na wtasny wniosek. Wszyscy pracownicy, niezaleznie od wieku,
zachowujg prawo do dowolnego zrezygnowania z udziatu w programie w kazdym
momencie. Kazdy pracownik ma tez mozliwos$¢ przystapienia do PPK w dowolnym
czasie.

Srodki zgromadzone w PPK stanowia prywatna wtasno$¢ uczestnika?. Po
osiaggnigciu 60. roku zycia istnieje mozliwos¢ wyptacenia tych srodkow, przy czym 25%
catosci moze zosta¢ wyptacone jednorazowo, a pozostata cz¢s$¢ mozna otrzymywac
w formie miesigcznych wyptat przez 10 lat. Przed osiaggni¢ciem 60 lat istnieje opcja
wyplaty czesci srodkow na cele zdrowotne (do 25%) lub nawet catosci na zakup
mieszkania lub domu, lecz w przypadku tego ostatniego bez opodatkowania konieczne
jest zwrocenie kwoty w ciggu 15 lat. Rezygnacja z udziatu w PPK pozwala na wyptate
zgromadzonych $rodkow, jednak 30% wptat pracodawcy wraca do ZUS, a petna suma
oszczednosci z doptat panstwa trafia z powrotem do Funduszu Pracy. Konieczne jest
takze opodatkowanie zyskow kapitatowych.

Od poczatku Pracownicze Plany Kapitatlowe sg postrzegane jako narzedzie
mogace WSspomagac sytuacje finansowg systemu emerytalnego. Mechanizm oszcze¢dzania
w ramach PPK, dostosowywany do wieku uczestnika poprzez odpowiednig skale
ryzyka inwestycyjnego, umozliwia akumulacj¢ kapitatu na przyszta emeryture przez
dhugi czas. Regularne sktadki i inwestowanie zgromadzonych §rodkéw majg na celu
zapewnienie stabilnosci finansowej po zakonczeniu aktywnej kariery zawodowej.

20 www.mojeppk.pl/aktualnosci/przypadek-masz-dostep-do-oszczednosci.html (dostep: 20.10.2023).
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Co istotne, PPK oferuje pracownikom mozliwo$¢ zwigkszenia kontroli nad swoimi
oszczednosciami na emeryture poprzez dobrowolno$¢ uczestnictwa w programie oraz
funduszu inwestycyjnym, gdzie ich $rodki b¢eda lokowane. Daje to pracownikom
pewnos¢, ze moga dostosowaé swoje oszczgdnosci do wlasnych preferencji i planow
na przysztosc¢, co przyczynia si¢ do wigkszej satysfakcji z uczestnictwa w programie
PPK.

Rachunki prowadzone w ramach programu prowadzone sg przez instytucje
finansowe zarzadzajace programem. Pracodawca, zawierajac umowe 0 otwarcie danego
rachunku w ramach PPK, ma mozliwo$¢ wyboru jednej z wielu instytucji finansowych,
oferujacych prowadzenie rachunku uczestnika?!. Dodatkowo ubezpieczony ma mozliwo$é
wgladu w swoj rachunek od chwili od rozpoczecia uczestnictwa w programie, kontrolowaé
sume zgromadzonych na nim srodkéw, w podziale na wptacane przez pracodawce,
pracownika oraz doptaty z budzetu panstwa.

Sktadki odprowadzane w ramach PPK pochodzg z trzech réznych zrodet:

1) sktadka pracownika: 2% wynagrodzenia + dobrowolna wptata do 2%

wynagrodzenia;

2) sktadka pracodawcy: 1,5% wynagrodzenia + dodatkowo dobrowolnie do

2,5% wynagrodzenia;
3) wptaty od panstwa: optata powitalna 250 zt i coroczna wptata 240 zt.

Lacznie najwyzsza sktadke moze odprowadzac pracownik, ktory decyduje sie na
catos¢ dodatkowej wptaty (wtedy jego wptata wynosi 4% wynagrodzenia) oraz ktorego
pracodawca rowniez odprowadzi sktadk¢ w najwyzszej mozliwej kwocie (tez 4%
wynagrodzenia)?2.

4. Pracownicze Plany Kapitalowe wobec problemow demograficznych

Ktopoty demograficzne to jeden z powodow powstania Pracowniczych Planow
Kapitatlowych. Starzenie si¢ spoteczenstwa, ktore w gruncie rzeczy dostrzegane jest
juz w calej Europie, znaczgco przyczynia si¢ do kondycji systemu emerytalnego
poszczegdlnych krajow. W Polsce problem ten zauwazany jest z roku na rok coraz
bardziej. Druga kwesti¢ dostrzegang w prowadzonej analizie jest ciggte wydtuzanie
si¢ przecigtnego trwania zycia, co z kolei wptywa na okres pobierania przez emerytéw
$wiadczenia z omawianego systemu. Ponadto, dostepne obecnie rozwigzania kapitatowe;j
czesci systemu nie cieszg si¢ popularnoscig wsroéd Polakow.

Aktualny system emerytalny, dziatajacy na zasadzie migdzypokoleniowej
solidarnosci, zaktada staty przeptyw $rodkéw pieniedzy od osob aktywnych zawodowo
przez Fundusz Ubezpieczen Spotecznych (przez pobierane sktadki na ubezpieczenia
spoteczne) az do wyptaty swiadczen dla osob niezdolnych do pracy z powodu starosci.

21 Pelna lista instytucji finansowych zarzadzajacych programem znajduje si¢ na stronie internetowe;j: https://ww.moje
ppk.pl/lista-instytucji-finansowych.html (dostep: 10.09.2023).

22 Ciekawym moze wydawac¢ si¢ wysoko$¢ rocznej sktadki. Biorgc pod uwage pracownika otrzymujacego najnizsze
wynagrodzenie (w 2023 roku), jego wptata wynosi 72 zt miesi¢cznie, pracodawca w swojej czg$ci wptaca
54 zt. Sumujac sktadki i liczac dla catego roku z uwzglednieniem 240 zt corocznej wplaty 240 zt od panstwa
(finansowanego z Funduszu Pracy), w ciagu catego roku kwota wptaty na rachunek PPK wynosi 1632 zt. Srodki
sg tez inwestowane na rynkach finansowych, co podwyzsza te kwote, tym samym zwiekszajac kwote mozliwg do
wyptlaty po osiagnigciu przez uczestnika odpowiedniego wieku.
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Okazuje si¢ jednak, ze sytuacja demograficzna sprawia, iz coraz mniej oséb odprowadza
sktadki, a coraz wiecej pobiera emeryture. Przy tak zachodzacych przeksztatceniach
struktury wieku spoteczenstwa system ten staje si¢ niewydajny i nieefektywny. Z tego
powodu w Polsce ok. 8,6% PKB przeznaczane jest na doplaty na $wiadczenia emerytalne??,
co stanowi bardzo duza cz¢$¢ wydatkow z budzetu panstwa i nadmiernie obcigza
finanse publiczne. Tworzy si¢ zatem pytanie, jak dtugo w takich warunkach panstwo
bedzie w stanie doptacaé do systemu emerytalnego? Wydaje si¢, ze jednym z rozwigzan
moze by¢ pomniejszenie swiadczenia oraz rekompensata, ktéra mogtaby pochodzi¢
z kapitatlowej czesci systemu emerytalnego, ktéra ma zacheca¢ pracownikow do
uczestnictwa w programach w ramach 11l filara poprzez prognozowang wyzsza
emeryture.

Pracownicze Plany Kapitalowe w prowadzonych rachunkach uczestnikow
inwestuja srodki gromadzone w ramach programu na rynkach finansowych. Instytucje
zarzadzajace programem alokuja zgromadzone $rodki na rynkach finansowych w celu
generowania wzrostu kapitatu. Warto jednak zauwazy¢, ze ta strategia inwestycyjna wigze
si¢ Z pewnym stopniem ryzyka. Oznacza to, ze wartos¢ srodkéw zgromadzonych
w ramach PPK moze ulega¢ zmianom zwigzanym z wahaniem rynkoéw finansowych.
W sytuacji, gdy inwestycje nie ida zgodnie z oczekiwaniami lub kiedy rynek finansowy
do$wiadcza trudnosci, istnieje pewne ryzyko utraty cze¢sci kapitatu przez pracownika
uczestniczgcego W PPK. Przy wyborze programu PPK i strategii inwestycyjnej, wazne
jest zatem, zeby pracownicy mieli swiadomos¢ potencjalnego ryzyka i podejmowali
decyzje zgodnie z wtasnym stopniem tolerancji ryzyka. Jednoczesnie, dlugoterminowy
charakter PPK zaktada, ze warto$¢ inwestycji moze podlega¢ zmianom, a negatywne
zmiany rynkowe w krotkim okresie niekoniecznie musza determinowac ogdlny sukces
programu w perspektywie czasu do emerytury.

W ramach programu inwestowane sa srodki pieni¢zne z roznym ryzykiem
inwestycyjnym, zaleznym od wieku uczestnika. Im osoba jest mtodsza, tym srodki sa
inwestowane w sposob bardziej ryzykowny, zeby zmaksymalizowa¢ mozliwy zysk.
Taka praktyka powinna zacheca¢ gldwnie 0soby mtode i te, ktorych do emerytury dzieli
wigcej czasu. Inwestowanie dtugoterminowe wiagze si¢ z wigkszym zyskiem oraz
powickszaniem odktadanych srodkow w celu ich wyptaty po osiggnigciu wieku
emerytalnego. W konsekwencji wicksza pula bedzie zasilata §wiadczenie takiego
ubezpieczonego, ktory oszczedza dtugoterminowo.

Problemem, na jaki natrafia obecnie Il filar, aw tym PPK, jest niewielki odsetek
uczestniczacych w programach w stosunku do wszystkich ubezpieczonych. Wedtug
ankiety?* przeprowadzonej wsrod oséb aktywnie pracujacych oraz tych, ktére korzystaja
ze swiadczen objetych ubezpieczeniem spotecznym, wynika, ze uczestniczacych
w PPK jest 30,5%.

2 Wigcej danych mozna znalez¢ w raporcie ZUS: Wazniejsze informacje z zakresu ubezpieczen spotecznych
2021 r., 2022, Warszawa.

24 Badania ankietowe zostaly przeprowadzone przez autora od marca do kwietnia 2023 roku. Celem byto zbadanie
$wiadomosci spoleczenstwa na temat Pracowniczych Planéw Kapitatowych. Badanie przeprowadzono zaréwno
w formie online, jak i tradycyjnej, czyli papierowej. Wzigty w nim udziat 154 osoby, w tym 94 kobiety (61%)
i 60 mezczyzn (39%). W badaniu zachowano petng anonimowos¢.
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154 odpowiedzi

® Tak
® Nie

Wykres 3. Pytanie ankietowe: Czy uczestniczysz w Pracowniczych Planach Kapitalowych?
Zrodto: opracowanie wlasne.

W badaniach opublikowanych na oficjalnej stronie PPK?® wynik ten jest bardzo
podobny —wynosi ok. 35%, zatem wielu pracownikéw, mimo odnowionego uczestnictwa
od poczatku 2023 roku?® nadal decyduije sie na rezygnacje z uczestnictwa. B. Blaszczak
uznaje, ze istotnym jest powszechne uczestnictwo, ktére wymagatoby udziatu w programie
co najmniej 50-60% uprawnionych pracownikow?’.

5. Perspektywy dlugoterminowe dla PPK i systemu emerytalnego w Polsce

Przy tworzeniu perspektyw dla PPK Konfederacja Lewiatan we wspotpracy
z Polskim Funduszem Rozwoju S.A. opracowata raport?®. Tworzac perspektywy dla
PPK, powstata praca Konfederacji LEWIATAN dla polskiego funduszu rozwoju S.A.,
Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK) jako benefit — szanse i wyzwania. Raport analityczny.
Wyro6zniono tam trzy rézne scenariusze rozwoju Pracowniczych Planow Kapitatowych
w perspektywie dekady:

— niszowe narzedzie;

—  benefit premium;

— program powszechny +.

Perspektywy te w znakomity sposob przedstawiajg trzy mozliwe wizje przysztosci
Pracowniczych Planow Kapitatowych — od scenariusza najbardziej pesymistycznego
do najbardziej optymistycznego. Wazne jest jednak zrozumienie, ze te scenariusze
nie sg zamknigte w hermetycznych ramach i moga si¢ wzajemnie przenikaé, CO 0znacza,
7e rzeczywisto$¢ moze ewoluowaé W sposob bardziej ztozony i roznorodny, niz zaktadajg
te trzy ujecia.

% Badania dostepne sg na stronie: https://www.mojeppk.pl/aktualnosci/przypadek-dwa-i-pol-miliona-osob-w-
ppk.html (dostep: 18.09.2023).

2 Od dnia 1 stycznia 2023 wszystkich pracownikéw zapisano ponownie do uczestnictwa w PPK. Rezygnowaé
mozna bylo na pismie, w ustalonym terminie.

2" Epopeja OFE i Pracownicze Plany Kapitatowe. Czy tym razem sie powiedzie?, B. Blaszczyk, 2019, Warszawa:
Instytut Nauk Ekonomicznych Polskiej Akademii Nauk.

28 Pracownicze Plany Kapitatowe (PPK) jako benefit — szanse i wyzwania. Raport analityczny, 2020, Warszawa:
Konfederacja LEWIATAN dla polskiego funduszu rozwoju S.A.
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Niszowe narzedzie to scenariusz najbardziej pesymistyczny, ktory gtownie
przedstawia niskie zainteresowanie programem, zwlaszcza przez ludzi mtodych, ktorzy
obecnie nie mysla o0 czasach swojej emerytury, a jedynie dbajg 0 aktualny stan wtasnego
budzetu. Nieche¢, jaka pataja do dodatkowego oszczedzania, a wige uszczuplania
swojego portfela, sprawia, ze wsrod tej grupy, mimo ze uczestnictwo jest najbardziej
optacalne (ze wzgledu na dtugookresowe inwestowanie) odktadanie dodatkowych
srodkdéw z wlasnej pensji nie cieszy si¢ sporym zainteresowaniem. Z drugiej strony
osoby starsze, ktorym do wieku emerytalnego pozostato niewiele czasu, nie decyduja
si¢ Na uczestnictwo, biorgc pod uwage zbyt krotki czas na to, aby kapitat si¢ zwiekszyt
w oczekiwany sposob. Dodatkowym problemem u os6b w kazdym wieku, jest nieche¢,
jaka darza instytucje I11 filara, wrecz brak zaufania, ktore po kontrowersyjnej reformie
OFE, kiedy pomniejszono kapitat ubezpieczonych i przetransferowano go do FUS,
nadal jest sporym problemem w tego rodzaju instrumentach. Oczywiscie ta niecheé
wystepuje rowniez wWobec wladz panstwowych, ktore zajmujg si¢ promowaniem nowo
powstalego narzgdzia kapitalowego oszczedzania na emeryture. W przypadku, kiedy
liczba uczestnikow programu spadnie do niskiego poziomu, sytuacja taka moze prowadzi¢
do zarzadzania niskim kapitalem. Jest to kwestia, ktora niesie za soba potencjalne
wyzwania z punktu widzenia mozliwosci rozwoju PPK. Zarzadzanie niskim kapitatlem
moze wptywac na skutecznos¢ dziatan programu, ograniczajgc potencjalne korzysci dla
uczestnikow. Programy te opieraja si¢ wytacznie na inwestycjach kapitatowych, a niski
kapital moze wplynaé na zdolno$¢ do osiggania optymalnych zwrotéw z inwestycji.
Ograniczone srodki mogg tez wptywacé na elastyczno$¢ programu, co moze utrudniac
ciggle dostosowywanie si¢ do zmieniajacych si¢ warunkow rynkowych badz tez
demograficznych.

Benefit premium jest scenariuszem usrednionym, najbardziej prawdopodobnym.
Uczestnictwo w PPK bedzie w tej sytuacji na srednim poziomie, mozna postawic teze,
ze popularnos$¢ PPK zostanie w sredniej pozostatych narzedzi, jakimi dysponuje 111 filar
systemu emerytalnego. Poprzez umiarkowane zainteresowanie jedynie ci pracownicy
beda w nich uczestniczy¢, ktdrzy od poczatku swej aktywnosci zawodowej chcg budowaé
kapitat na staros¢, badz ci, ktorzy widzg w nim dla siebie korzysci. Rozwdj PPK w tym
wypadku bedzie mocno ograniczony z racji sredniego kapitatu, jakim instytucje
finansowe beda mogty dysponowaé. Taki scenariusz zaktada duza role pracodawcow,
ktoérzy moga zamienic¢ procent swej czesci sktadki w atut przy prowadzeniu rekrutacji
na odpowiednie stanowiska pracy. Wysoki procent (do 4%) oferowanego wynagrodzenia
moze przyciaggna¢ potencjalnych kandydatow, tym samym zwigkszajac liczbe osob
uczestniczacych w PPK oraz dodatkowo popularyzujac sam program. Podkreslenie
potrzeby zréwnowazonego rozwoju i zarzadzania finansami programu PPK staje si¢
kluczowe, by program moégt efektywnie spetnia¢ swoje cele i zapewniac¢ satysfakcje
uczestnikom, nawet w warunkach ograniczonego kapitatu, dlatego tez ten scenariusz
nie jest dla programu najbardziej pozytywny.

Ostatnim z prezentowanych wariantow, jednak tez najbardziej rozwojowym
dla samych PPK, jest program powszechny +. Sama nazwa tej wersji nawigzuje do
powszechnosci programu w spoteczenstwie. Ogromne uczestnictwo, jakim jest ok. 80%
wszystkich uprawnionych, daje wiele korzysci. Dla pracownika jest to oczywiscie
powickszanie swojej przysziej emerytury, zwigkszanie oszczgdzanego kapitalu przez
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rentowne inwestycje. Dla programu jest to przede wszystkim ogromny kapitat, jakim
dysponujg PPK, co pozwala na ,,szersze” inwestowanie i state powickszanie srodkéw na
rachunkach uczestnikéw. W tym wypadku nalezy skupi¢ si¢ na osobach nieuczestniczacych
w PPK, aby odpowiednig ofertg zachecic ich do uczestnictwa. Oczywiscie, W sytuacii,
gdy udziat spoteczenstwa w programie jest na tak wysokim poziomie, mozna wysnu¢
argument przemawiajgcy za uczestnictwem. Nieuczestniczgcy W programie moga by¢
przekonani, ze w przypadku nieprzystapienia do PPK ich przyszte §wiadczenia emerytalne
beda istotnie nizsze w porownaniu do uczestnikow. Taki kontekst stwarza zarzadzajacym
PPK znaczne pole manewru oraz wprowadza dodatkowy czynnik motywacyjny dla
potencjalnych uczestnikow. Rowniez dla samego systemu emerytalnego jest to ogromna
szansa, zeby tak zdywersyfikowac zrodta finansowania swiadczen emerytalnych, aby
zapewnic pelng stabilno$¢ nawet przy najbardziej pesymistycznym scenariuszu sytuacji
demograficznej. Byloby to znaczne przejscie w strukturze systemu od przewagi czesci
repartycyjnej do przewagi kapitatowej, ktora mogtaby odegra¢ ogromne znaczenie
w przysztym ksztattowaniu si¢ Systemu emerytalnego w Polsce.

Podsumowanie

Z powyzszych analiz wynika, ze zmiany w systemie emerytalnym wprowadzane
od roku 2019 mogg sta¢ si¢ poczatkiem procesu, ktory pozwoli na wigkszg stabilnosé¢
systemu. Ocena efektywnosci PPK pozwala przedstawi¢ Pracownicze Plany Kapitatowe
jako nowe narzedzie W czesci kapitatowej, ktore pozwala na zdywersyfikowanie zrodta
finansowania emerytur i wicksze zabezpieczenie srodkow pieni¢znych na wyptate
$wiadczen, ktorych liczba, w dobie zmieniajacej si¢ struktury wieku spoteczenstwa
polskiego, be¢dzie stale rosta. Analiza zmian demograficznych pozwolita wskazac trend
zmieniajacej si¢ struktury spoteczenstwa polskiego i powigzaé to z wprowadzonymi
programami (PPK). Rozwazania wydaja si¢ by¢ istotne dla dalszego funkcjonowania
systemu. Poszczegdlne mozliwe scenariusze rozwoju daja mozliwo$¢ wprowadzania
konkretnych dziatan pozwalajacych na optymalizacje i doskonalenie PPK. W rezultacie
mozna skutecznie adaptowac system do zmieniajacych si¢ warunkow oraz potrzeb
uczestnikoéw, o przyczyni si¢ do osiggnigcia najlepszego mozliwego funkcjonowania
programu.

Analiza Pracowniczych Planéw Kapitatowych pozwolita na wytonienie kilku
wnioskow. Wysoki udzial pracownikoéw w programie moze stanowic efektywne narzedzie
w tagodzeniu skutkow starzenia si¢ spoteczenstwa i spadku liczby ludnosci. W przypadku
niskiego uczestnictwa ubezpieczonych, PPK moga jednak stang¢ przed wyzwaniem
zarzadzania niskim kapitalem, co wymaga elastycznych strategii inwestycyjnych. PPK
wydaja si¢ by¢ istotnym elementem nowego systemu emerytalnego, wspierajagcym jego
stabilno$¢. W zwiazku z tym zaleca sie promocje oraz edukacje na temat PPK?°, zeby
zwigkszy¢ ich atrakcyjnos¢ dla pracownikéw. Jednoczesnie, elastycznos$¢ zarzadzania
kapitatem i dostosowywanie strategii inwestycyjnych do zmieniajacych si¢ warunkow
rynkowych sa kluczowe dla skutecznego funkcjonowania PPK.

29 Zob. www.akademiappk.pl.
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