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NIEKTORE ASPEKTY DOTYCZACE STANU I PERSPEKTYW
GOSPODAROWANIA PRZESTRZENIA

I. GOSPODARKA PRZESTRZENIA A LAD PRZESTRZENNY
W UJECIU WIELOWYMIAROWYM

Gospodarka przestrzenna zajmuje si¢ prawidlowa lokalizacja dziatalnosci
gospodarczej w ujeciu dynamicznym. W swoich badaniach gospodarka ta uwzgled-
nia wymiary przestrzenne oraz czynnik czasu.

Za polityke przestrzenng odpowiada wtadza publiczna, doprowadzajac miedzy
innymi do wlasciwego uzytkowania terendéw i stwarzajac warunki koordynowania
wszelkiej dziatalnoSci w tej przestrzeni.

Funkcjonowanie gospodarki przestrzennej obejmuje tacznie wiele obszaréw
zwiazanych z:

a) ustanawianiem i egzekwowaniem prawa,

b) tworzeniem i funkcjonowaniem instytucji zwiazanych z przestrzenia,

¢) ekonomia i polityka,

d) funkcjonowaniem i jako$cia kadr w administracji i planowaniu,

e) edukacjg i partycypacja spoteczna.

Wsrod podstawowych zagadnieft uwzglednianych w badaniach przestrzennych
nalezy wymieni¢ (Domanski R., 2002):

1) zréznicowanie przestrzeni;

2) aspekty ochrony §rodowiska w ujeciu dtugookresowym;

3) jakos§¢ zycia oraz rolg czynnikéw spotecznych;

4) dynamikg oraz ewolucj¢ systemow przestrzenno-gospodarczych;

S) relacje deterministyczne i stochastyczne;

6) zmiany ciagte oraz nieciagle (skokowe);

7) dyfuzje innowacji i zwiazane z tym bariery;

8) cele pozaekonomiczne i konflikty wewnatrz systemu gospodarki przes-
trzennej;

9) system warto$ci spoleczenistwa (etyka ekologiczna 1 ekonomiczna);

10) system polityki przestrzenne;.

Semantycznym modelem teorii gospodarki przestrzennej jest ukiad nastgpuja-
cych przedmiotéw (obiektéw): miasta 1 wsie, regiony ekonomiczne, przeptywy
ludzi, débr informacji, systemy ekologiczno-ekonomiczno wraz z przeptywami
materii 1 energii. Badania gospodarki przestrzennej wnikaja takze w elementy tych
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przedmiotéw i ich mikrostruktury. Badanymi czgsto elementami sa: gospodarstwa
domowe, przedsigbiorstwa, instytucje publiczne, a ich wlasciwoSciami interesuja-
cymi gospodarke przestrzenna: lokalizacja, §rodowisko przyrodnicze, przestrzenne
oddziatywania, regionalizacja, dynamika i przeksztalcenia struktur przestrzennych.

Obiekty gospodarki przestrzennej badane sa w otoczeniu spoteczno-gospodar-
czym i przyrodniczym. Wynikajacymi stad problemami sa: przestrzenne wymiary
sektoréw gospodarki i przestrzenne wymiary systemow ekologiczno-ekonomicz-
nych. Najwyzszy stopief ztozono$ci reprezentuje przestrzenna organizacja systemu
spofeczno-gospodarczo-przyrodniczego. Szczegélnie skomplikowane jest badanie
przeksztalcen takich systeméw i zarzadzanie nimi, m.in. ze wzgledu na wy-
stgpujace nieliniowosci.

Nie ma jednej definicji gospodarki przestrzennej. Jej dziedzing definiuje sie
zaleznie od tradycji naukowej. Najdtuzsze sa dwie tradycje: urbanistyczna i ekono-
miczna. W pierwszej, za przedmiot badai przyjmuje si¢ celowe przeznaczenie
terenéw oraz zasady ich zagospodarowania, w drugiej — przestrzenne wymiary
systemOw spoteczno-gospodarczych. Od lat 60. ubieglego wieku rozwija sig
wielodyscyplinowe podejscie do badan obejmujace nauki ekonomiczne, geografi-
czne, techniczne, demograficzne, socjologiczne, polityczne, o zarzadzaniu i o §ro-
dowisku. Otrzymato ono angielska nazwe regional science.

Problematyka Srodowiska przyrodniczego nabrata istotnego znaczenia w nauce
obejmujacej zagospodarowanie przestrzeni, czerpiac inspiracje z geografii, ekono-
mii i urbanistyki. Wymienia si¢ wiele zadari badawczych dotyczacych gospodarki
przestrzennej oraz przestrzennej organizacji i ewolucji systeméw: spolecznego,
gospodarczego i przyrodniczego. Zadania te dotycza migdzy innymi:

a) nierdwnowagi ekologiczno-ekonomicznej,

b) migdzyregionalnych przeptywdéw zanieczyszczen Srodowiska,

c) ekologicznych warunkéw brzegowych rozwoju,

d) warunkéw rozwoju zréwnowazonego.

Kompleksowy charakter gospodarki przestrzennej wymaga ciaglej i ewolucyj-
nej przebudowy oraz rozwoju sfery zwiazanej z gospodarowaniem przestrzenig
zaréwno w skali globalnej jak i lokalnej. Przedmiotem gospodarki przestrzennej sa:
miasta, wsie i regiony, przeplywy ludzi, débr i informacji oraz ich rozwdj
(Domanski R., 2002). Obiekty tego systemu tworza natomiast nieruchomoéci,
gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa, instytucje publiczne. Za wiasciwosci tych
obiektow uwaza si¢ zwykle lokalizacje, zasigg oddzialywania, ugrupowania
1 wspotzaleznosci.

Przyjeto wyodrebniaé w gospodarce przestrzennej nastgpujace zadania zwig-
zane z poprawa tadu przestrzennego:

1) diagnoza stanu przestrzennego zagospodarowania;

2) okreélanie czynnikéw wptywajacych na zmiany spoleczno-gospodarcze;

3) badanie mechanizméw zmian przestrzennych;

4) formutowanie przestrzennych warunkéw brzegowych oraz okre$lanie para-
metrow kontrolnych;

5) okreSlanie stanu i stopnia nieréwnowagi ekologiczno-ekonomicznej;

6) badanie migdzyregionalnych przeptywoéw zanieczyszczenia Srodowiska;
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7) formutowanie. prognoz rozwoju gospodarczego;

8) okreslanie warunkoéw rozwoju zréwnowazonego.

Zgodnie 7 wytyunyml Sw1atowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju z 1987
roku rozw0j zroéwnowazony 1 trwaly to taki rozwoj, ktéry zaspokaja potrzeby
pokolefi wspotczesnych bez poswigcania zdolnosci pokoledi przysztych do za-
spokajania ich potrzeb.

Pojecie rozwoju zréwnowazonego dotyczy relacji ekologiczno-ekonomicznych
nie uszczuplajacych wyraznie kapitatu naturalnego, za$ okreslenie rozwoju trwate-
go wynika z faktu, Ze relacje te utrzymuja si¢ przez w miarg dlugi okres czasu.

Idea rozwoju trwatego wyodrebnia zatem wyrazne kryterium etyczne zwiazane
z pojeciem sprawiedliwo$ci spolecznej i migdzypokoleniowej oraz wskazuje na
wage kryterium ekonomicznej efektywnosci.

Przyjmuje si¢, Ze wystgpuje substytucja we wszystkich probach modelowania
procesu rozwoju, a catkowite zasoby kapitatu nie ulegaja zmniejszeniu.

Jest wiec mozliwe, a czesto nawet wskazane, zastgpowanie sktadnikéw jednego
rodzaju kapitatu przez sktadniki innego rodzaju kapitatu. Dotyczy to w szczegdlno-
$ci zasobow odnawialnych lub tatwoodnawialnych.

W przypadku zasobdw nieodnawialnych trudno dzi§ okresli¢ szanse zwigzane
z tymi zasobami i ich rozwojem w przysztosci. Nalezy wigc w takich sytuacjach
dazy¢ do zachowania minimalnego (krytycznego) kapitatu naturalnego niezbed-
nego do podtrzymywania gatunku ludzkiego w §rodowisku ziemskim (Domariski R.,
2004).

II. LAD PRZESTRZENNY JAKO DETERMINANTA WARUNKOW ZYCIA
W SKALI GLOBALNEJ I LOKALNEJ

Przestrzen jest wspOlnym dobrem a jej tad i wewnetrzna organizacja decyduja
o szeroko rozumianych warunkach zycia. Lad bywa czesto postrzegany jako cecha
przestrzeni — zaréwno w ujeciu globalnym jak i lokalnym (na poziomie gminy).
Brak jest jednoznacznej definicji tadu przestrzennego zaréwno w ujeciu filozoficz-
nym jak i technicznym. Zwykle wyodrgbnia si¢ takie okreSlenia jak (Bariery
1 Problemy, 2003):

1) tad spoteczny — rozumiany jako gwarancja mozliwosci korzystania z walo-
row przestrzeni, zaréwno z surowcow, jak i mozliwosci wznoszenia obiektow czy
uprawy ziemi; dotyczy to tez dostgpu do wody;

2) tad ekonomiczny — zwiazany z efektywnym gospodarczo uzytkowaniem
przestrzeni z uwzglgdnieniem warunkéw dotyczacych funkcjonowania podmiotow
1 uzytkownikéw;

3) tad kulturalny — objawiajacy si¢ szacunkiem dla dziedzictw historii oraz
troska o spuscizng i tozsamosc;

4) tad estetyczny — w rozumieniu harmonii i pigkna krajobrazu,

5) fad ekologiczny — zwiazany z ochrong przyrody, wprowadzajacy w zycie
zasady zrbwnowazonego rozwoju.

Wewnatrz systemu tad przestrzenny wystepuje wiec co najmniej pie¢ powiaza-
nych ze soba podsystemdéw — tadéw czastkowych.
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Te komponenty nie moga by¢ rozpatrywane oddzielnie. Nie jest mozliwe
zbudowanie 1 utrzymanie na okreSlonym terytorium tadu ekonomicznego bez
realizacji zalozehn pozostatych sktadnikéw tadu przestrzennego. Nie mozna tez
zbudowaé tadu ekologicznego bez zapewnienia wyraZnie okreSlonych relacji
srodowiska przyrodniczego ze §rodowiskami: spotecznym, gospodarczym i kulturo-
wym (rys. 1).
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Rys. 1. Relacje wewngtrzne 1 zewngtrzne

W sytuacji, gdy gospodarka kraju (regionu) jest w kryzysie dochodzi do
przerwania powiazan tworzacych tad przestrzenny. Stawia si¢, np. na rozwdj
gospodarczy bez zapewnienia dostatecznych dziatait w dziedzinie ochrony przyro-
dy i pigkna krajobrazu.

Nadrzgdnym celem winien by¢é nakaz ochrony krajobrazu i przyrody ze
wzgledu na ograniczono$¢ i nieodnawialno$¢ lub trudno§¢ w odnawianiu tych
elementéw systemu. Brak tadu przestrzennego prowadzi tez do wielu konfliktow
zwiazanych z rozwojem poszczegblnych obszaré6w oraz prowadzi do napigc
spotecznych.

Problemy tadu przestrzennego i ekonomicznego winny by¢ traktowane prioryte-
towo zarébwno w skali catego globu, poszczegdlnych krajéw jak i regionéw.

Wadliwe zagospodarowanie przestrzeni ma niekorzystny wptyw na codzienne
zycie, a skutki tych dziataii kumuluja si¢ w przysztosci.

Przestrzen ma tez warto$¢ materialna. Jednym z miernikOw tej wartosci moze
by¢ warto§¢ rynkowa nieruchomosci. Zrodtem wigkszosci konfliktow spofecznych
zwiazanych z realizacja nowych duzych inwestycji jest wadliwy system gos-
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podarowania przestrzenia. Istnieje mozliwos§¢ znacznego ograniczenia tych konflik-
tow, jesli beda one rozstrzygane na etapie planowania z zachowaniem witasciwych
procedur negocjacji oraz z poszanowaniem prawa i lokalnych uwarunkowafi.

Wielkie inwestycje oraz zamierzenia publiczne sa zwykle Zrédlem potencjal-
nych i faktycznych konfliktéw. Dziatania, ktérych celem jest zachowanie tadu
ekologicznego tez moga prowadzi¢ do powstawania nowych konfliktéw na szczeb-
lu lokalnym. Dotyczy to np. rozszerzenia granic parkéw narodowych, powigkszenia
powierzchni stref ograniczonego uzytkowania ziemi, czy tez realizacji obiektéw
zwiazanych bezposrednio z ochrona §rodowiska. Konflikty te moga byé wiasciwie
rozwigzywane w spotecznosci lokalnej. Eliminacja lub ograniczenie tych konflik-
tow stwarza dobre warunki do dalszego inwestowania i rozwoju. W prawidtowym
funkcjonowaniu tadu przestrzennego duze znaczenie maja tez takie czynniki jak:

a) stabilno$¢ systemu wtadania ziemia,

b) jako$¢ i stabilno$¢ przepiséw dotyczacych uzytkowania,

c¢) standard ustug,

d) czysto$¢ Srodowiska,

€) poziom ksztalcenia,

f) sprawno$¢ administracji,

g) jako$¢ informacji o terenie,

h) kontrola budowlana i urbanistyczna.

i) rozw6j infrastruktury i ustug,

J) rynek pracy.

III. WYBRANE OGRANICZENIA I BARIERY GOSPODARKI
PRZESTRZENNEJ W POLSCE

Realizacja procedur gospodarki przestrzennej uzalezniona jest miedzy innymi
od spdjnosci systemu prawnego oraz skutecznosci i jawnosci procedur administ-
racyjnych.

Nastgpuje wyraZzna inflacja prawa w Polsce, w tym prawa dotyczacego
zagospodarowania przestrzeni. Nalezy wigc dazy¢ do usuwania niejednoznacznych
zasad prawa, likwidowaé wyraZne niespdjnosci w tym systemie oraz dostosowywac
przepisy do ustawodawstwa Unii Europejskiej — z uwzglednieniem krajowej
specyfiki.

Polskie ustawodawstwo jest krytykowane za nadmierna obszerno$¢, niestabil-
no$¢ i przesadna szczegdtowos¢ (Goetz K., Zubek R., 2005). Zwraca si¢ uwage na
nadmierne zdecentralizowanie procesu legislacyjnego na kazdym jego etapie oraz
na znaczny wplyw czynnikéw pozamerytorycznych na stanowienie prawa zwiaza-
nego z zagospodarowaniem przestrzeni. Przyczynia si¢ do tego rowniez struktura
kadr w stosownych ministerstwach i urzgdach odpowiadajacych za te zagadnienia.
Czesto dobre projekty ustaw i rozporzadzen przechodza przez swoiste ,.sito
urzednikéw”, ktérych do$wiadczenia zawodowe wywodza si¢ z poprzedniego
okresu. Jaskrawym przyktadem z tego zakresu sa regulacje prawne zwiazane
z uzytkowaniem wieczystym gruntéw. To prawo rzeczowe zostalo ustanowione
w 1961 roku w sytuacji braku rynku nieruchomos$ci. Ceny nieruchomosci byly
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wtedy ustanawiane administracyjnie — na podstawie stosownych uchwat i zawar-
tych w nich tabel przeliczeniowych.

Pomimo znacznego rozwoju rynku nieruchomosci w Polsce po 1990 roku
— system ten nie zostal gruntownie zmieniony (np. relacja wartoSci wiasnoSci
a wartoSci uzytkowania wieczystego).

Z drugiej strony niestabilne reguty prawne podnosza koszty ich stosowania
i skutkuja w spoteczeristwie podwazaniem zaufania do tego prawa. Obowiazujace
akty prawne charakteryzuja si¢ czgsto zbyt duza szczegétowoscia 1 niespdjnoscia
zewnetrzng. W Polsce $rednio raz dziennie stanowi si¢ nowa ustawe, co godzina
wydawane jest nowe rozporzadzenie i raz na 7 minut drukowana jest jedna strona
dziennika ustaw (Sempruch Z., 2003).

Tylko w roku 2004 uchwalono i skierowano do realizacji 242 ustawy (liczba
stow: 1 211 289) i 2073 rozporzadzenia (liczba stron: 21 034). Inflacja prawa
dotyczy zaréwno nadmiaru i szczegétowosci przepisdéw jak i ich mozliwosci
efektywnego funkcjonowania. Innym problemem jest niestabilno§é ustawodawst-
wa. W latach 1997-2004 dokonano 418 nowelizacji ustaw. Niektére z nich (np.
nowelizacja ustawy o gospodarce nieruchomosciami) byty bardzo rozlegte i zmie-
nialy w sposéb istotny dotychczasowe zapisy i okreSlenia (np. pojecie dziatki
budowlanej). Ustawy reguluja niektére zagadnienia z wielka drobiazgowoscia.
Bywa tez, ze niektére rozdzialy ustawy nie maja wciaZ zastosowania w praktyce
(np. taksacja powszechna w ustawie o gospodarce nieruchomosciami).

Tre$¢ aktéw prawnych odnoszaca si¢ do gospodarki przestrzennej jest w znacz-
nej wigkszosci skierowana na regulacje zachowari podmiotéw gospodarujacych
w przestrzeni. Dotyczy to zaréwno podmiotéw publicznych jak i prywatnych.
Stworzono swoiste reguty dostepu do przestrzeni oparte na zasadach konkurencyj-
nosci z uwzglednieniem warto$ci rynkowej nieruchomosci.

Podstawa tych dziatan ma byé zréwnowazony rozwdj oraz maksymalne
ograniczanie konfliktéw. Do ustawodawstwa z tego zakresu wprowadzono rowniez
zasade réwnoprawnosci podmiotéw publicznych i prywatnych. Waznym zagad-
nieniem jest ochrona prawa wtasnosci oraz realizacja zasad samorzadnosci gmin.

Do podstawowych mankamentéw ustawodawstwa zwigzanego z zagospodaro-
waniem przestrzeni z lat 1994-2005 mozna zaliczyC:

1) brak mozliwosci realizacji wszystkich komponentéw systemu ,,zagospodaro-
wanie przestrzenne” spowodowane migdzy innymi niedostosowaniem istniejacych
struktur do nowoczesnych rozwiazafi zwiazanych z formutowaniem strategicznych
polityk przestrzennych;

2) niedostatek kadry realizujacej nowe koncepcje gospodarki przestrzennej;

3) brak jednoznacznej hierarchizacji celéw z uwzglednieniem interes6w po-
szczegblnych podmiotéw (grup spolecznych);

4) brak jednoznacznej definicji i okrelenia relacji pomigdzy zagospodarowa-
niem, gospodarka nieruchomos$ciami a zarzadzaniem i administrowaniem prze-
strzenia;

5) brak kompleksowych badaii dotyczacych koordynacji i wewnetrznej spéjno-
$ci systemu prawnego obejmujacego gléwne zagadnienia gospodarki przestrzennej;

6) trudno$ci w okreSleniu zwigzkéw pomigdzy decyzjami podejmowanymi
przez organ administracji rzadowej i samorzadowej zwiazanymi z ograniczeniami
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realizacji inwestycji a odpowiedzialnoicia finansowa za skutki tych decyzji
w dtuzszym okresie czasu.

IV. KSZTALCENIE W ZAKRESIE GOSPODARKI PRZESTRZENNE]J

Aktualnie trwaja prace nad opracowaniem nowego minimum programowego
dla kierunku ksztatcenia gospodarka przestrzenna. W tym opracowaniu zwraca sie
uwage na podstawy teoretyczne, system programowania i prognozowania oraz
koncepcje modelowe i projektowanie urbanistyczne.

Na podstawie danych Europejskiego Stowarzyszenia Szkét Planowania stwier-
dzono, ze ponad 90 uczelni studia I lub II stopnia realizuje z zakresu gospodarki
przestrzennej. Zwykle jest to odrebny tok ksztalcenia. W Wielkiej Brytanii 22
szkoty wyzsze prowadza ten kierunek akredytowany przez Royal Town Planning
Institute.

W Niemczech 8 uniwersytetoéw prowadzi pigcioletnie studia magisterskie
z zakresu planowania przestrzennego. Studiuje na tym kierunku okoto 2,5 tys.
studentow.

W Holandii ksztalcenie z zakresu gospodarki przestrzennej jest realizowane
w 4 uniwersytetach oraz w | uczelni rolniczej, w Portugalii kierunek ten realizuja
3 uniwersytety, w Szwecji 4, a w Norwegii 6. We Francji 6 uczelni prowadzi petny
tok studidw z zakresu gospodarki przestrzennej. Studia z tego zakresu sa tez
realizowane migdzy innymi we Wloszech (6), Hiszpanii (3) i Stowenii (1).

W Polsce studia z zakresu gospodarki przestrzennej byly poczatkowo zwiazane
z kierunkiem planowanie przestrzenne (Politechnika w Gdarisku i Wroctawiu).
Rada Gtéwna Szkolnictwa Wyzszego wprowadzita w 1995 roku gospodarke
przestrzenng na liste kierunkéw studiéw.

Aktualnie na kierunku gospodarka przestrzenna studiuje ponad 3 tysiace
studentoéw (studia stacjonarne i niestacjonarne) zaro6wno w uczeniach panstwowych
jak 1 prywatnych.

Rozpoznanie sytuacji na rynku pracy pozwala na stwierdzenie, iz absolwenci
kierunku gospodarka przestrzenna moga znajdowa¢ zatrudnienie w nastgpujacych
dziedzinach zycia spoteczno-gospodarczego:

1) urzedy jednostek samorzadu terytorialnego, w szczegdlnosci ich wydziaty
koordynacji rozwoju, promocji miasta, mienia komunalnego, inwestycji, dziatalno-
$ci gospodarczej, gospodarki komunalnej i mieszkaniowej, gospodarki nieruchomo-
Sciami, ochrony Srodowiska, turystyki i rekreacji oraz miejskie pracownie urbanis-
tyczne,

2) urzedy wojewddzkie, w szczegdlnosci ich wydzialy rozwoju regionalnego,
dziatalnosci gospodarczej, gospodarki zasobami nieruchomosci, gospodarki prze-
strzennej, infrastruktury technicznej, ochrony §rodowiska oraz biura planowania
przestrzennego,

3) urzedy administracji rzadowej specjalnej (terenowej), np. Pafistwowa Inspek-
cja Ochrony Srodowiska, Regionalne Zarzady Gospodarki Wodnej, Wojewddzkie
Biura Pracy,

4) przedsigbiorstwa dziatajace w gospodarce komunalnej i mieszkaniowej,



182 RYSZARD ZROBEK

5) inne dzialy sektora obstugowego miasta, w tym jednostki sfery budzetowe;j
(stuzba zdrowia, o§wiata, na stanowiskach administracyjno-gospodarczych, peda-
gogicznych),

6) biura projektéw pracujace na rzecz gmin i wojewodztw, np. Biuro Projektow
Budownictwa Komunalnego,

7) w duzych przedsiebiorstwach zwlaszcza przemystowych i handlowych,
ktore:

a) oddziatuja istotnie na §rodowisko przyrodnicze i w zwiazku z tym tworza
wyspecjalizowane komorki organizacyjne ds. Srodowiska,

b) zainteresowane s3 badaniem ekologicznej wrazliwosci konsumentéw (przed-
siebiorstwa musza liczy¢ si¢ z ta wrazliwo$cig 1 odpowiednio korygowaé techno-
logi¢ wytwarzania oraz marketing),

¢) wytwarzajg urzadzenia chronigce §rodowisko lub zajmuja si¢ ich obrotem.

8) w matych i $rednich przedsigbiorstwach, np. w biurach podrézy i turystyki,
biurach obrotu nieruchomo$ciami.

Dzieki szerokiemu profilowi ksztatcenia absolwenci kierunku moga znajdowaé
zatrudnienie takze poza $cistym sektorem miejskim, regionalnym i §rodowisko-
wym; wszedzie tam, gdzie potrzebne sa szerokie horyzonty, zdolno$¢ analizy
i prezentacji wielostronnych powiazan oraz wrazliwos$¢ ekologiczna. Moga wigc
petni¢ funkcje koordynatoréw przedsigwzigé zbiorowych, doradcow, ekspertéw,
przewodniczacych instytucji spotecznych i ekologicznych.

Aby absolwent byt zdolny do wykonywania wymienionych funkcji, musi on
w czasie studiéw naby¢ nastepujace kwalifikacje:

a) zdolno$¢ taczenia wiedzy ekonomicznej z wiedza spoleczna, przyrodnicza
i techniczna,

b) znajomo$§¢ sposobu funkcjonowania miasta i systemu spoteczeistwo — gos-
podarka — Srodowisko,

¢) zdolno$¢ do wprowadzania ducha przedsigbiorczosci do pracy urzedow (city
marketing),

d) techniki podejmowania racjonalnych decyz;ji,

e) zdolno$¢ do podwyzszania konkurencyjnos$ci miasta,

f) zdolno$¢ do pozyskiwania zasobdéw i ich zadowalajacej alokacji,

g) wyobraznia przestrzenna i wrazliwos¢ ekologiczna,

h) zdolno$¢ przewidywania oraz opracowywania strategicznych programoéw
rozwoju miasta i jego ekologicznej podtrzymywalnosci,

i) umiejetnos$¢ konstruowania scenariuszy rozwoju, ich oceny i racjonalnego
wyboru,

J) znajomo$¢ zasad ekologii,

k) znajomo$¢ relacji spoleczenistwo — gospodarka — §rodowisko przyrodnicze,

1) umiejgtno$é wyceny naturalnych zasobdw Srodowiska 1 prowadzenia rachun-
ku sozologicznego,

m) znajomo$¢ zasad monitoringu §rodowiska 1 zagospodarowania przestrzen-
nego,

n) umiejetno$¢ formutowania polityki srodowiskowej na poziomie przedsigbior-
stwa, miasta, regionu i kraju,

0) znajomo$¢ sposobéw finansowania ochrony Srodowiska,
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p) znajomo$¢ podstaw inzynierii Srodowiska,

r) umiejetno$¢ przygotowywania projektow decyzji Srodowiskowych,

s) umiejetno$¢ korzystania z komputerowych systemdéw informacji przes-
trzennej.

V. POTRZEBY INFORMACYJNE GOSPODARKI PRZESTRZENNE]

Powszechnie znane jest stwierdzenie, ze informacja jest niezbednym instrumen-
tem w prowadzeniu racjonalnej polityki przestrzennej — zaréwno w skali globalne;j
jak 1 lokalnej. Informacje przestrzenne dotycza obiektéw, proceséw 1 zjawisk
istniejacych, zachodzacych i przewidywanych w przestrzeni geograficznej Informa-
cje te sg jednoznacznie zwiazane z Ziemia oraz litosfera. Powyzszy zwiazek okresla
si¢ za pomoca wspétrzednych (X, Y, Z) oraz czasu (T). Pozwala to na iden-
tyfikowanie punktéw, obiektow i zjawisk w czasoprzestrzent. Obiekty te to obiekty
naturalne (przyrodnicze) oraz antropogeniczne.

Waznym zadaniem zwiazanym z opisem obiektow jest identyfikacja ich granic
wystepowania lub zasiggu oddziatywania. W gospodarce przestrzennej duzg role
spetnia tez informacja ekonomiczna oraz dane o zjawiskach spoteczno-gospodar-
czych.

Dostarczaniem informacji przestrzennej zajmuje si¢ system informacji prze-
strzennej (SIP). System ten obejmuje pozyskiwanie, gromadzenie, korygowanie,
przetwarzanie oraz udostgpnianie informacji o obiektach zlokalizowanych w prze-
strzeni. Pozyskiwanie danych i ich aktualizacja to okoto 85% naktadéw zwiazanych
z funkcjonowaniem SIP.

Istotg tego systemu jest integracja danych i informacji wejSciowych, pozys-
kiwanych z roznych Zrodet, a nastgpnie ich przetwarzanie celem tworzenia nowych
informacji 1 produktéw informacyjnych wraz z ich udostgpnianiem uzytkownikom.
(rys. 2).

WE ——»| Przetwarzanie ——P] WY

—» oprzyrzadowanie ¢ .
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bezposrednie v e urzedy

e pomiary posrednie oprogramowanie ¢ badania naukowe

analizy

aczenia .
generalizacja srodki techniczne, personel

ocena 1 weryfikacja

Rys. 2. ZalozZenia systemu informacyjnego
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Na poczatku lat 90. opracowano w Polsce koncepcje krajowego systemu
informacji o terenie, a w roku 2002 zatozenia do funkcjonowania zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomos$ciach (ZSIN).

Zadaniem ZSIN jest integracja informacji, jej selekcja oraz przystosowanie do
powszechnego korzystania przez uzytkownikéw. System ten integruje migdzy
innymi:

> ksiggi wieczyste,

> ewidencje gruntéw i budynkéw,

> ewidencj¢ podatkowa,

> inne systemy informacyjne zwiazane z nieruchomoSciami (np. system
informacji o cenach i warto$ciach nieruchomogci).

Informacje pochodzace z systemu informacji przestrzennej moga byé wykorzy-
stywane do:

1) realizacji proceséw studidéw i planowania przestrzennego;

2) dostarczania danych do podejmowania decyzji o zmianach w planach
przestrzennych;

3) integracji informacji planistycznych z danymi pochodzacymi z inwen-
taryzacji planistycznych i urbanistycznych;

4) usprawnienia analiz i studiéw zwiazanych z przesztymi procesami zagos-
podarowania obszaréw.

Ostatnio pojawity si¢ nowe potrzeby informacyjne zwiazane z zadaniami
dotyczacymi gospodarowania publicznymi zasobami nieruchomodci, zarzadzaniem
nieruchomos$ciami i sieciami infrastruktury technicznej. Istnieje tez pilna potrzeba
dostosowania systemu statystyki publicznej do standardéw Unii Europejskie;j.

ZAKONCZENIE

Rozwdj przestrzenny winien przebiegaé wedtug praw charakterystycznych dla
modelu trwalego rozwoju spoteczno-gospodarczego w §rodowisku ziemskim.

Rozwdj ten uwaza si¢ za zrownowazony i trwatly, jesli zaspokaja on potrzeby
pokoleri wspdtczesnych bez poswigcania zdolnosci pokolen przysztych do za-
spokajania si¢ rysujacych si¢ aktualnie 1 mozliwych w przysztosci ich potrzeb. Idea
rozwoju zréwnowazonego obejmuje kryterium sprawiedliwo$ci pokoleniowej oraz
wskazuje na potrzebg analizy kilku kryteriow. W tych analizach nie moze
przewazal wytacznie kryterium efektywnosci ekonomicznej. Nalezy zdac sobie
jednak sprawe, Ze praktycznie nie ma mozliwo$ci utrzymania w stanie nie-
zmienionym dostepnych zasobéw kapitalu naturalnego 1 wytworzonego przez
cztowieka. Nalezy dopusci¢ mozliwo$¢ substytucji miedzy obiema grupami kapita-
tu oraz uwzgledni¢ przyszie mozliwoéci korzystania z zasobdw naturalnych
zwigzane z rozwojem nauki. Istnieja tez mozliwosci ograniczania poziomu zuzycia
surowcOw bez zmniejszania efektéw postepu.

Odre¢bnego potraktowania wymagaja nieodnawialne zasoby naturalne, co wska-
zuje na potrzebg zachowania krytycznego kapitatu naturalnego (formufa minimum)
niezbednego dla podtrzymywania gatunku ludzkiego w jego zmieniajacym sig
srodowisku naturalnym.
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W modelowaniu przysziodci nalezy wigc uwzglednié:

> dazenie do poszanowania kapitatu, ale nie za wszelka cene,

> przyszie pokolenia beda mogly przeznacza¢ wiecej nakltadéw na pod-
trzymywanie Srodowiska,

> istnieje prawdopodobiefistwo dziatan w przyszloSci zwiazanych z wy-
rzeczeniami na rzecz ochrony $rodowiska,

> wzrost gospodarczy w przyszto$ci ulegnie spowolnieniu,

> pojawia si¢ w teorii modelowania pojecia dotyczace okre$lania granic
wzrostu,

> istnieje niepewno$é, co do przysztych form rozwoju.

Nalezy zwréci¢ tez uwage na fakt, ze wspolczesne pokolenia wartosciuja
przyszie korzySci realizowanych aktualnie projektéw.

Dbatos¢ o bezpieczenistwo oraz szybki zwrot naktadow nie moze by¢ jedynym
kryterium dziatania, dotyczy to szczegélnie sektora prywatnego. Dziatania zwigza-
ne z rozwojem z jednej strony musza uwzglednia¢ stan niepogorszony Srodowiska,
a z drugiej kierowad si¢ kryteriami ekonomicznymi, spotecznymi i ekologicznymi.
Duza niewiadoma jest tempo 1 kierunki postepu technicznego.

Wymiennos$¢ pomigdzy miedzypokoleniowa efektywnoscia a sprawiedliwoscia
przedstawia rys. 3.
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Rys. 3. Wymienno$¢ miedzypokoleniowa (Zrédio: Hussen A., 2000. Princip-
les of environmental economics. Routlege, London)

Krzywa na rys. 3 jest traktowana jako granica mozliwosci. Punkty potozone
poza ta krzywa (zaréwno A jak i G) nie speiniajg warunkéw wyjSciowych analizy
(rrodukcja nieefektywna lub nieosiagalna w danym czasie).

Wynik optymalny daje ruch po krzywej — miedzy punktami J i K. Taki ruch
jest korzystny przynajmniej dla jednego pokolenia bez pogorszenia stanu wy-
jSciowego przysztych pokolen. Punkt H oznacza mozliwosci produkcyjne w teraz-
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niejszosci. Ruch z punktu J po krzywej w kierunku punktu H oznacza jednak
obnizenie szans przysztych generacji, co narusza norme sprawiedliwosci miedzypo-
koleniowe;j.

Istnieja wigc trudno$ci zharmonizowania efektywnoSci i podtrzymywalnosci
wzrostu gospodarczego w $rodowisku ziemskim z uwzglednieniem aktualnych
warunkOw i prognoz. Problemem sa tez nieadekwatne informacje o §rodowisku
przyrodniczym oraz o strukturach spoteczno-ekonomicznych. Nalezy tez uwzgled-
ni¢ niepewno$¢, co do kierunku przysztego rozwoju oraz nieliniowos$¢ analizowa-
nych procesow.
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