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Wspolczesne miasto
a uchwaly rad europejskich

W obliczu poszerzajacej si¢ Unii Europejskiej, zwanej Wspolnota, obserwuje
si¢ coraz wieksze zainteresowanie przestrzenig miasta, jego zyciem gospodar-
czym i spotecznym. Rada Europy, Rada Europejska oraz Rada Unii Europejskie;j,
a takze inne organy UE podejmuja dzialania zmierzajace do uregulowania funk-
cjonowania wewnetrznego miast za pomocq stosowanych przepisow, dotyczacych
nie tylko spraw spoleczno-gospodarczych czy spraw odnoszacych si¢ do formo-
wania przestrzeni miejskich, ale i kulturowych.

Traktat z Maastricht stworzyl podstawe prawna inicjatyw Wspolnoty oraz
okreslit gtowne kierunki i zasady polityki UE. Art. 128 tego traktatu moéwi
o tym, iz Wspdlnota ma przyczynia¢ si¢ do rozkwitu kultur panstw czlonkow-
skich, zacheca¢ do wspédlpracy miedzy nimi, a takze z krajami trzecimi oraz
Rada Europy. W zwiazku z tym Rada Europy oraz organy UE podjely liczne
dzialania ustawodawcze. W artykule tym zostana przedstawione najistotniejsze
uchwaly rad, obejmujace problematyke miejska.

Nim przejd¢ do omoéwienia, o jakie dzialania chodzi, chcialabym przypo-
mnie¢, czym w istocie sg i na jakich zasadach dzialaja rady europejskie oraz ja-
kie znaczenie ma w europejskiej polityce kulturalnej Jednolity Akt Europejski
i traktat z Maastricht.

Rade¢ Europy (niem. ER) powotano do Zycia jako pierwsza polityczng insty-
tucj¢ po II wojnie Swiatowej, a jej glownym celem bylo osiagnigcie europejskiej
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jednosci. Uwaza sig, iZ jest ona doskonale predysponowana do wspéipracy kultu-
ralnej na obszarze Europy'. Rada dziala za posrednictwem Komitetu Ministrow
oraz Zgromadzenia Parlamentarnego. Komitet jest tym organem, w ktorego ge-
stii lezy podejmowanie decyzji, z kolei Zgromadzenie to organ opiniotworczy
i konsultacyjny.

Spotykajaca sie na szczytach dwa razy do roku Rada wydaje tzw. konwencje,
akty prawne, ktore maja charakter apelacyjny, albowiem ograniczaja si¢ jedynie
do wzywania panstw sygnatariuszy, aby dostosowaly prawo narodowe do tresci
konwencji. Jest ona cz¢sto mylona z inna europejska organizacja, a mianowicie
z Radg Europejska, najwazniejsza instytucja polityczng w Unii. Rada Europejska
pelni nadrzedng funkcje wobec innych instytucji, mimo iz formalnie nie zostata
ujeta w strukturze decyzyjnej Wspolnoty. Uchwalony na konferencji rzadowej
w Luksemburgu i w Brukseli (9 wrzesnia 1985—27 stycznia 1986) Jednolity Akt
Europejski (JAE) okreslit jej skiad i czgstotliwo$¢ spotkan premierdw lub prezy-
dentow krajow czlonkowskich. W Akcie tym zabraklo jednak okreSlenia zakresu
kompetencji tego organu, co nastapito dopiero w traktacie z Maastricht, gdzie
stwierdzono, iz ,,Rada Europejska nadaje Unii impuls niezbedny do jej rozwoju
i okresla ogélne kierunki jej polityki”2. Rada Europejska podejmuje decyzje na
zasadzie consensusu, pozbawione mocy prawnej, lecz wiazace dla Rady Unii Eu-
ropejskiej, ktora nadaje im range rozstrzygnie¢ prawnych obowigzujacych we
Wspolnocie?.

Na czym wobec tego polega dziatalno$¢ ustawodawcza rad europejskich? Kie-
dy Rada Europy przyjeta w 1954 roku Europejska Konwencje o Kulturze, obej-
mujacq zasady wspolpracy w dziedzinie oswiaty, kultury, ochrony zabytkow,
sportu i mlodziezy, a w preambule podkreslono, iz karta ma odgrywaé role in-
strumentu ksztaltujacego wspolng polityke kulturalng Europy?, rozpoczeta sie
dluga praca Rady na rzecz kulturalnej integracji Europy.

Problematyk¢ miejskgq podjgto juz w Preambule do Europejskiej Karty Spo-
lecznej uchwalonej 18 pazdziernika 1961 roku w Turynie, w ktérej czlonkowie
oraz sygnatariusze Rady Europy zapewniaja, iz sq zdecydowani ,,podja¢ wspolnie
wszelkie wysitki dla podnoszenia poziomu Zycia i popierania dobrobytu spolecz-
nego, zaréwno ludnosci miejskiej, jak i wiejskiej, za pomoca odpowiednich insty-
tucji i dzialan”>.

! Wspdlnota zajgla sig¢ aktywnie problemami kultury dopiero w latach siedemdziesiatych XX
wieku.

2 Art. D Traktatu o Unii Europejskiej.

3 M. Bankowicz System instytugjonalny Unii Europejskiej i perspektywy jego przebudowy.
W: A.Mania, B.Plonka: Do jakiej Unii zmierzamy. Polityka i gospodarka Unii Europejskiej.
Krakow 2001, s. 63.

* J. Kruse: Europdische Kulturpolitik am Beispiel des Europarats. Europa 2000, s. 34.

* Dz.U. z 1999 1, nr 8, poz. 67 (www.opzz.org.pl).
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Jednym z najwazniejszych dokumentéw byta Europejska Karta Miejska
(Europdische Stadtcharte) przyjeta przez Rade Europy 18 marca 1992 roku, do-
tyczaca miast oraz ich otoczenia, rozwoju urbanistycznego, polityki komunalne;j
1 wspélpracy pomiedzy miastami. W swojej tresci Karta Miejska podejmuje na-
stgpujace problemy:

— rozwoju transportu publicznego, ograniczenia ruchu samochodowego w mia-
stach, m.in. dzieki tworzeniu s$ciezek lub stref rowerowych;

— ochrony srodowiska naturalnego i przyrody miejskiej;

— ksztalttu miast, tzn. ochrony budowli, centrow historycznych, bulwarow, ogro-
doéw, skweréw i parkow;

— miejskiego dziedzictwa architektonicznego, jego konserwacji, utrzymania i re-
konstrukcji;

— budownictwa mieszkaniowego;

— zapobiegania przestepczosci oraz zapewnienia bezpieczenstwa w miastach
przez wzrost nakladow na walke z przestepczos$cig czy tez skuteczniejsza po-
lityke antynarkotykowa;

— ludzi niepelnosprawnych i uposledzonych, dla ktérych przewiduje budowe
udogodnien architektonicznych, komunikacyjnych, a takze prowadzong na
szerokg skalg polityke integracyjna;

— sportu, rekreacji i turystyki;

~— kultury, obejmujace utrzymywanie instytucji kulturalnych, organizacj¢ imprez
oraz wymiane kulturalna;

— integracji wielokulturowej, obejmujace otwarto$¢ wobec obcokrajowcéw, poli-
tyke adaptacyjng cudzoziemcow;

— zdrowia, utylizacji odpadéw, zmniejszania zanieczyszczen;

— udzialu mieszkancow w planowaniu przestrzennym i zarzadzaniu miastem
(wspieranie demokracji oraz samorzadnosci lokalnej, otwarcie ku milodzie-
2y);

— problemy ekonomiczne miast®.

W ramach Wspdlnoty decyzje dotyczace miast podejmuje Rada Europejska.
Publikowane sa one w formie wnioskéw koncowych z posiedzen. Na sesji
z 2425 czerwca 1994 roku, ktéra odbyla si¢ na Korfu, Rada Europejska zapew-
nia, iz nie tylko gospodarcze, lecz rowniez miejskie i wiejskie potrzeby zostang
realizowane w sektorze rynku wewngtrznego, z uwzgl¢dnieniem konkurencyjno-
§ci matych i Srednich przedsigwzig¢. Na spotkaniu w Cannes (26—27 czerwca
1995 roku) w sprawach dotyczacych miast polozono akcent na sprawy mieszka-
niowe, publiczne $rodki transportu, zaopatrzenie w wode i poprawe stanu zago-
spodarowania. Rok pézniej, 21 i 22 VI na spotkaniu we Florencji zajeto sie m.in.
sprawami bezrobocia. Rada Europejska zwroécila si¢ z prosba o wytypowanie
miast i regionow, mogacych wzia¢ udzial w pilotazowym projekcie, ktérego ce-

1. Kienzler Leksykon Unii Europejskiej. Warszawa 2003, s. 70-71.



Wspolczesne miasto a uchwaly rad europejskich 23

lem byloby wypracowanie sojuszy zawodowych i przygotowanie reformy rynku
pracy. Z kolei w Wiedniu 11 i 12 grudnia 1998 roku w postanowieniach konco-
wych z tego spotkania zapewniono o utrzymaniu dynamiki udzielania pozyczek
przez Europejski Bank Inwestycyjny inwestycjom w obszarze urbanistyki.
W Koln (3—4 czerwca 1999 roku) wezwano Europejski Bank Inwestycyjny do
kontynuacji i rozbudowy akcji kredytowania m.in. w sektorze odnowy miast we
wszystkich krajach cztonkowskich Unii. Na spotkaniu tym zauwazono rowniez
istotng role, jaka odgrywa europejska swiadomo$¢ wspolnoty w procesie zjedno-
czeniowym. Dlatego, aby zachowa¢ roznorodno$é oraz istote europejskiej kultu-
ry, Rada Europejska popiera kontynuowang na nast¢pne lata inicjatywe, jaka jest
program ,Europejska stolica kultury” oraz nowo powstaly ramowy program
LKultura 2000”. Zapewnia rowniez, iz projekty kulturalne beda finansowane
przez fundusze strukturalne pod warunkiem, ze przyczynia si¢ do powstawania
trwalych miejsc pracy. Na spotkaniu 24 1 25 marca 1999 roku, ktére odbyto sig
w Berlinie, zapewniono, iz obszary ze strukturalnymi trudnosciami otrzymaja
wsparcie w celu dokonania zmian gospodarczo-socjalnych. Do obszarow, ktére
zostang wyznaczone w prawnych tekstach, naleza rowniez obszary miejskie
z problemami strukturalnymi. Na spotkaniu w Tampere 15 i 16 pazdziernika
1999 roku Rada Europejska zapewnia takze, ze mtodociana przestgpczo$é, han-
del narkotykami oraz przestepczo$é¢ w miescie beda stanowic priorytety we
wspdlpracy panstw unijnych w zakresie zapobiegania przestepczosci. Na spotka-
niu w Nizza (7-9 grudnia 2000 roku) zagwarantowano wsparcie dla polityki
miejskiej oraz w walce z socjalnymi i przestrzennymi podzialami w panstwach
nalezacych do Wspolnoty.

Odpowiadajac na dzialania i apele Rady Europejskiej, Rada Unii Europejskiej
przyje¢ta takze liczne uchwaty dotyczace problematyki miejskiej. W uchwale z 12
lutego 2001 roku Rada Unii Europejskiej wyjasnia, iz architektura stanowi pod-
stawowy skladnik dziedzictwa kulturowego, historii oraz $rodowiska zycia. Zgod-
nie z tekstem uchwaly architektura jest formg wyrazu artystycznego jej tworcow
i gustéw obywateli. Przedstawia warto$¢ artystyczna, kulturalng i ekonomiczng’.

" EntschlieBung des Rates vom 12. Februar 2001 zur architektonischen Qualitit der stidtischen
und ldndlichen Umwelt. Nr. (2001/C73/04). ,Der Rat der Europdischen Union [...] erklirt, daf}:

a) die Architektur einen grundlegenden Bestandteil der informellen Tagung der Umweltmi-
nister vom Geschichte, der Kultur und der Lebenswelt jedes unserer Linder bildet und eine der
wesentlichen kiinstlerischen Qualitdt der baulichen Umwelt hervorgehoben wurde, Ausdrucksfor-
men im Alltagsleben der Blrger sowie das Kulturerbe von morgen darstelit;

b) die Qualitit der Architektur ein konstituierendes Merkmal der landlichen wie auch der
stadtischen Umwelt und der Landschaft ist;

c) die kulturelle Dimension und die Qualitét der materiellen Raumgestaltung in der Regio-
nal- und der Kohésionspolitik der Gemeinschaft beriicksichtigt werden miissen;

d) die Architektur eine intellektuelle, kulturelle, kiinstlerische und berufliche Arbeit dar-
stellt, und die architektonische Dienstleistung somit eine sowohl kulturelle wie auch dkonomische
berufliche Dienstleistung ist; [...].”
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W zwiazku z tymi spostrzezeniami Rada Unii Europejskiej poleca panstwom
cztonkowskim dolozenie wigcej staran zmierzajacych do polepszenia znajomosci
budownictwa oraz planowania przestrzennego miasta. Zwraca uwagg¢ na potrze-
be wyostrzenia wrazliwosci inwestorow oraz obywateli na miejska i wiejska kul-
ture architektoniczng. Ma temu shuzy¢ osigganie odpowiedniej wiedzy, doty-
czacej charakteru miasta jako przestrzeni, w ktorej powstajg nowe obiekty. Rada
w uchwale tej wzywa takze Komisje Europejska do zwazania na to, aby jakosé¢
budownictwa i specyfika ustug architektonicznych znalazty uwzglednienie w jej
polityce oraz finalizowanych programach. Ponadto Komisja w porozumieniu
z panstwami, zgodnie z obowigzujacymi uregulowaniami dotyczacymi funkcjono-
wania funduszy strukturalnych, powinna szuka¢ nowych drég i srodkow, aby
zwiekszy¢ udziat inicjatyw zwigzanych z budownictwem oraz zachowaniem dzie-
dzictwa kulturowego w ramach polityki strukturalnej. Poza tym w ramach ist-
niejacych programoéw Komisja powinna popiera¢ inicjatywy, ktore przez zacho-
wanie kulturowej roznorodnosci promujg oraz rozprzestrzeniaja miejskg
i architektoniczng kulture, jak réwniez wrazliwos$¢ na nia?.

Realizacja postanowien i uchwal rad europejskich

Dzialania ustawodawcze zaowocowaly licznymi inicjatywami oraz programa-
mi, ktore mialy w praktyce realizowaé cele organow ustawodawczych. I tak juz
w 1971 roku dzieki pracom Rady Europy powstat ,Projekt 14 miast”. Byl on re-
akcja na sytuacje z poczatku lat siedemdziesigtych, kiedy to obywatele wyrazali
niezadowolenie z lokalnej polityki kulturalnej. Intencja Rady Europy bylo udzie-

8 Entschliefung des Rates vom 12. Februar 2001 zur architektonischen Qualitir der stddrischen
und lindlichen Umwelt... ,Der Rat der Europidischen Union [...] fordert die Kommission auf,

a) darauf zu achten, dass die architektonische Qualitdt und die Besonderheit der architekto-
nischen Dienstleistung im Rahmen ihrer Politiken, Aktionen und Programme Beriicksichtigung fin-
den;

b) im Benehmen mit den Mitgliedstaaten und im Einklang mit den entsprechenden Struk-
turfondsregelungen nach Mitteln und Wegen zu suchen, wie die architektonische Qualitit und die
Erhaltung des Kulturerbes im Rahmen der Strukturfondsmafinahmen stirker beriicksichtigt wer-
den konnen;

¢) im Rahmen der bestehenden Programme

— Mafinahmen zur Forderung und Verbreitung der architektonischen und stddtischen
Kulturen sowie zur Sensibilisierung fiir diese Kulturen unter Wahrung der kulturellen
Vielfalt zu unterstiitzen;

— die Zusammenarbeit und die Vernetzung der Einrichtungen, die sich mit der Aufwer-
tung des Kulturerbes und der Architektur befassen, zu erleichtern und die Abhaltung
von Veranstaltungen von europiischer Dimension zu unterstiitzen; {...].”
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lenie poparcia w przeciwstawieniu si¢ zaistnialej sytuacji przez zaangazowanie
narodowych oraz lokalnych rzadow w ksztaltowanie polityki kulturalnej. W tym
celu do projektu zaproszono 14 miast: Akureyri (Islandia), Annecy (Francja),
Apeldoorn (Holandia), Bolonia (Witochy), Esjberg (Dania), Exeter (Wielka Bry-
tania), Krems (Austria), La Chaux-de-Fonds (Szwajcaria), Lineburg, Namur
(Belgia), Orebro (Szwecja), Stavanger (Norwegia), Tampere (Finlandia), Turn-
hout (Belgia), ktére w latach 19711974 podjety systematyczne studia nad reali-
zowang przez nie polityka kulturalng. Zakladano, iz kazde miasto opracuje indy-
widualny program polityki kulturalnej na podstawie wspolnie wypracowanego
modelu. W praktyce okazalo sig, iz na przeszkodzie do osiggnigcia zaloZonych
celow stanety lokalne ,osobliwosci”. Uniemozliwily one otrzymanie porownywal-
nych wynikow. Mimo to projekt uznano za wazny dla europejskich miast, ponie-
waz umozliwit wglad w rozmaite aspekty lokalnej polityki kulturalnej, dzigki cze-
mu zrozumiano, iz priorytety polityki kulturalnej nie moga byc¢ skostniale, lecz
muszg bra¢ pod uwage indywidualne mozliwosci miast®.

Nastgpea ,Projektu 14 miast” byt ,Projekt 21 miast: twoje miasto, twoje zy-
cie, twoja przysztos¢” z 1978 roku. Jego punktem cigzkosci podobnie jak u jego
poprzednika byla animacja spoleczno-kuituralna oraz uczestnictwo obywateli
europejskich w ksztaltowaniu srodowiska miejskiego. Cel ,Projektu 21 miast”
stanowilo opracowanie strategii poszerzenia zaangaZowania obywateli w rozwoj
kulturalny. W trakcie badan i wymiany informacji o podjetym nowatorskim pro-
jekcie nalezalo ustali¢ gléwne wytyczne do ksztaltowania polityki kulturalnej
gmin. Do projektu zakwalifikowano miasta, ktére mialy znaczace problemy kul-
turalne, a w ich rozwigzywaniu wykazywaly sie aktywnoscig i ciekawymi propo-
zycjami.

Zatozeniem badan nad politykg kulturalng wybranych 21 miast miato by¢
przyczynienie si¢ do uswiadomienia sobie nowych problemow, takich jak: kryzys
ekonomiczny, bezrobocie, trendy w kulturowym wyrazaniu si¢ grup spolecznych,
partycypacja, dostgp do instytucji kulturalnych. Otrzymane wyniki odnosity sie
wiec do roznych aspektow. Zrealizowany projekt nie pozwolil na jasne sfor-
muiowanie koncepcji ozywienia ,,Animation” ze wzglgdu na zbyt powazne rozni-
ce migdzy trescia a znaczeniem w europejskich miastach. Konferencja zamy-
kajaca ,Projekt 21 miast”'®, zaowocowala powstaniem nowego projektu ,Kultura
i regiony”, w trakcie ktorego miano blizej zbada¢ zrodzone wczesniej watpliwo-
$ci'l,

Innego rodzaju inicjatywa sa ,Europejskie sciezki kultury” (Kulturstrafien)'?
zainicjowane przez Rade Europy. Jest to program zainspirowany drogami patni-

* J. Kruse: Ewopdische Kulturpolitik am Beispiel des Europarats..., s. 140—143.

0 Konferencja ta odbyla sie w maju 1983 r. w Bremen.

3. Kruse: Europdische Kulturpolitik am Beispiel des Europarats..., s. 184—186.

2 Projekt ten jest od 1987 r. czgscia skladowa programow Rady do Spraw Kultury przy Ra-
dzie Europy.
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czymi w Santiago de Compostela (tzw. szlak $w. Jakuba)'3 i ma na celu stworze-
nie tras, ktére ze wzgledu na swoje historyczne, artystyczne, spoleczne znaczenie
lub geograficzne potozenie sg wazne dla przedstawienia specyfiki europejskiej.
Tak pomyslany projekt ma na celu wzmocnienie europejskiej tozsamosci oraz
szacunku dla wspdlnego dziedzictwa kulturowego. W mysl tego zalozenia wyty-
powano m.in. $ciezki: Santiago de Compostela (powstala w 1987 roku i byta
pierwsza tego typu trasg) oraz rozne trasy europejskie o nazwach: jedwabna, ba-
rokowa, wiejskiego dziedzictwa, romantyzmu, cystersow, baltycka, Mozarta, Cel-
tow, Wikingéw oraz H. Schickardta. W ramach tego projektu zadaniami dla
Rady Europy byly dzialania towarzyszgce fazie przygotowawczej nowych ,Scie-
zek”, gromadzenie i rozpowszechnianie informacji na ich temat oraz przygoto-
wanie sesji eksperckiej, majgca stuzy¢ rozwojowi ponadgranicznych kontaktow
oraz wypracowywaniu aktualnych koncepcji nowych tras. W programie tym
mogly uczestniczy¢ panstwa czlonkowskie. W listopadzie 1991 roku Komitet do
spraw Kultury przedlozyt projekt ,Europejskie sciezki kultury” do ponownego
opracowania w celu zaktualizowania jego koncepcji i strategii. Aby osiagnac cel
zorganizowano specjalng grupe (Projektgruppe), ktérej zadaniem bylo osiggnigcie
operacyjnej fazy projektu do roku 19924,

Inng forma wspierania miast i ich drogi do wspolnej Europy jest akcja miast
partnerskich. Pierwotna idega wspodipracy miast byla idea ,Partnerstwo miast —
lepsze poznanie i wzajemne zrozumienie”, ktéra zrodzila si¢ krotko po H wojnie
swiatowej. Dzi$ nadal laczy europejskie miasta i gminy, dbajac o integracje swo-
ich obywateli. Idea partnerstwa stwarza europejskim obywatelom szanse pozna-
nia codziennego zycia i obyczajow panujacych w innych krajach. Daje réwniez
mozliwo$¢ nawigzania dialogu, wymiany doswiadczen, wspoéipracy nad projekta-
mi publicznymi, na przykiad w zakresie lokalnej integracji, sSrodowiska, rozwoju
gospodarczego oraz kulturowej wymiany. Partnerstwo, obejmujace szerokie kregi
spolfeczne, istotnie przyczynia si¢ do rozwoju juz nie tylko spoleczenstwa obywa-
telskiego, ale przede wszystkim unijnego. Stad tak silne poparcie dla tego typu
inicjatyw ze strony Komisji Europejskiej. Doplaty, tzw. subwencje, trafiajg do or-
ganizacji, ktore w swych programach realizuja tematy europejskie. Priorytetowo
sg traktowane imprezy miast i gmin panstw czlonkowskich, nowe formy partner-
stwa, projekty zwigzane z malymi i geograficznie odizolowanymi gminami oraz
projekty kierowane do grup ludzi mtodych lub pokrzywdzonych (benachteiligten).

W 1989 roku Parlament Europejski przedtozy! program wsparcia Unii, ktory
otworzyt europejskim miastom i gminom duze szanse. Z mozliwosci powieksza-
nia do$wiadczen i zapoznawania si¢ z unijnymi procedurami korzysta coraz wie-

13 Literacki opis takiej $ciezki i przezy¢ z jej poznania zob. P. Coelho: O didrio de um
mago. Barcelona 1987. Wyd. polskie: P. Coelo: Pielgrzym. Thum. K. Szezynska-Madéko-
wiak. Warszawa 2003.

% J. Kruse: Europdische Kulturpolitik am Beispiel des Europarats..., s. 193—194.
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cej miast 1 gmin. W roku 2002 ziozono az 2500 wnioskow, a z budzetu wydatko-

wano 12 min euro na 1300 projektow, z czego 75 bylo polskich. W zwiazku

z wzrastajacym zainteresowaniem partnerstwem miast Komisja Europejska

w celu podniesienia poziomu projektéw od 1993 roku przyznaje nagrode

LZtotych Gwiazd” dziesigciu najlepszym projektom, ktére przyczyniajg sie do

poglebiania integracji europejskiej oraz zblizania obywateli. W dniu 24 maja

2002 roku ,Ziote Gwiazdy” przyznano nast¢pujacym projektom:

~ ,Europa w pierwszym ¢wieréwieczu XXI wieku” realizowanemu przez miasta
Toro, Condam oraz Griinberg;

— Poparcie europejskiej integracji poprzez kontakty miedzyludzkie” realizowa-
nemu przez miasto Skerries oraz kanton Guichen w Bretonii;

— ,Szwedzcy i czescy obywatele na drodze do wielokulturowej Europy — tjecki-
sk-svensk-kulturvecka” realizowanemu przez miasta Borldnge i Prostejov;

— ,Zapoznanie si¢ z holenderskimi modelami wladz gminnych w przeddzien
przystapienia Polski do Unii Europejskiej” realizowanemu przez miasta
Sint-Michielsgestel oraz Buk;

— Inicjatywy partnerstwa miast jako faktor europejskiej integracji. Doswiadcze-
nia i przyszla wspoélpraca migdzy Sepopolem, Lagendorfem i Pravdinskiem”
realizowanemu przez miasta Sepopol, Lagenderf oraz Pravdinsk;

— ,Przybywamy. Migdzynarodowy festiwal dzieciecej i miodziezowej sztuki re-
gionu Panevezys” realizowanemu przez miasta: Nyireguhaza, Kristianstad,
Kalmar, Kolding, London, Lunen, Vilnius;

— ,Unia Europejska jako wspolne ramy: Spotkanie wladz trzech miast z Grecji,
Turcji i Bulgarii” realizowanemu przez miasta: Egiros, Kesan, Tupolovgrad;

— ,Wielokulturowe obchodzenie Bozego Narodzenia przez mlodych ludzi” rea-
lizowanemu przez miasta: Leiden, Bonn, Grenoble;

— Europejski dzien partnerstwa miast” realizowanemu przez 52 miasta z Nie-
miec, Wielkiej Brytanii, Irlandii, Wioch, Holandii oraz region Puy-de-Dome;

— ,Srodowisko naturalne Europy. Obywatel honoru” realizowanemu przez
Malmo oraz Barcelong?.

Efektem prac organow rad unijnych, dotyczacych miast, jest program ,Regio-
ny i miasta dla Europy”, tzw. RECITE", wdrozony w 1991 roku przez Komisi¢
Europejskg i skierowany do miast i regiondw liczacych powyzej 50 tys. mieszkan-
cow. Jego glownym zadaniem jest wspieranie wspolpracy, wymiany doswiadczen
i informacji, a takze projektow specyficznych dla danego miasta lub obszaru.
W kompetencji RECITE lezy rowniez poprawa funkcjonowania samorzadow lo-
kalnych i regionalnych oraz ochrona srodowiska naturalnego obszarow zurbani-

Y http://europa.eu.int/comm/dgs/education_culture/towntwirn/index_de.htm.

6 Program ten dziala na podstawie art. 10 Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego,
ktory pozwala Komisji rocznie wyda¢ 1% budzetu Unii Europejskiej na dofinansowanie projektow.
W latach 1995—1999 na polityke miejska wydano 80 min ECU.


http://europa.eu.int/comm/dgs/education_culture/towntwirn/index_de.htrn

28 Sylwia Zwak

zowanych. Druga edycje tego programu uruchomiono w latach 1998—2002 pod
nazwa RECITE II. Ten program finansowatl projekty rozwijajace lokalny poten-
cjal. Priorytetowo traktowano te projekty, ktore tworzyly nowe miejsca pracy,
réwne warunki dziatalnosci gospodarczej, chronily srodowisko naturalne lub za-
pewnialy udzial matych przedsigbiorstw w rynku wewnetrznym!’.

Za rozwoj obszarow miejskich liczacych co najmniej 10 tys. mieszkancow
oraz obszarow, ktore sa dotkniete problemami strukturalnymi, jest odpowiedzial-
na Inicjatywa Wspodlnotowa dotyczaca Obszaréw Miejskich, tzw. URBAN, reali-
zowana przez Komisje Europejska w ramach polityki spolecznej i strukturalnej
w latach 1994—1999. Giéwnymi celami URBAN sa: wspieranie rozwoju ekono-
micznego i socjalnego miast, renowacja infrastruktury oraz wyposazenia miej-
skiego, ochrona $rodowiska naturalnego, badania nad rozwigzaniem okreslonych
probleméw urbanistycznych, pomoc dla matych i srednich przedsiebiorstw, two-
rzenie centréw rozwoju urbanistycznego i ekonomicznego oraz biur konsultan-
tow, tworzenie nowych migjsc pracy w miastach, podnoszenie bezpieczenstwa
a zarazem prewencja przez wspieranie partycypacji mieszkancéw w systemie bez-
pieczenstwa osiedli miejskich, wspieranie zZycia kulturalnego, sportu i rekreacji
w miastach. Inicjatywa ta zostala przedluzona na lata 2000—2006 pod nazwa
URBAN 11, a jej celami jest wspieranie innowacyjnych strategii rozwoju spotecz-
no-ekonomicznego, wdrazanie metod stuzacych do sprawdzania jej rezultatow
w praktyce.

Innego rodzaju inicjatywami sq programy realizujace wspolprace miedzy mia-
stami czy regionami. Cenna dla nawiazywania wspolpracy migdzy miastami jest
Unia Miast Batltyckich (Union der Ostseestidte) zatozona w 1991 roku przez 86
miast z 10 panstw nadbaltyckich. Giéwnymi celami Unii, posiadajgcej status ob-
serwatora w Radzie Panstw Baltyckich, Parlamentarnej Konferencji na Rzecz
Wspdlpracy na obszarze Morza Battyckiego, Komisji Helsinskiej (HELCOM)
oraz Kongresie Wiadz Lokalnych i Regionalnych, jest promowanie rownowagi
gospodarczego i ekonomicznego rozwoju regionu nadbaltyckiego, umacnianie
wspolpracy oraz wymiany doswiadczen pomigdzy miastami tego regionu, jak
réwniez z miastami z innych regionow Europy oraz calego $wiata'8. Z kolei w ra-
mach programu MED-URBS zainicjowanego na lata 1993—1996 realizowano
wspolprace miedzy instytucjami UE a basenu Morza Srédziemnego. Poza stan-
dardowymi celami, tj. wymiang dos$wiadczen i zaciesnianiem wspotpracy miedzy-
miastowej, gldéwnymi zadaniami tego programu bylo utworzenie sieci miast oraz
rozwigzywanie konkretnych problemow zwigzanych z ich rozwojem, na przyklad
zaopatrzenie w wodg, ochrona $rodowiska naturalnego, planowanie przestrzenne,
podatki®?.

" I Kienzler: Leksykon Unii Europejskicj.., s. 256.
'8 infoport.pl/content/? dn=12%2C6%2C12.
Y 1. Kienzler: Leksykon Unii Europejskiej..., s. 235.
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Podobne cele postawiono programom ECOS i OUVERTURE przyjetym
przez Komisje Europejska w odpowiedzi na przemiany ustrojowe w krajach
bytego bloku wschodniego. W 1995 roku polaczono je w jeden projekt pod
wspoing nazwag ECOS_OUVERTURE (,Wspoipraca migdzyregionalna z obsza-
rami lezgcymi poza Unig Europejska”). Zalozeniem projektu finansowanego
przez Fundusz Rozwoju Regionalnego bylo wspieranie wspotpracy miedzy regio-
nami i miastami Unii oraz Europy Srodkowej, a takze krajow bytego Zwiazku
Radzieckiego i basenu Morza Srédziemnego. Ponadto realizacja tego projektu
miala przyczynié sie¢ do ekonomicznego i socjalnego ujednolicenia slabo rozwi-
nietych miast i regiondéw, wzigcia udzialu w transformacji ustrojowej krajow spo-
za Unii, a ponadto zaangazowania si¢ w restrukturyzacj¢ wiadz lokalnych i regio-
nalnych?’. Do zadan omawianego programu nalezato organizowanie seminariow,
wymiany doswiadczen i delegacji.

W latach 1997—1998 uruchomiono ECOS_OUVERTURE I, ktorego celem
bylo wsparcie projektow obejmujgcych matly biznes rynku wewnetrznego Unii,
~Tozwoju potencjalu lokalnego, poprawy metod pracy samorzadéw lokalnych,
tworzenia rownych szans rozwoju gospodarczego i ochrony srodowiska natural-
nego”?l.

Z inicjatywy Rady Unii Europejskiej wprowadzono ,Pigty ramowy program
w zakresie rozwoju i zastosowania badan i technologii”. W obrgbie programu
realizowanego w latach 1998-2002 finansowano akcje: ,Miasto jutra i dziedzic-
two kulturowe”??, ktoéra miala na celu poprawe miejskiej rzeczywistosci, poparcie
tworzenia europejskich sieci w zakresie rozwoju badan nad zachowaniem dzie-
dzictwa kulturowego?3.

Znaczaca rolg w uregulowaniu wewnetrznego funkcjonowania miast odgry-
waja fundusze strukturalne?*, ktére przewiduja finansowanie w ramach polityki
spolecznej projektéw, majacych na celu modernizacje oraz odnowe dzielnic

2 www.ikz.edu.pl/serwis/euro/ref/zaucha/zaucha/htm.

N 1. Kinzler: Leksykon Unii Europejskiej..., s. 46.

22 Oryginalny tytut akcji brzmi: The City of Tomorrow and Culture Heritage.

3 www.cordis. lu/eesd/kad/projects.htm.

2+ W art. 20 Rozporzadzenia Rady [Unii Europejskiej] z 21 VI 1999 r. wprowadzajacym ogol-
ne przepisy dotyczace funduszy strukturalnych (1260/1999/WE) ustalono, iz inicjatywy Wspolinoty
obejmuja ,gospodarcza i spoleczna regeneracje miast i obszarow miejgkich znajdujacych si¢ w kry-
zysie w celu promowania zréwnowaZzonego rozwoju obszarow miejskich (URBAN)". Z kolei w art.
3 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (Unii Europejskiej) z dnia 21 VI 1999 r.
w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (1261/1999/ WE), powolujyc sie na
przytoczony wczesniej art. 20 oraz 21 Rozporzadzenia nr 1260/1999/WE Parlament oraz Rada,
stwierdzajg. iz ,[...] fundusz FRDF uczestniczy we wdrazaniu inicjatyw Wspolnoty, dotyczacych
wspolpracy transgranicznej, transnarodowej i migdzyregionalnej, majacych na celu popieranie har-
monijnego, zrownowazonego i trwalego rozwoju terytorium Wspolnoty jako catosci (,Interreg™),
jak i wdrazaniu tych inicjatyw Wspolnoty, ktore zmierzajg do gospodarczej i spolecznej odnowy
miast i terenéw podmiejskich, zagrozonych z punktu widzenia trwalego rozwoju urbanistycznego
(.URBAN”)".


http://www.ikz.edu.pl/serwis/euro/ref/zaucha/zaucha/htrn
http://www.cordis.lu/eesd/ka4/projects.htm
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mieszkaniowych, obiektow poprzemystowych i powojskowych oraz wyremonto-
wanie zabytkowych centrow. Ze $rodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Re-
gionalnego sq rowniez finansowane inwestycje zwigzane z remontami obiektow
instytucji publicznych, remontami drog, zakladaniem kanalizacji, dostawg gazu
i energii na obszarach o najmniej korzystnym rozwoju, tj. obszarach wiejskich,
poprzemystowych, powojskowych oraz zdegradowanych dzielnic miast®>. W ra-
mach tego funduszu wsparto np. audiowizualne centrum Pole de ['Image in
Angouleme we Francji, dzielnice miasta Dublina Temple Bar oraz Lowry Centre
w Wielkiej Brytanii.

Najwazniejszymi kulturalnymi inicjatywami w obrebie miejskiej polityki jest
realizowany w ramach programu KALEIDOSCOPE projekt ,Europejskie miasto
kultury”?6, ktéry miat przyblizy¢ obywatelom Unii dorobek kulturalny miast eu-
ropejskich. Z pomystem wystapila na posiedzeniu Rady Ministréw owczesna mi-
nister kultury Grecji Melinie Marcouri. Wyboru ,miasta kultury” dokonywali
przedstawiciele panstw czlonkowskich Wspolnoty. Byly to kolejno, wyznaczane
od 1985 roku: Ateny, Florencja, Amsterdam, Berlin, Paryz, Glasgow, Dublin,
Madryt, Anvers, Lizbona, Luksemburg, Kopenhaga, Tesaloniki, Sztokholm, Wei-
mar. W 2000 roku, ze wzgledu na symboliczno$¢ daty, ,europejskim miastem
kultury” zostalo az 9 miast. Byly to: Awinion, Bergen, Bolonia, Bruksela, Kra-
kow, Helsinki, Praga, Reykjavik, Santiago de Compostella. W 2001 dolaczylo do
nich Porto, Rotterdam, w 2002 Brugia, Salamanka, w 2003 Graz, w przysztym
roku zas beda to Genua oraz Lilie. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady
z 25 maja 1999 roku akcja ,Europejska stolica kultury” bedzie kontynuowana
w latach 2005-2019.

Priorytetem catego projektu jest prezentacja roznorodnosci i jednos$ci euro-
pejskich kultur oraz propagowanie projektow sprzyjajacych wzajemnemu pozna-
niu kultur przez Europejczykow.

Ze wzgledu na fakt, iz do opisanego projektu nie mogly przystapi¢ panstwa
Europy Srodkowo-Wschodniej, 18 maja 1990 roku deklaracjg ministrow kultury
przyj¢to projekt nazwany ,Miesiacem kultury europejskiej”, w ktorym oprécz
panstw Wspdlnoty mogly bra¢ udzial witasnie panstwa postkomunistyczne. Od
1992 roku uczestniczyly w nim nastepujace miasta: Krakéow, Graz, Budapeszt,
Nikozja, Sankt-Petersburg, Lubliana, La Valetta, Linz i Plowdiw. W 1999 roku
zaplanowano ostatnia edycj¢ ,Miesiaca kultury”, stad przerwa na rok 2000.
W roku 2001 wznowiono projekt, a jego gospodarzami zostata Bazylea i Ryga?’.

Parlament Europejski wespot z Rada Unii Europejskiej 14 lutego 2000 roku
wraz z ustanowieniem programu , Kultura 2000” jako jednolitego instrumentu fi-

3 Fundusze strukturalne w Polsce. Warszawa 2002, s. 20 (wyd. broszurowe, brak autora).

2 Program zainicjowany postanowieniem Rady Ministrow do spraw Kultury z 13 czerwca
1985 r. ABI, nr C 153.

7K. Waluch: Polityka kulturalna Unii Europejskiej. Plock 2001, s. 28.
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nansowania i planowania wspotpracy kulturalnej na lata 2000-2004, zapewnit
jednoczesnie dalsza realizacje programow ,Miasto” oraz ,Miesigc kultury euro-
pejskiej”.

Podsumowanie

Wspolczesne miasto dla Europejczykow to nie tylko zrodlo problemow go-
spodarczych, spofecznych i kulturowych — przede wszystkim jest miejscem, ktore
sprzyja kontaktom kulturowym, etnicznym, jak réwniez europejskim. Odgrywa
duzg role w realizacji traktatowych zalozen Wspdlnoty, takich jak: tworzenie Eu-
ropy na podstawie zasad demokracji, ksztaltowanie spoleczenstwa informatycz-
nego oraz obywatelskiego, ochrona wolnosci i praw cziowieka.

Dla procesdéw integracyjnych najwazniejsze wydaje sie podnoszenie wiedzy
na temat historii 1 kultury narodéw europejskich, zachowanie dziedzictwa kultu-
rowego, wzmacnianie poczucia tozsamosci europejskiej oraz wytworzenie poro-
zumienia miedzy narodami. Dla osiagni¢cia tych celdw wykorzystuje sie miesz-
kalng, administracyjna, turystyczng, rekreacyjna, a takze sakralng przestrzen
miejskg. Jest to wskazanie mlodemu pokoleniu Europejczykdéw wspolnego dorob-
ku kultury europejskiej przez zachowanie architektury?® czy rozwoj sztuki. Jed-
noczesnie jednak uwypukla si¢ réznice miedzy kulturami poszczegélnych naro-
déw i grup etnicznych, podkreslajac w ten sposdb bogactwo i wyjatkowosé
ogolnoeuropejskiej kultury. Manfred Rommel, burmistrz miasta Stuttgart, stwier-
dzit, iz europejskie miasto mozna pozna¢ po tym, ze ,czlonkowie réznych naro-
dow i kregéw kulturowych wspolnie zyja w duchu wzajemnego poszanowania”?’.
I wiasnie takie dziatania jak: ,Europejskie Sciezki kultury”, ,Europejska stolica
kulturalna” czy ,Europejski miesigc kultury”, ukazujace miejsca i wydarzenia
specyficzne ze wzgledow artystycznych, spolecznych czy geograficznych, zmie-
rzajg do wzmocnienia poczucia przynalezenia obywateli do jednej wspolnoty,
a jednoczesnie do poglebienia wrazliwosci na roznorodnos¢ kulturowsg. Wspiera-
nie projektéw dotyczacych konserwacji i ochrony dziedzictwa kulturowego sprzy-
ja rowniez rozwojowi oraz rozpowszechnianiu nowatorskich koncepcji, metod
i technik. Realizuje si¢ rowniez wiele programow i inicjatyw (, 14 miast”, ,21
miast”, RECITE), majacych na celu poprawg funkcjonowania samorzadow lokal-
nych i regionalnych oraz wytyczenie nowej polityki kulturalnej miast i gmin.

% Tresci te zawiera Konwencja Rady Europy o ochronie architektonicznego dziedzictwa Euro-
py z 3 pazdziernika 1985 r.
2 Kulturbiihne Europa. Bonn 1990, s. 40.
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Dzialalnos¢ rad europejskich pocigga za soba dalsze inicjatywy obywateli
majace na celu wspotprace. Dzieki Nagrodzie Europy® przyznawanej przez
Rade Europy w 1984 roku powstato Stowarzyszenie Miast Laureatow Nagrody
Europy. Czlonkiem stowarzyszenia moze zosta¢ miasto, ktdre zostalo nagrodzo-
ne za dziatania na rzecz wspolpracy i solidarnosci europejskiej. Celami statuto-
wymi stowarzyszenia jest rozwijanie wspélpracy migdzy miastami, promowanie
idei europejskiej i zrozumienia migdzy narodami oraz organizacja imprez euro-
pejskich’!.

Charakterystyczne dla wszystkich uchwat rad europejskich jest to, Zze zawsze
za wszelkimi postanowieniami stoi czlowiek. To jemu akty prawne zapewniajg
poprawe jakosci Zycia, mieszkania, bezpieczenstwo, a przede wszystkim majg mu
zapewni¢ mozliwos¢ wplywania na ksztalt realizowanej przez wiadze lokalne, re-
gionalne, narodowe i europejskie polityki. Europejskie uchwaly majq po prostu
na celu uksztaltowanie spoteczenstwa obywatelskiego w pelni za siebie odpowie-
dzialnego. Czy Polska skorzysta z rodzacej si¢ mozliwosci, zobaczymy. Na razie
z dos$wiadczen naszych sasiadow korzystamy w niewielkim stopniu, jednak gdy
realizujemy juz jakie$s projekty, sa one doceniane.

Tabela |
Wazniejsze akty prawne, uchwaly i decyzje poruszajace problematyke miejska "
Nazwa dokumentu Autor dokumentu Data

Europejska Konwencja o Kulturze Rada Europy 1954
Preambuta do Europejskiej Karty Spotecznej Rada Europy 18 X 1961
Europejska Karta Miejska (Européische Stadtchar- | Rada Europy 18 111 1992
te)
Whioski konicowe z posiedzenia na Korfu Rada Europejska 24-25 V1 1994
Whnioski koncowe z posiedzenia w Cannes Rada Europejska 2627 VI 1995
Whnioski koncowe z posiedzenia w Wiedniu Rada Europejska 11-12 XII 1998
Whioski koncowe z posiedzenia w Koin Rada Europejska 3—4 VI 1999
Whioski konicowe z posiedzenia w Berlinie Rada Europejska 24-25 T 1999
Whioski koncowe z posiedzenia w Tampere Rada Europejska 15—-16 X 1999
Whioski koncowe z posiedzenia w Nizza Rada Europejska 7-9 XII 2000
Rozporzadzenia Rady z 21 VI 1999 r. Rada Unii Europejskiej | 21 VI 1999 |
(1260/1999/EG)
Entschliefung des Rates vom 12. Februar 2001 Rada Unii Europejskiej | 12 11 2001
zur architektonischen Qualitit der stidtischen und
landlichen Umwelt. Nr. (2001/C73/04)
Ubereinkommenzum Schutz des architektonischen | Rada Europy 3 X 1985
Erbes Europas

3% Nagroda Europy zostala ustanowiona 20 czerwca 1955 r. przez Komitet Ministerialny.
31 www.czestochowa.um.gov.pl/europeprize/stowarzyszenie.htm.
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Projekty i programy realizowane przez miasta w sferze kultury

Tabela 2

P —

ECOS_OUVERTURE I

Nazwa projektu lub programu Inicjator Czas realizacji

14 miast” Rada Europy 1971-1974
.21 miast: twoje miasto, twoje Zycie, twoja Rada Europy 1978—1983
przyszios¢”

LEuropejskie Sciezki kultury” (Kulturstrafien) Rada Europy 1987—-1992
tPartnerslwo miast — lepsze poznanie i wzajemne | Komisja Europejska po I wojnie
zrozumienie” $wiatowej
»Regiony i miasta dia Europy”, tzw. RECITE N Komisja Europejska 1994—1999
RECITE I1 Komisja Europejska 1998-2002
T,lnicjalywa wspdélnotowa dotyczaca obszaréw miej- | Komisja Europejska 1994—1999
skich”, tzw. URBAN

URBAN II Komisja Europejska 2000-2006
i ECOS Komisja Europejska 1991
{OUVERTURE Komisja Europejska | 1991
ECOS_OUVERTURE Komisja Europejska 1995

Komisja Europejska ﬂL_1997—1998

wraz z Radg Unii Euro-
pejskiej 14 1I 2000 r.
(508/2000/EG)

Unia Miast Baityckich (Union der Ostseestédte) 86 miast z 10 panstw 0Od 1991
nadbaltyckich

programu MED-URBS Komisja Europejska 1993-1996

Miasto jutra i dziedzictwo kulturowe Rada Unii Europejskiej | 1998—2002

,Europejskie miasto kultury” Rada Ministréw do 1985-2004
spraw Kultury z 13
czerwca 1985 r. ABL nr
C 153

.Europejska stolica kultury” Parlament Europejski 2005-2019
i Rada z 25 maja 1999 r.
1419/1999/EG

»Miesigc kultury europejskiej” Decyzja ministrow kuitu-| 1992—1999
1y z 18 maja 1990 r.

»Miesigc kultury europejskiej” Rada Ministréow Kultury | Od 2001

.Kultura 2000” Parlament Europejski 2000-2004

3 — Swdia Etnologiczne...
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Contemporary city and resolutions of the European councils

Summary

The article presents a contemporary city not only as a source of economic, social and cultural
problems, but also as a place, which is conducive to cultural, ethnic, and European contacts.
A city is also a space, which plays a major part in the realization of the guidelines of the Commu-
nity. A creation of Europe on the basis of democracy, molding of informative and citizen society,
protection of human freedom and rights are the main targets of the Union, realized through the
activity of the European Council, Council of Europe, European Union Council and other authori-
ties of the Community. These Councils aim at a regulation of internal functioning of cities by the
means of creating regulations, which concern not only the social and economic matters, or mat-
ters concerning the molding of city space, but also the cultural affairs. The article presents both le-
gal activities, taken by the European councils, and the realization of these resolutions.

Die gegenwirtige Stadt und die Beschliisse der europiischen Riite

Zusammenfassung

Der vorliegende Artikel zeigt die heutige Stadt nicht nur als eine Quelle von wirtschaftlichen,
gesellschaftlichen und kulturellen Problemen, sondern vor allem als eine Stelle, die die kulturellen,
ethnischen und europiischen Kontakte begiinstigt. Eine Stadt ist auch ein Raum, der bei der Ver-
wirklichung der Vertragsrichtlinien der Europdischen Gemeinschaft wesentliche Rolle spielt. Das
auf die Demokratie stiitzende Europa, die Entstehung der Computergesellschaft und Biirgergesell-
schaft, der Schutz von der menschlichen Freiheit und Menschenrechten — das sind die Hauptziele
der Europidischen Union, die durch Vermittlung des Europarates, des Europdischen Rates, des
EU-Rates und anderer gemeinschaftlicher Organe realisiert werden. Alle diese Réte sollen innere
Funktionen der Stddte anhand bestimmter Vorschriften sicherstellen; das betrifft nicht nur so-
zial-wirtschaftliche Funktionen, sondern auch die Stadtraumplanung und das Kulturleben. In dem
Artikel wurden die von den europdischen Réten gefassten Rechtsbeschliisse und deren Durchfiih-
rung dargestellt.



