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Znaczenie dzialan ekonomicznych
w osigganiu celdw misji stabilizacyjnych
z udzialem sil zbrojnych — przyklad doswiadczen
Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Iraku

Rozwazajac obecng sytuacje polskiego kontyngentu wojskowego w Iraku oraz
zaangazowanie Polski w ten konflikt, trzeba na wstepie wyjasnic, jakie sa podsta-
wowe warunki prowadzenia z powodzeniem dzialan stabilizacyjnych. Nie trzeba
przy tym rozpatrywac ,wielkiej polityki” czy relacji Stany Zjednoczone—Polska.

Ogolne warunki powodzenia misji stabilizacyjnej

Warunkiem powodzenia misji stabilizacyjnej jest wtasciwe wykorzystanie sity
- na przyklad sil zbrojnych w celu zapewnienia bezpieczenstwa — oraz ekonomii
w postaci wspélpracy gospodarczej, pomocy humanitarnej i wymiany kulturo-
wej (tzw. ekonomii dobrobytu, ktérej twdrca jest Arthur Pigou) w celu budowy
nadziei i namacalnych korzysci dla lokalnej ludnosci, wynikajacych z prowadzo-
nych przez spolecznos$¢ miedzynarodowy dzialan stabilizacyjnych.

Obecna sytuacja Polskiego Kontyngentu Wojskowego w Iraku

Polska, motywowana polityka miedzynarodows, zdecydowala si¢ na udzial
w misji w Iraku. Niestety, wbrew zasadom wystalismy tam tylko sily zbrojne bez
réwnie sprawnej i dobrze zorganizowanej ,,drugiej nogi’, czyli bez misji gospo-
darczej, wspierajacej nasze oddzialy w terenie, a nie w Bagdadzie i wspierajacej
dobre imie Polski, co jest warunkiem realizacji wlasnej polityki zagranicznej na
Bliskim Wschodzie.

* Mgr Radostaw Tyslewicz, Akademia Marynarki Wojennej (w latach 2005-2006 pracowat
w Polskim Kontyngencie Wojskowym w Iraku jako doradca cywilny).
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Rysunek 1. Pie¢ linii operacyjnych dzialania sit koalicyjnych w Iraku (materiaty

z wystapienia dowodcy VI PKW Irak)

Irakijczycy, pamietajacy nasze dokonania z lat 70. i 80. (budowa infrastruk-
tury kraju i program ksztatcenia kadr irackich w Polsce), oczekiwali intensywnej
wspOlpracy gospodarczej i pomocy - gléwnie technicznej, w energetyce i rolni-
ctwie. Przez cztery lata naszej obecnosci i odpowiedzialnosci za Strefe Centrum-
-Potudnie nie doczekali sie niczego z wyjatkiem obecnosci wojsk i ograniczonych
dziatan grupy CIMIC, ktéra nie jest przewidziana do odbudowy kraju, a jedynie

do krétkookresowego oddzialywania na matym terenie na lokalne wspoélnoty

mieszkancdw w rejonie dziatania sit zbrojnych.

“you are only painting walls,and the money goes only to afew corrupted persons.
We steel do not have power, potable water, sewer and we live in rubbish!”

Wy tylko malujecie Sciany, a pienigdze idg do skorumpowanych oséb.
My nadal nie mamy wtadzy, wody pitnej, kanalizacji i 2yjemy w s’mieciach'”)
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Rysunek 2. Plrarmda potrzeb Maslowa oraz wypowiedz przedstawiciela lokalnej spolecznoséci

w prowingji Qadisiyah (materiat z wystapienia doradcy ekonomicznego, VI zmiana PKW Irak)
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Obecne dzialania Grupy CIMIC
(wspolpraca cywilno-wojskowa w naszej strefie)

Czesto zdarza si¢ mylenie poje¢ i CIMIC uwaza si¢ za formacje stworzong do
prowadzenia dziatan na duzg skale z efektami makroekonomicznymi - formacje
podobng do amerykanskiego Korpusu Inzynieréw (United States Army Corps
of Engineers /USACE/). Tymczasem tak nie jest - CIMIC nigdy nie byl w sta-
nie prowadzi¢ dzialan odbudowy kraju w sposéb kompleksowy i nie byt do tego
przewidziany. Zadaniem tej formacji jest punktowa pomoc konkretnej wiosce
w celu uzyskania w okreslonym czasie przychylnosci lub tolerancji dla obecnosci
obcych sit zbrojnych.

W Iraku dowodzona przez Polske wielonarodowa dywizja miata budzet okoto
15 mIn dolaréw na jedng zmiane PKW (ok. 6 miesiecy) na calg strefe. Ta kwota
wraz z obostrzeniami amerykanskiego funduszu CERB — Command Emergency
Respond Found (np. na pojedynczy projekt nie mozna bylo przeznaczy¢ wiecej
niz 1 mln dolaréw) nie pozwalala na kompleksowe rozwiazywanie problemow
podlegtej strefy, prowincji ani nawet wigkszego miasta. Gtéwnym zidentyfiko-
wanym problemem ludnosci w naszej strefie byto i pozostaje nadal zaopatrzenie
w energie elektryczna. Scentralizowana sie¢ energetyczna rezimu Saddama, prze-
rwana w wielu miejscach, nie dostarcza pradu do prowincji nawet po uruchomie-
niu gtéwnych elektrownii. Pragd warunkuje dostawy wody pitnej, uruchomienie
zaktadow pracy, nawadnianie poél uprawnych i tak dalej. Stowem, jest kotem za-
machowym zycia gospodarczego Iraku.

Projekt budowy lokalnej sitowni w celu zaspokojenia potrzeb prowincji
Qadisiyah wyceniono na 18 mln dolaréw. Z funduszu dowddcy (CERP) nie mozna
byto wprowadzi¢ go w zycie, a po zamordowaniu irackiego inzyniera, ktéry wspot-
pracowal z amerykanskim Korpusem Inzynieréw, nasz sojusznik zrezygnowat
z realizacji tej inwestycji z wlasnych $rodkow. W rezultacie w podleglej nam strefie
stabilizacyjnej, w ktdrej znajduje si¢ wiele zrealizowanych inwestycji polskich z lat
70. 1 80., a dzielnica miasta Diwanija nosi nazwe ,,blekitnookich” od mieszkajacych
w niej kiedys robotnikéw z Polski i Wegier, wskutek braku wspierania zaangazo-
wania militarnego naszego kraju przez wlasne dziatania gospodarcze nie mozemy
wykona¢ postawionego nam i caltym sitom koalicyjnym zadania - ustabilizowa¢
sytuacje w podleglej nam strefie. Trudno méwic o stabilizacji i sukcesie, kiedy
mieszkancy miast nie maja pradu, biezacej wody, pracy, a $miertelno$¢ niemowlat
wynosi 25% — nie wspominajac juz o bezpieczenstwie militarnym.

Obecna sytuacja w naszej strefie
(nastawienie lokalnej ludnosci i elit do PKW Irak)

Stopniowo tracimy mandat zaufania lokalnego spoteczenstwa. Jest to nieunik-
nione, poniewaz przecietnemu mieszkancowi naszej strefy zyje si¢ obecnie gorzej
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niz za rezimu Saddama. Energia elektryczna jest dostepna w miastach maksy-
malnie 3—4 godziny dziennie - kiedy$ dostepna byta calodobowo. Podobnie jest
z woda w wodociagach. Nie wywozi sie nieczystosci z trzystutysigcznego miasta,
ktére zbudowano, opierajac sie na systemie szamb, a nie na kanalizacji, nie ist-
nieje miejskie wysypisko $mieci i tym podobne. Poza tym przez cztery lata obec-
nodci sit koalicji nie wznowil produkeji Zaden zaklad pracy. Jezeli dotozymy do
tego dziatania wywiadu obcych panstw, porachunki polityczne w szyickim Iraku
potudniowym obejmujgce zwalczanie dawnego ,,sunnickiego” aparatu Saddama,
wyréwnanie krzywd z czaséw wojny Irak-Iran oraz dwoch powstan, mordéw
religijnych i zwykltych rozbojow - dopetnia si¢ obraz beznadziejnosci egzystenciji
Irakijczyka.
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Rysunek 3. Poziom atakéw w Iraku w skali miesigca od 2003 roku (materialy z wystapienia
dowddcy VI PKW Irak)

Organizacje ekstremistyczne proponuja w zamian za udzial w szkoleniu woj-
skowym w Iranie i p6Zniejsza wiernos¢ milicji dwie rzeczy, ktérym ulegnie kazdy
cztowiek walczacy o egzystencje swoja i rodziny. Sg to pienigdze oraz bezpieczen-
stwo rodziny w miejscu zamieszkania. W efekcie Irak, kraj, ktory byt tak libe-
ralny, ze w 1949 roku wystawil swoja kandydatke do wyboréw miss $wiata, cofa
sie w rozwoju. Zamiera edukacja zastepowana szkolami religijnymi, swieckie
panstwo i prawo ustgpuja miejsca narzuconemu przez milicj¢ ,,rewolucyjnemu
islamowi” z Iranu. Zastraszona ludnos¢ walczaca o egzystencje nastepnego dnia
pozbawiona jest nadziei.

Nie odczuwa sie tez zadnych korzysci z obecnosci obcych sit. Dzialania CIMIC
to kropla w morzu potrzeb. Ciagle brakuje kompleksowych rozwigzan, a skromne
sily koalicji nie s3 w stanie zapewni¢ bezpieczenstwa. Nawet lokalne elity, takie jak
szejkowie, ktdrzy majg ogromny wplyw na irackie wojsko gen. Farhuda i policje,
chcialy oficjalnie wypowiedzie¢ utrzymywanie kontaktéw z MNDCS, po tym jak
w czerwcu 2007 roku na 36 godzin przed wylotem z kraju MON odwotal mini-
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konferencje gospodarczg na terenie bazy Camp Echo. Garstka firm, ktore chciaty
zaproponowa¢ wymiane handlowg artykuléw spozywczych i budowlanych, byta
gotowa do przedstawienia si¢ i nawigzania osobistych kontaktow z szejkami na
terenie bazy Echo. Pdzniejsza dostawa towaréw miata si¢ odby¢ przez bezpieczny
dla nas i dostepny dla Irakijczykéw z poludnia Kuwejt. Juz teraz przez Kuwejt
importuje si¢ do Iraku okoto osiemdziesieciu procent towaréw. Importowane ar-
tykuly spozywcze dominuja w Iraku, boom budowlany jest za§ widoczny nawet
z naszej bazy w Diwaniji — wille wyrosly juz prawie pod samymi murami Camp
Echo w ciagu ostatnich dwoch lat. Wszystko za sprawa uciekinieréw z Bagdadu
oraz powracajacej emigracji z Iranu.

Pokazuje to, jak waznym elementem w utrzymywaniu dobrych relacji z lo-
kalnymi elitami jest wspotpraca handlowa o lokalnym wymiarze. Brak naszej
obecnosci handlowej jest widoczny nawet w dzialaniach Grupy CIMIC, ktéra
w ramach realizacji projektu musi zakupic¢ sprzet od dostawcy irackiego. W wy-
niku braku naszych dzialan gospodarczych za amerykanskie pieniadze z fundu-
szu CERP kupowali$my biatoruskie traktory tylko dlatego, ze nikt w dywizji nie
dysponowat folderem krajowych producentdw tego sprzetu i zaden iracki przed-
siebiorca nie miat informacji, ze moze zaoferowaé nasze krajowe wyroby. Takie
przypadki mozna mnozy¢.

Nie$miate deklaracje dowddcy IV zmiany PKW gen. Waldemara Skrzypczaka
o udostepnieniu budynku na terenie bazy Camp Echo ,,Polskiej misji handlowej”
do dzi$ si¢ nie zmaterializowaly. W VI zmianie udalo si¢ stworzy¢ podstrone in-
ternetowg dla firm polskich i irackich zainteresowanych wymiang handlowa. Do
kraju trafialy informacje z terenu o cywilnych zaméwieniach z potudnia Iraku,
na przyklad tankowcow, czy organizacji szlakow zeglugowych. Nie spotkaly sie
jednak z zainteresowaniem w kraju. Tymczasem kraje takie jak Dania potrafily
wystac¢ zesp6! konsultantéw po trzydziestu dniach w rejon potencjalnej inwesty-
cji. Dzi$ nie ma w PKW nawet doradcy ds. ekonomicznych.

Prognoza wydarzen na 2008 rok

Wybory w Stanach Zjednoczonych z pewnoscia spowoduja ozywione dzia-
tania zbrojne w Iraku inspirowane przez Iran. Nasz kontyngent — pozbawiony
»drugiej nogi’, czyli wsparcia ekonomicznego — nie zbudowat pokojowych wiezi
z lokalnymi elitami. Nie udalo si¢ tez poprawi¢ bytu mieszkancéw naszej strety,
by juz nie wspominac o zapewnieniu bezpieczenstwa. Dlatego tez nie mozemy li-
czy¢ na to, ze krwawa ofensywa przeciwko sifom koalicji, a zwlaszcza USA, ktora
czeka nas w 2008 roku, ominie PKW.

Tomasz Otlawski w swoich wnioskach zawartych w artykule pt. Miedzy chao-
sem a pokojem, opublikowanym w tygodniku ,,Polska Zbrojna” nr 43 z 21 paz-
dziernika 2007 roku, za optymalne rozwigzanie dotyczace przysztosci naszych
dzialan w Iraku uwaza szkoleniowo-doradczy kontyngent wojskowy z ewentual-
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na rozbudowg Grupy CIMIC. Warto wiec przypomnie¢, ze taki charakter misji
juz w Iraku przerabialiSmy podczas V i VI zmiany. W efekcie nasze dzialania
zostaly calkowicie sparalizowane. Taki pomyst moze wysuna¢ tylko osoba nie-
znajaca realiow.

Struktury panstwa irackiego nie istniejg w terenie. Stuzby panstwowe, takie
jak policja i armia, s3 w pelni infiltrowane przez wywiad milicji i Iranu oraz uza-
leznione od woli plemiennych szejkéw. To oni mogg jednym poleceniem nakaza¢
swoim wspdtplemiennicom opusci¢ szeregi armii lub nie wykona¢ rozkazu - taki
przypadek byt juz w 2006 roku, kiedy to oddzialy z potudniowego Iraku odmoéwity
udzialu w operacji oczyszczania Bagdadu. Ponadto sily koalicyjne nie kontroluja
granicy z Iranem, nie podlega tez kontroli koalicyjnej ruch towaréw wjezdzaja-
cych z tego kierunku do Iraku. Dlatego bron systematycznie i bezpiecznie dociera
gléwnymi drogami do kazdego miejsca, gdzie jest potrzebna rebeliantom.

Misja szkoleniowo-doradcza nie ma szans powodzenia. Instruktorzy zostang
wyeliminowani lub nigdy nie wyjada z bazy do oddzialéw, ktére maja szkoli¢. Po-
kazata to sytuacja z V, VIi VII zmiany PKW. W obecnej sytuacji, w mojej ocenie,
mamy dwa wyjscia. Obydwa o dtugofalowych skutkach.

Propozycje wyjécia z sytuacji (koniecznych dzialan)

W celu zakonczenia z umiarkowanym sukcesem zadania postawionego PKW
Irak oraz nawigzania kontaktow do przyszlej wspotpracy gospodarczej z polu-
dniowym Irakiem w mojej ocenie powinniSmy podja¢ nastepujace dziatania
w nastepujacych dziedzinach:

1. Sila — zapewnienie bezpieczenstwa publicznego. W obrebie obecnej strefy,
czyli jednej prowincji, w miare mozliwosci wlasnych i innych panstw tworza-
cych Wielonarodowa Dywizje Centrum Poludnie zwigkszy¢ nasze sity i przeja¢
w praktyce inicjatywe w zakresie zapewnienia bezpieczenstwa publicznego.
Oznacza to wzmozone patrole w dzien i w nocy, ochrone gléwnych obiektow
infrastruktury, w tym réwniez placéw budéw waznych obiektow, magazynow,
oraz zapewnienie bezpiecznego przejazdu konwojom wojskowym i cywilnym
z dostawami z Kuwejtu.

2. Ekonomia - ,,kupienie lokalnych elit i ludnosci” przez dostawy (sprzedaz na
preferencyjnych warunkach) olejow roslinnych, ryzu, nasion i nawozoéw, sprzetu
rolniczego, materialéw budowlanych, ubran i tym podobnych. Do tego nalezy
rozwazy¢ szybkie (ma 6 miesiecy) rozwigzanie problemu energii elektrycznej
w prowingji (elektrownia modulowa o mocy ok. 160 MW) oraz szkota/poradnia
przy dywizji prowadzaca kursy rolnicze.

3. Media - rozpoczecie nadawania przez radio w pelni kontrolowane przez PKW
Irak, najlepiej z terenu bazy, w pelni poswigcone kursom dla rolnikéw i innym
informacjom o charakterze poprawy sytuacji ekonomicznej mieszkancow pro-
wingji (obecnie nie istnieja media prokoalicyjne).
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Idealem byloby zwigkszenie na okres okoto roku naszego kontyngentu woj-
skowego, tak aby skutecznie zapewni¢ bezpieczenstwo w prowincji. Obecnie na-
sza strefa jest juz niewielka i razem z innymi krajami w ramach MNDCS jest to
wykonalne. Musimy takze rozpocza¢ zdecydowane dziatania misji gospodarczej,
koordynowane na przykfad przez pelnomocnika ministra obrony/gospodarki lub
polskiego rzadu, dzialajacego w kraju i na miejscu w Iraku. W takim przypadku
ta historyczna misja bedzie mogta by¢ za okoto roku uznana za sukces, a przynaj-
mniej nie za jednoznaczng porazke.

Drugie rozwigzanie — o negatywnych skutkach w przyszlosci dotyczace hi-
storii Wojska Polskiego oraz naszej polityki na Bliskim Wschodzie i w $wiecie
islamu. Jezeli nie chcemy podja¢ zdecydowanych dziatan stabilizacyjnych (eko-
nomicznych) w Iraku, to nalezy sie z niego szybko wycofa¢ — z pelng swiadomos-
cig poniesionej porazki, ktérej obiektywnym dowodem jest fakt pozostawienia
naszej strefy odpowiedzialnosci i jej mieszkancéw w gorszej sytuacji ekonomicz-
no-politycznej niz w chwili jej objecia.

Uwagi (sytuacja w regionie)

Trzeba pamigtaé, ze obecnie wida¢, iz rozpad Iraku jest nieunikniony. Po-
tudnie bogate w rope i z dostepem do morza bedzie si¢ rozwija¢ intensywnie
w niedlugiej przyszlosci. Wlasnie dlatego dopoki sa tam nasze wojska, trzeba
wykorzysta¢ czas do zadzierzgniecia osobistych kontaktéw naszych firm z lokal-
nymi elitami z mysla o przysztosci tej czesci Iraku i Polski. Pamigtajmy, ze w tej
kulturze nie da si¢ rozpocza¢ wspdlpracy za pomocg Internetu, konieczny jest
osobisty, pierwszy kontakt, a obecnie jest on mozliwy jeszcze na terenie naszej
bazy. Kiedy w Iraku bedzie juz bezpiecznie, na nawigzywanie wspolpracy gospo-
darczej bedzie juz jednak za pdzno.

Przyklad Koreanski w Iraku (pélnocna cz¢é¢ kraju)

Jedynym miejscem w Iraku, gdzie sytuacja obecnie jest lepsza niz za czaséw
starego rezimu, jest strefa potudniowokoreanska Zajtun. Tu mamy podreczniko-
wy przyklad wlasciwego wykorzystania sily i ekonomii. Koreanczycy potrakto-
wali misj¢ swojego kontyngentu jako wizytéwke ich kraju i gospodarki. W $lad
za wojskiem przyjechaty koncerny narodowe. Powstaty przy bazie szkoty dla me-
chanikéw samochodowych, operatoréw sprzetu przetadunkowego i tym podob-
ne. Wszystko wyposazone jest i obstugiwane przez koreanskie firmy pod ostona
wlasnych wojsk. Trzy tysiace zolnierzy w pierwszym etapie skierowano do jednej
tylko prowincji rozmiarem podobnej do prowingcji Qadisiyah. Dzieki temu udato
sie zapanowa¢ nad bezpieczenistwem. Poza warsztatami i dzialalnoscig eduka-
cyjna prowadzong w bazach realizowano programy odbudowy prowingcji. Ko-
reanczycy korzystali i z wlasnych funduszy, i z funduszy firm, nie ograniczajac
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sie tylko do amerykanskich $rodkéw finansowych i rozciagajac dzialania grupy
CIMIC.

Przekazywano samochody koreanskiej produkc;ji Irakijczykom, jednocze$nie
szkolono mechanikéw w obstudze tych samochodéw. Tak budowano przyszly
rynek, ale tak tez wigzano wspdlnym interesem ekonomicznym miejscowe elity
i zdobywano na diugi czas przychylnos¢ ludnosci. Wprowadzono do szkot zaje-
cia koreanskich sztuk walki, prezentowano wojskowa orkiestre, dzigki czemu na-
wigzywala si¢ wymiana kulturowa napedzana ciekawoscia. Urzednikéw irackich
wysylano na trzymiesigczne wizyty studyjne do Korei.

Whioski

Jak do tej pory w polskim wydaniu wspieranie wojska przez krajowy przemyst
jest nie do pomyslenia — zapewne wskutek posadzen o korupcje oraz z braku
wlasnych, krajowych przedsiebiorstw zdolnych do takich dziatan. Jak na ironie
narzekamy, ze nie udaje si¢ nam sprzedawac do Iraku broni, ktéra ma raczej mato
wspolnego ze stabilizacja i misjg pokojowa. W efekcie w 2006 roku tylko w pro-
wingji w strefie Zajtun Zolnierz mégt po kolacji wyjs¢ z bazy do miasta, tymcza-
sem w naszej bazie kazdy dobrze si¢ zastanowi, zanim podejdzie w ogéle do bra-
my obozu, a 0 wyjéciu nie ma mowy. Przyklad nieudanej konferencji w Diwaniji
pokazuje jednak, ze wlaczenie prywatnych firm z sektora rolniczego i budowla-
nego moze skutecznie wesprze¢ naszych zolnierzy, zwlaszcza gdy rozpatrujemy
aktywne dzialania z rocznym horyzontem czasowym.

Summary

The importance of economic activity in achieving the aims
of the stabilization missions by military forces
- the example of the Polish Contingent in Iraq

Effective use of force is a condition for the successful stabilization mission —
for example the military force to ensure safety — as well as promoting economics
that involves trade cooperation, human aid and cultural exchange aimed at brin-
ging hope and material benefit for the local people as a result of the international
stabilization activities. The author claims that at present there are no benefits to
the foreign forces in the Polish zone in Iraq. Living situation for the local people
has deteriorated. The author presents his own solution to the present situation.



