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Miejsce kobiet
w zyciu spoleczno-politycznym Szwecji

Dazenie do poprawy pozycji kobiety stanowito wazny czynnik warunkujacy
budowe szwedzkiego spoleczenstwa dobrobytu. Panstwo przejelo cz¢é¢ odpowie-
dzialnosci - tradycyjnie spoczywajacej na kobietach - za opieke nad dzie¢mi i oso-
bami starszymi. Dzieki takim posunieciom w Szwecji jest obecnie najwyzszy w Unii
Europejskiej poziom zatrudnienia kobiet: 74 procent (dla poréwnania poziom za-
trudnienia mezczyzn wynosi 79 procent). Nie brakuje ich w polityce i na wysokich
szczeblach administracji panstwowej, ale w radach i zarzadach spdtek prywatnego
sektora gospodarki nadal dominuja biali mezczyzni w $rednim wieku.

Zgodnie z obowigzujaca zasada mezczyzni i kobiety powinni w miar¢ mozli-
wosci w takim samym stopniu odpowiada¢ za utrzymanie rodziny i opieke nad
dzie¢mi. W Szwecji istnieje najbardziej hojny system ubezpieczen rodzicielskich
na $wiecie. Rodzice pozostajacy z dzie¢mi w domu otrzymuja szesnastomiesiecz-
ny zasilek. Szwecja pierwsza wprowadzita obligatoryjny ,,miesigc taty” (obecnie
dwa miesiace), zarezerwowany wylacznie na ojcowska opieke nad dzieckiem.
Dziatania na rzecz réwnouprawnienia nie ograniczaja si¢ wylacznie do kobiet.
Szwedzkie ustawodawstwo i praktyka zabraniaja dyskryminacji i nieréwnego
traktowania 0s6b o innym pochodzeniu etnicznym, odmiennej orientacji seksu-
alnej, niepelnosprawnych fizycznie lub psychicznie. Sg réwniez ustawy zaspoka-
jajace prawa dzieci w spoleczenstwie i w rodzinie’.

Stanowiska kierownicze zajmuja szwedzkie kobiety w najwiekszej liczbie
w polityce, zwlaszcza na szczeblu krajowym. Partig najbardziej zdominowang
przez mezczyzn, bo w 58 procentach, jest Folkpartiet (liberalna), a najwiecej ko-
biet — az 60 procent — rzadzi w partii lewicy — Vansterpartiet. Im stanowiska sg
bardziej eksponowane i tym samym wystawione na spofeczny nadzér, tym wie-
cej na nich kobiet. Wojewddztwami (lin) o najwyzszym stopniu rownoupraw-
nienia, jezeli chodzi o liczbe kobiet w samorzadach, s3 Milardalen i Norrland,
najbardziej za$ zdominowanymi pod tym wzgledem przez mezczyzn — Skane,

* Dr Adriana Fraczek, Wydzial Politologii Gdaniskiej Wyzszej Szkoly Humanistycznej.

' W pogoni za rownoscig, informator Szwecja & Szwedzi, Instytut Szwedzki, 2004, s. 2.

170



Miejsce kobiet w zyciu spoteczno-politycznym Szwecji

Smaland i Blekinge. Najgorzej jest na poziomie lokalnym i regionalnym mie-
dzy innymi w dziedzinach: polityki, zarzadu, kultury i mediéw. Réwnie duza
dominacja mezczyzn panuje w przedsigbiorstwach notowanych na gieldzie,
w prestizowych osrodkach akademickich oraz w takich partiach, jak Kristde-
mokraterna (chadecja) i Moderata samlingspartiet (moderaci)®. Niewielki od-
setek kobiet sprawuje wladze w najbardziej opiniotwérczym medium — prasie.
Zwyczajowo zdecydowana przewaga mezczyzn wystepuje w Szwecji na wysokich
stanowiskach koscielnych oraz w wojskowosci. Ple¢ wydaje si¢ réwniez grac role
przy obsadzaniu wysokich stanowisk w zarzadach firm. Mniejsze szanse na awans
majg kobiety w firmach prywatnych. Najwiecej menedzerek napotyka si¢ w sek-
torach zwigzanych z edukacja i stuzbg zdrowia. Najwigcej mezczyzn pracuje przy
produkcji, w budownictwie i rolnictwie. Szefowie wykonawczy, przewodniczacy,
zwlaszcza samorzadow, organizacji sportowych, niektérych zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracowniczych, to w wigkszo$ci mezczyzni. Badanie przeprowadzone
przez firme doradcza Heidrich och Struggles pokazuje, ze w szwedzkich firmach ko-
biety stanowig 21 procent czlonkéw zarzadéw. W Europie sytuacja jest duzo gorsza,
zaledwie $rednio 8 procent kobiet dostaje sie¢ bowiem do zarzadéw firm. Najgorzej
jest w Portugalii, gdzie odnotowano w zarzadach tylko 0,7 procent kobiet’.

W polowie lat dziewig¢édziesigtych Organizacja Narodéw Zjednoczonych
uznala Szweddw za nacje o najwyzszym stopniu réwnouprawnienia na $wie-
cie. To uznanie dotyczy przede wszystkim prawodawstwa réwnajacego kobiete
z mezczyzng we wszystkich dziedzinach zycia i pilnie tropigcego przejawy dys-
kryminacji piciowe;j.

Po drugiej stronie Baltyku nie ma zawodéw niedostepnych dla kobiet, a rzad
definiuje réwnouprawnienie jako stworzenie kobietom i mezczyznom takich sa-
mych mozliwosci, praw i obowigzkéw we wszelkich dziedzinach zycia.

Zgodnie z wprowadzong w 1980 roku poprawka do Aktu o Sukcesji, dzie-
dzicem tronu jest najstarsze dziecko monarchy, bez wzgledu na pte¢. Kolejnos¢
nastepstwa tronu jest nastepujaca:

1. ksigzniczka Victoria (ur. 1977),
2. ksigze Carl Philip (ur. 1979),
3. ksigzniczka Madeleine (ur. 1982).

Polowa wladzy

Na poczatku lat dziewigédziesigtych szwedzkie feministki ukuly swoje hasto
programowe: ,,Potowa wladzy — cala pensja’, koncentrujac dziatalnos¢ na uzy-
skaniu reprezentacji politycznej i zlikwidowaniu dyskryminacji przy wynagro-

2 A. Goransson, L. Burstrom, Jamnast konsfordelning pa vil syn liga toppjobb, http://www.dn.se/
DNet/jsp/polopoly.jsp?d=572&a=732332&rss=572 (dostep: 13.01.2008 r.).

® P. Ivarsson, Hogst andel kvinnor i svenska styrelser, http://www.sr.se/Ekot/artikel.asp?artikel=
1302858 (dostep: 10.04.2007 r.).

171



Adriana Fraczek

dzeniach. W tym okresie szwedzki parlament byl zdominowany przez mezczyzn.
Zapowiedz powolania przez feministki Partii Kobiet zmobilizowala partie po-
lityczne do wprowadzenia wiekszej liczby pan na listy wyborcze. Pragmatycz-
ni Szwedzi uznali, Ze kobieca reprezentacja powinna wynosi¢ okoto 50 procent,
gdyz tak przedstawia si¢ przekrdj demograficzny spoteczenstwa.

Najszybciej cel ten osiagneli rzadzacy Szwecja socjaldemokraci, ktorzy obie-
cali odda¢ co drugie miejsce na swoich listach kobietom i obietnicy dotrzyma-
li. Nie mieli problemu ze znalezieniem kandydatek do polityki — moze w mysl
powiedzenia ,,szukajcie, a znajdziecie”. Dlatego dziwia polskie zapewnienia, ze
nieobecno$¢ kobiet jest tylko wyrazem niecheci samych zainteresowanych do
udzialu w zyciu politycznym.

Réwno$¢ plciowa pociaga za soba nieoczekiwane konsekwencje: jednym
z pierwszych zadan réwnouprawnionego szwedzkiego parlamentu bylo zorgani-
zowanie przedszkola dla dzieci postanek. W 1994 roku oddali polowe wiadzy
kobietom*.

Od wyboréw w 2006 roku Szwecja rzadzi prawicowy rzad wiekszosciowy,
ktdérego czlonkowie wywodzg sie z czterech partii: Partii Umiarkowanej (Mode-
raterna), Partii Centrum (Centerpartiet), Partii Chrzescijaniskich Demokratow
(Kristdemokraterna) i Ludowej Partii Liberatéw (Folkpartiet Liberalerna). Obec-
nie w rzadzie zasiada dziewie¢ kobiet i trzynastu mezczyzn.

Sukces w promowaniu kobiet w polityce jest zastuga nie tylko ministra do
spraw rownouprawnienia, ale takze wszystkich czlonkéw rzadu. Kazdy minister
jest zobowigzany do zwracania uwagi na kwestie rOwnouprawnienia i dyskrymi-
nacji plciowej w swojej dziedzinie, a na strazy stoi niezalezny od rzadu rzecznik
do spraw réwnouprawnienia.

Jednym z warunkdw wstepnych, umozliwiajacych kobietom wywieranie wptywu
i udzial we wladzy w wybieranych organach, jest zajmowanie przez nie odpowied-
nich miejsc na partyjnych listach wyborczych. Proporcjonalny system wyborczy
w Szwecji implikuje wybieranie kandydatéw wylacznie zrzeszonych w partiach po-
litycznych. Wyborcy glosuja na te partie, ktére wystawiaja numerowane listy swoich
kandydatéw dla poszczegolnych okregéw wyborczych. W 1994 roku socjaldemo-
kraci jako pierwsi, w celu zwiekszenia proporcji kobiet w parlamencie, zastosowali
system alternatywnego umieszczania kobiet i mezczyzn na listach’.

Analiza liczebnosci kobiet zasiadajacych w parlamencie od 1973 roku wyka-
zuje wyrazng tendencje wyréwnywania liczby przedstawicieli obu plci we wszyst-
kich ugrupowaniach zasiadajacych w Riksdagu. Socjaldemokraci oraz Zieloni
sg partiami, ktére w sposéb dostowny traktuja przestrzeganie ustawy o réwno-
uprawnieniu.

* Zob.: www.rzeczpospolita.pl/dodatki/plus.../plus_minus_a_7.html, ,,Rzeczpospolita” nr 10,
z dnia 09.03.2002 r.

* A. Grzybiakéwna, Ruch liberalny w Szwecji, jego geneza, partie i program, ,,Zeszyty Historyczno-
-Polityczne” 1981 nr 2, s. 59-64.
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Kobiety i mezczyzni wykonuja inne zadania i zajmujg rézne stanowiska.
Z danych Komitetu do spraw Przedstawicielstwa Kobiet wynika, ze wraz ze
wzrostem hierarchii liczba kobiet maleje. Obserwuje si¢ wzrost znaczenia
takich zagadnien, jak opieka nad dzie¢mi, szkolnictwo, kultura i rekreacja
w miare zwigkszania si¢ liczby kobiet w lokalnych organach wtadzy. Musza by¢
spetnione dwa warunki, aby problematyka bliska kobietom zajmowata dosta-
tecznie wazne miejsce w polityce:

1. odpowiednio wysoki odsetek kobiet w organach wiadzy,
2. silne i aktywne organizacje kobiet w tych partiach politycznych, ktére sprawuja
wiadze.

W 1988 roku rzad szwedzki wprowadzil trzyletni program zwigkszania przed-
stawicielstwa kobiet w polityce. Strategie, ktéra zastosowano, wyznaczajg trzy
etapy:

Etap I: Uwidocznié, poprzez statystyke, niedobor kobiet w polityce.
Etap II: Ustali¢ konkretne, ograniczone w czasie cele zwigkszenia liczby kobiet

w tym obszarze.

Etap III: Wspiera¢ akcje, ktore pomagaja w osiaganiu tych celow.

Procentowy udzial kobiet w komisjach parlamentarnych wyraznie si¢ zwiek-
szyl: podczas gdy w 1973 roku wynosit 15 procent, w roku 1998 — 43 procent.
Komisje: konstytucyjna, finanséw i podatkow zawsze byty zdominowane przez
mezczyzn, natomiast w komisji sprawiedliwosci, spraw zagranicznych i ubez-
pieczen spotecznych dominowaly kobiety. Obecnie kobiety maja wiekszy udziat
procentowy w pieciu komisjach parlamentarnych.

Ciekawym zjawiskiem obserwowanym w polityce we wszystkich krajach
skandynawskich w ostatnim ¢wieréwieczu jest promowanie przez wszystkie
ogolnokrajowe partie réwnej proporcji mezczyzn i kobiet na listach partyjnych.
W rezultacie udzial kobiet zasiadajacych w Riksdagu od 1985 roku zawsze prze-
kraczat 30 procent, a od 1994 roku — 40 procent.

Ostatnie wybory w Szwecji odbyly si¢ w 2006 roku. Frekwencja w wyborach
do Riksdagu wyniosta 82 procent uprawnionych do glosowania. Nastepny ter-
min wyznaczono na 19 wrze$nia 2010 roku. Partie reprezentowane w Riksdagu
wraz z liczbg ich przedstawicieli to:

o Partia Socjaldemokratyczna (Socialdemokraterna) — ma 130 postow.

« Umiarkowana Partia Koalicyjna (Moderata samlingspartiet) — ma 97 postow.
o Partia Centrum (Centerpartiet) — ma 29 postow.

o Partia Ludowa (Folkpartiet) — ma 28 postow.

o Partia Chrzescijansko-Demokratyczna (Kristdemokraterna) — ma 24 postow.
o Partia Lewicy (Viinsterpartiet) — ma 22 postow.

o Partia Zielonych (Miljopartiet de grona) — ma 19 postow.

Dla osiagniecia celéw zwigzanych z réwnouprawnieniem rzad wprowadzil, mie-
dzy innymi, procedury prowadzace do lepszej koordynacji obsadzania stanowisk
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w ministerstwach. Wydzial do spraw Réwnouprawnienia, a ostatecznie Minister-
stwo do spraw Réwnouprawnienia odpowiadaja za nadzorowanie, kontrolowanie i
zatwierdzanie kazdego proponowanego kandydata na stanowisko, zanim propozy-
cja zostanie przedstawiona gabinetowi premiera. Rzad apelowat do partii politycz-
nych i organizacji kobiecych, by realizowaty projekty, ktérych celem jest zwiekszenie
partycypacji kobiet. Projekty te byly finansowane z budzetu centralnego.

Wazng role w promowaniu réwnouprawnienia odgrywaja zwiazki i organi-
zacje zawodowe. Kobiety chetnie angazujg sie w dzialalno$¢ organizacji pracow-
niczych. Maja woéwczas bezposredni wplyw na ksztaltowanie warunkoéw pracy,
niewiele z nich zasiada jednak we wladzach tych organizacji‘.

Wigkszos$¢ szwedzkich partii politycznych ma swoje stowarzyszenia kobiet
(wyjatek stanowig Partia Lewicy i Szwedzka Partia Zielonych). Wielokrotnie
kwestionowano potrzebe istnienia tych organizacji. Krytycy argumentuja, ze
wspoltpraca mezczyzn i kobiet w ramach jednej organizacji jest naturalna. Zwo-
lennicy organizacji kobiecych przytaczaja na ogot trzy argumenty przemawiajace
za ich istnieniem:

- organizacje te rekrutujg kobiety na czlonkéw danej partii; dzieki nim wiele
kobiet aktywizuje si¢ politycznie;

- organizacje te dzialajg jako grupy nacisku, sklaniajace swoje partie do aktyw-
niejszego podejmowania problematyki interesujacej dla kobiet; odegraly one
wazng role w ksztaltowaniu opinii publicznej w takich dziedzinach, jak polityka
rodzinna, zapomogi socjalne czy zagadnienia ochrony srodowiska;

- funkcjonujg réwniez jako grupy wspomagania dla kobiet na stanowiskach
partyjnych.

Oproécz zwigzkoéw kobiet dzialajacych w ramach partii politycznych w Szwe-
cji istniejg tez inne, niezalezne politycznie organizacje kobiece. Powstalo wiele
formalnych i nieformalnych organizacji. Ulatwiaja one nawigzywanie nowych
kontaktéw miedzy kobietami w obrebie grup zawodowych, kétek zainteresowan,
zwiazkéw zawodowych, w miejscu zamieszkania czy poza nim.

Gender mainstreaming

W Szwecji pojecie gender mainstreaming okresla gtéwna strategie w dazeniu
do osiagniecia celéw polityki rownosci plci. Rownos¢ plci oznacza, ze decyzje we
wszystkich dziedzinach polityki maja wyrazne ukierunkowanie na zachowanie
réwnosci plci. Poniewaz réwnos$¢ kobiet i mezczyzn jest zauwazalna tam, gdzie
podejmowane s3 codzienne decyzje, kwestia réwnosci plci musi by¢ czescig co-
dziennej dzialalnosci. Gender mainstreaming jako strategia zostala opracowana
w celu przeciwdzialania tendencji dominacji mezczyzn w zyciu publicznym.

¢ W. Kawalec, System administracji lokalnej w Szwecji, ,Rada Narodowa Gospodarka i Admini-
stracja” 1976, nr 7, s. 40—44.
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Réwnos¢ plci w rzadzie

Zlozony proces wdrozenia gender mainstreaming na poziomie rzadowym
rozpoczal si¢ w 2004 roku i bedzie kontynuowany do 2010 roku. Jego podstawa
jest wprowadzenie statych zmian w okreslonych metodach pracy. Wiedza i do-
$wiadczenie w procesie wyrownywania szans dla obojga plci zostaly zebrane,
przeanalizowane i opracowane w ramach tego procesu. Ponadto modele szko-
lenia dla gléwnych grup w rzadzie zostaly opracowane i przetestowane w 2008
roku. Celem tych dzialan jest wigczenie opracowanych modeli do regularnych
kursow szkoleniowych oferowanych przez centralne jednostki administracji
rzadowe;j.

W grudniu 2007 roku rzad szwedzki przydzielil 125 milionéw SEK (ko-
ron szwedzkich) wsparcia dla Szwedzkiego Stowarzyszenia Wiadz Lokalnych
i Region6ow na lata 2008-2010. Gtéwnym celem wspartych posuniec jest za-
pewnienie jakosci dziatan i ustug na rzecz obywateli ze szczegdlnym i stalym
uwzglednieniem perspektyw réwnosci plci. Fundusze zostaly przydzielone
w celu wspierania dzialan w radach gmin i powiatdw, zmierzajacych do roz-
wijania tego programu. Dzialania moga obejmowac¢ szkolenia oséb pelnigcych
centralne funkcje w organizacjach, utworzenie internetowej bazy danych i roz-
wijanie systemow zarzadzania.

Polki w zyciu spoleczno-politycznym Szwecji

Dla Polek mieszkajacych w Szwecji, podobnie jak dla wigkszosci obco-
krajowcow, ktorzy osiedlili si¢ w tym kraju, prawa polityczne sg ograniczone,
a uczestnictwo w zyciu politycznym umiarkowane w poczatkowym okresie
pobytu. Zgodnie z gtéwnymi zasadami demokratycznych panstw narodowych,
wszyscy dorosli cztonkowie spoleczenstwa powinni mie¢ petne prawa poli-
tyczne, co oznacza obecno$¢ w wybieranych zgromadzeniach i uprawnienia
do podejmowania decyzji waznych dla calego spoteczenstwa. Ci, ktérzy nie
sa obywatelami panstwa, na przyktad nowo przybyli imigranci, sg tych praw
pozbawieni.

W Szwecji nietrudno jest uzyska¢ obywatelstwo przez naturalizacje. Wiele
Polek skorzystato z tego i otrzymalo petne prawa polityczne. Niemato polskich
kobiet bierze aktywny udzial w zyciu politycznym w polskich stowarzyszeniach
i klubach, Kosciofach i grupach religijnych, szwedzkich zwigzkach zawodowych
czy jako przedstawicielki polityki na szczeblu lokalnym. Ta ostatnia mozliwo$¢
wynika z przyznania w 1976 roku przez wszystkie kraje skandynawskie praw gto-
sowania i kandydowania w wyborach wszystkim obcokrajowcom przebywaja-
cym w danym kraju przez okres diuzszy niz trzy lata.

Wtadze szwedzkie czynily wiele staran, aby zwiekszy¢ ogdlny stopien uczest-
nictwa cudzoziemcéw majacych prawa polityczne w wyborach, wystepuja jednak
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trudne do pokonania przeszkody. Ujawniajg si¢ one w systemie proporcjonalne;
reprezentacji stosowanym w Szwecji, w réwnoczesnych wyborach do narodowego
parlamentu oraz do regionalnych i miejskich rad. Sa one réwniez konsekwencja
skladu osobowego elektoratu, ktéry nie sprzyja wysokiej frekwencji. Przyczyny
niskiej frekwencji nie s3 w pelni rozpoznane. Skfad polskiego elektoratu zmienia
sie przy okazji kazdorazowych wyboréw i jest zalezny od nowej imigracji, migra-
cji powrotnej i naturalizacji.

Przy okazji wszystkich szwedzkich elekcji, w ktorych uczestnicza imigranci,
polskie kobiety stanowig wigkszos¢. Przyczyna tego faktu jest sklad elektoratu
imigracyjnego, to znaczy przewaga kobiet wérdd polskich imigrantéw oraz to, ze
polskie kobiety przyjezdzaja do Szwecji, zeby zalozy¢ rodzine, i wiazg si¢ z krajem
na stale.

* % %

Pozycja spoleczno-polityczna kobiet w Szwecji jest ksztaltowana przez rdzne
czynniki, wplywajace réwniez na obraz sceny politycznej w kraju. Zauwaza sie, ze:
1. jednym z warunkow wstepnych, umozliwiajacych kobietom wywieranie wptywu

na polityke i udzial we wladzy w wybieranych organach, jest zajmowanie przez
nie odpowiednich miejsc na partyjnych listach wyborczych,

2. w 1994 roku socjaldemokraci jako pierwsi, w celu zwigkszenia proporcji kobiet
w parlamencie, zastosowali system alternatywnego umieszczania kobiet i mez-
czyzn na listach,

3. procentowy udzial kobiet i mezczyzn w szwedzkim parlamencie w okresie od
1919 do 2006 roku ulegt zdecydowanej zmianie: od stuprocentowego udzialu
mezczyzn na poczatku do udziatu kobiet w wysokosci 47,3 procent.
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Summary

The position of women in sociopolitical life in Sweden

This paper investigates the influence of women in politics on decision-making
using public educational expenditures as the outcome of interest. The results sug-
gest that an increase in the share of female legislators by one percentage point
increases the ratio of social expenditures to GDP by 0.028 percentage points.
The effect of female legislators is strengthened accounting for forms of govern-
ment, but not influenced by left-wing government, electoral rules, parliamenta-
ry system and non-marriage. Moreover, this study supports the hypothesis that
the identity of the legislator matters for policy.



