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Harmonizacja systeméw podatkowych panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej

Wprowadzenie

Podatki jako obowigzkowe, bezzwrotne i nieodptatne swiadczenia pienigzne
pobierane przez instytucje publicznoprawne na podstawie przepiséw prawa nale-
23 do jednych z najistotniejszych instrumentéw efektywnej polityki gospodarczej
kazdego panstwa. Pobieranie podatkéw jest najwazniejszym zrédlem dochodéw
budzetowych, swiadczy o sile i zdolnosci panstwa do aktywnego oddzialywania
na wzrost i rozwdj gospodarczy.

Istotna rola podatkéw w gospodarce kazdego kraju powoduje, ze panstwa
czfonkowskie Unii Europejskiej z duzym oporem godza si¢ na rezygnacje ze
swoich kompetencji i pewne ustepstwa w polityce na rzecz realizacji wspdlnych
interesOw zawartych w art. 2 traktatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska.
Zgodnie z jego trescia, jednym z gléwnych zadan Unii jest utworzenie wspdlnego
rynku wewnetrznego i stworzenie warunkow umozliwiajacych urzeczywistnie-
nie ,czterech wolnosci” (wolnosci przeptywu towardéw, ustug, kapitatu i oséb)
oraz systemu zapewniajacego niezaklécong konkurencje. Do osiagnigcia gtow-
nego celu Unii konieczna jest harmonizacja systeméw podatkowych wszystkich
krajow Unii, a w dalszej przyszlosci stworzenie jednolitego systemu podatkowe-
go Wspolnoty.

Harmonizacja potrzebna jest wowczas, gdy réznice w systemach podatko-
wych poszczegélnych krajow powoduja, iz decyzje podejmowane przez jeden
badz kilka z nich niosg skutki takze dla innych. Najczesciej harmonizacje podat-
kéw (tax harmonization) definiuje si¢ jako ,,proces, w wyniku ktérego systemy
podatkowe réznych krajow ulegaja zblizeniu w taki sposéb, ze kwestie podatko-
we nie wplywaja na przeplyw towaréw, ustug oraz czynnikéw produkeji miedzy
tymi krajami™.

* Dr Zofia Kuras, Wydzial Studiow Europejskich Gdanskiej Wyzszej Szkoty Humanistyczne;j.

' L. Oreziak, Konkurencja podatkowa i harmonizacja podatkéw w ramach Unii Europejskiej, im-
plikacje dla Polski, Warszawa 2007.
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Nalezy podkresli¢, ze harmonizacja podatkéw wigze sie $cisle z integracja
ekonomiczng w Europie, ktdrej poczatki siegaja lat siedemdziesigtych XX wieku
— harmonizacja jest bowiem jednym z kluczowych warunkéw sprawnego funk-
cjonowania jednolitego rynku towardw, ustug, sity roboczej i kapitatu.

Zagadnienie harmonizacji podatkéw budzi w ostatnich latach duze zainte-
resowanie wsrod politykéw, ekonomistéw, prawnikéw i przedstawicieli biznesu.
Przedmiotem dyskusji sa takie aspekty, jak harmonizacja prawa podatkowego,
harmonizacja stawek podatkowych, ujednolicenie podstawy obliczania podat-
kow, a takze okreslenie sposobu poboru podatku, organizacja aparatu skarbowego
czy wprowadzenie w dalszej przysztosci wspolnego ,,podatku europejskiego™.

Cele harmonizacji

Harmonizacja podatkow jest niezbednym elementem procesu integracji go-
spodarczej, przy czym jej stopien uzalezniony jest od stanu zaawansowania inte-
gracji. Zasadg jest, ze im wyzszy stopien integracji, tym powigzanie gospodarek
jest Scislejsze, a harmonizacja podatkéw powinna by¢ bardziej zaawansowana.
Stad czesto mozna spotkac sie z pogladem, ze harmonizacje¢ podatkéw usytuo-
wa¢ nalezy miedzy koordynacja a ich catkowitym ujednoliceniem. Koordynacja
podatkow stanowi najnizszy stopien harmonizacji i obejmuje konsultacje miedzy
krajami czlonkowskimi Unii oraz luzne porozumienia w sprawie ksztaltowania
podstawy opodatkowania lub stawek podatkowych®.

Nalezy podkresli¢, ze proces ujednolicenia systeméw podatkowych moze by¢
zaréwno efektem celowych dzialan instytucji unijnych, jak i skutkiem oddziaty-
wania sit rynkowych. Z uwagi na to, ze system podatkowy jest jednym z istotnych
determinantéw decyzji biznesowych, zwlaszcza tych dotyczacych miejsca loko-
wania nowych inwestycji, kraje, ktdre stosuja zbyt wysokie opodatkowanie do-
chodéw, moga — w celu poprawy pozycji konkurencyjnej swojej gospodarki jako
miejsca dla inwestycji krajowych i zagranicznych — zdecydowac sie na obnizanie
opodatkowania. Powstaje wiec niebezpieczenstwo, iz niektére kraje Wspdlnoty
beda rywalizowa¢ w redukowaniu podatkéw, gtéwnie podatku korporacyjnego,
i narazac si¢ na zarzuty o ,dumping podatkowy”*. Taka konkurencja podatkowa
w przypadku niektorych krajéw moze by¢ przyczyna destabilizacji finanséw pub-
licznych i zagrozenia realizacji zalozonych w budzecie zadan. Dlatego proces har-
monizacji wymaga zaangazowania sie odpowiednich instytucji Wspélnoty w celu

2 Dyskusja nad wprowadzeniem jednolitego podatku europejskiego — konferencja Unia socjalna
czy konkurencyjna? Parlament Europejski, a dylematy polityki budzetowej UE, Uniwersytet Gdanski,
9 listopada 2007 roku.

* K. Czajkowska, Harmonizacja podatkéw w Unii Europejskiej, www.biznespartner.pl

* Polska zostala posgdzona o stosowanie nieuczciwych praktyk podatkowych (dumping podatko-
wy) przez panstwa éwczesnej Unii po wprowadzeniu z dniem 1 stycznia 2004 roku nowej, obnizonej
dziewietnastoprocentowej stawki podatku dochodowego od 0séb prawnych (w roku 2003 stawka
podatku wynosita 27 procent).
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pogodzenia rozbieznych czesto intereséw poszczegdlnych krajéw cztonkowskich
oraz przetamania oporu niektérych spofeczenstw do dokonywania zmian.

Harmonizacja podatkow jest rowniez niezbedna do bezkonfliktowego funk-
cjonowania wspolnych polityk w dziedzinie transportu, rolnictwa oraz rybolow-
stwa, tak zwanych polityk flankujacych. Réznice w opodatkowaniu moga bowiem
przyczynia¢ si¢ do konfliktow przy ustalaniu wspdlnych postanowien we wspo-
mnianych dziedzinach®.

Harmonizacja podatkéw posrednich

W traktacie ustanawiajagcym Wspdlnote Europejska procesem harmonizacji
objeto jedynie podatki posrednie. Zgodnie z art. 93 traktatu, harmonizacja usta-
wodawstwa krajow cztonkowskich moze odnosic¢ si¢ tylko do podatku od obrotu,
podatku akcyzowego i innych podatkéw posrednich, poniewaz to one moga by¢
przyczyna znieksztalcania wolnej konkurencji - jednej z podstawowych zasad
zintegrowanej gospodarki.

Podatek od towaréw i ustug (VAT)

Proces harmonizacji podatkéw posrednich rozpoczal si¢ na przetomie lat sze$¢-
dziesiatych i siedemdziesigtych XX wieku. Woéwczas jednoczesnie we wszystkich
krajach EWG wprowadzono wieloetapowy system netto podatku od obrotu, tak
zwany podatek od wartoéci dodanej (Value Added Tax), ktory zastapil istniejacy
wielofazowy system brutto podatku obrotowego. Wielofazowy podatek od obrotu
w zalozeniach byt zagrozeniem dla wolnej konkurencji. Sposéb jego obliczania od
obrotu brutto na kazdym etapie produkgji i zbytu powodowat kumulacje podatku
i w efekcie wyzsza cene dla konsumenta. Wprowadzenie nowego systemu netto,
w ktérym podstawa naliczania jest cena netto, eliminowalo wszystkie niedogod-
nosci zaréwno dla konsumenta (placi on nizsza cen¢ za towar), jak i dla panstwa
(sposob naliczania i poboru podatku zapewnia regularne wpltywy do budzetu).

Istotne znaczenie dla utworzenia jednolitej konstrukcji podatku VAT w pan-
stwach Unii miala VI Dyrektywa Rady z dnia 17 maja 1977 roku, ktéra uregu-
lowala podstawowe elementy tego podatku, takie jak podmiot opodatkowania,
podstawe opodatkowania, moment powstania obowigzku podatkowego, mecha-
nizm odliczen od obcigzen podatkowych, oraz sprecyzowala specyficzne zasady
opodatkowania malych przedsigbiorstw, biur podrézy oraz rolnictwa. W kolej-
nych dyrektywach dotyczacych VAT okreslono wysoko$¢ stawek podatkowych,
liczbe stawek, listy towaréw zwolnionych z obowigzku opodatkowania i podlega-
jacych stawce zerowej®.

> B. Makowicz, Harmonizacja podatkéw posrednich w UE, ,,Monitor Prawa Celnego i Podatko-
wego” 2004, nr 12.
¢ http://www,biznespartner.pl
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Wraz z wejSciem w zZycie rynku wewnetrznego i zniesieniem kontroli gra-
nicznej wprowadzono nowe dokumenty i procedury niezbedne do rejestrowania
wielkosci obrotu dla potrzeb podatku VAT oraz zwolnien podatkowych w eks-
porcie. Utworzenie jednolitego rynku wewnetrznego i zniesienie kontroli fiskal-
nej na wewnetrznych granicach Wspoélnoty umozliwito zniesienie podatku od
importu towaréw w handlu wewnatrz Unii. W obrocie wewnatrzwspdlnotowym
przyjeto tak zwang regule przeznaczenia, wedlug ktdrej towar jest obcigzany po-
datkiem w kraju dostarczenia przedmiotu transakcji, a nabywca ma obowigzek
zaplaci¢ podatek w swoim kraju na poziomie obowigzujgcej w nim stawki po-
datkowej. Takie rozwigzanie nie jest doskonale i nalezy je traktowac jako kolejny
etap w harmonizacji podatkéw posrednich oraz che¢ zachowania neutralnosci
podatkéw w handlu wewnetrznym.

Od poczatku zakladano, ze w przyszlosci kolejnym etapem harmonizacji po-
datkéw posrednich bedzie zastgpienie reguly przeznaczenia regula pochodzenia,
wedtug ktérej w handlu wewnatrzwspdlnotowym caly obrét bedzie opodatkowa-
ny w kraju pochodzenia towaru czy ustugi (z wyjatkiem obrotu niepodlegajacego
opodatkowaniu). Wprowadzenie reguly pochodzenia pozwoli zwigkszy¢ wymia-
ne wewnatrz Unii, uprosci¢ formalnoéci podatkowe oraz wyeliminowac okazje do
przestepstw podatkowych zwigzanych ze zwrotem podatku VAT przy dostawach
wewnatrzwspdlnotowych. Dostawa towaru do ktdéregokolwiek kraju Wspdlnoty
bedzie traktowana identycznie jak sprzedaz tego towaru na rynku miejscowym.

Najtrudniejszym jednak zagadnieniem w harmonizacji podatkéw posred-
nich w Unii jest kwestia ujednolicenia wysokosci stawek podatkowych. Pomimo
wielokrotnie podejmowanych prob w tym zakresie nie udalo sie tego osiaggnac.
Ewentualne ujednolicenie stawek podatkowych oznaczatoby, ze w krajach stosu-
jacych niskie stawki nastapi wzrost cen, a w krajach o stawkach wysokich - spa-
dek dochodéw budzetowych. Przyjeto jedynie minimalne i maksymalne stawki
podatku VAT. W 1992 roku zaakceptowano wysokos¢ stawki podstawowej na
poziomie nie mniejszym niz 15 procent oraz wysokos¢ stawki obnizonej, ewen-
tualnie dwoch stawek obnizonych, na poziomie nie nizszym niz 5 procent. Zgod-
nie z VI Dyrektywa, stawki obnizone moga by¢ stosowane tylko do wybranych
produktéw, takich jak artykuly spozywcze (z wyjatkiem alkoholi), energia do
ogrzewania i o§wietlenia, dostawa wody, lekarstwa, ksiazki, gazety i czasopisma,
ustugi transportu pasazerskiego. Przejsciowo jednak dopuszcza si¢ stosowanie
przez nowe kraje czlonkowskie stawek obnizonych na inne niz wymienione pro-
dukty oraz stawek nizszych niz 5 procent. Stawka 0 procent jest zarezerwowana
wylacznie dla obrotu mig¢dzy krajami Wspdlnoty i wymiany handlowej z kraja-
mi trzecimi. Moze by¢ ona stosowana przez kraje cztonkowskie tylko w okresie
przejsciowym dla wybranych produktow. W 1996 roku zostala ustalona przez
Rade stawka maksymalna na poziomie 25 procent’.

7 Podatki w Unii Europejskie, www. psz.pl

232



Harmonizacja systemow podatkowych paristw cztonkowskich Unii Europejskiej

Stawki podatku od towaréw i ustug w poszczegoélnych krajach cztonkowskich

mieszczg si¢, z pewnymi wyjatkami, w granicach wyznaczonych przez przepisy
unijne, ale w praktyce s3 znacznie zréznicowane. Sg kraje, ktdre stosujg niska
stawke podstawowg, na przykiad Cypr, Luksemburg (15%), Hiszpania (16%) oraz
kraje takie jak Dania i Szwecja, gdzie obowiazuje stawka najwyzsza — 25 procent
(tabela 1).

Tabela 1. Stawki podatku od towardéw i ustug (VAT) obowiazujace w krajach
Unii Europejskiej w 2008 roku

. Stawka Stawka Stavy!(a. .
Kraj .. ponizej Uwagi
podstawowa | obnizona | . .
minimalnej
1. |Austria 20 10
2. |Belgia 21 12/6
3. |Bulgaria 20 7
4. |Cypr 15 8/5
5. |Czechy 19 9
6. |Dania 25 Stawka jednolita
7. |Estonia 18 5
8. |Finlandia 22 17/8
9. |Francja 19,6 5,5 2,1
10. | Grecja 19 9 4,5
11. | Hiszpania 16 7 4
12. |Holandia 19 6
13. | Irlandia 21 13,5 4.8
14. | Litwa 18 9/5
15. | Luksemburg 15 12/6 3
16. | Lotwa 18 5
17. | Malta 18 5
18. | Niemcy 19 7
19. | Polska 22 7 3
20. | Portugalia 20 12 5 Madera 12/8/4
21. | Rumunia 19 9
22. | Stowacja 19 10
23. | Stfowenia 20 8,5
24. | Szwecja 25 12/6
25. | Wegry 20 5
26. | W. Brytania 17,5 5
27. | Wlochy 20 10 4
Srednia stawka dla Unii Europejskiej wynosi 19,4%

Member States of the European Community, stan na 1 lipca 2008 roku.

Zr6dto: opracowanie na podstawie publikacji Komisji Europejskiej VAT Rates Applied in the
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W Polsce, podobnie jak w kilku innych krajach, w okresie przejsciowym obo-
wigzuje stawka obnizona w wysokosci 3 procent na nieprzetworzone artykuty
rolne, na przyklad: zboza, ziemniaki, mieso, mleko. W projekcie nowelizacji usta-
wy o podatku od towardw i ustug zapisano, ze do konca 2010 roku obowigzywac
bedzie obnizona trzyprocentowa stawka VAT na wymienione artykuly.

Obecnie Unia Europejska kontynuuje prace nad wprowadzeniem od 2010
roku jednolitych zasad stosowania obnizonych stawek podatku VAT®. Kraje
czlonkowskie, rowniez Polska, oczekujac na nowe regulacje w tym zakresie, nie
planujg w najblizszym czasie zmian w odniesieniu do stawek VAT - ani ich pod-
wyzszania, ani ich obnizania’.

Podatek akcyzowy

Efektywne funkcjonowanie rynku wewnetrznego wymagalo ujednolicenia
opodatkowania wyrobow akcyzowych i obrotu nimi dla wszystkich panstw Unii.
W tym celu z dniem 1 stycznia 1993 roku wprowadzono wspdlny system podatku
akcyzowego w oparciu o Dyrektywe Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 roku
w sprawie ogolnych warunkdéw dotyczacych wyrobow podlegajacych podatkowi
akcyzowemu, ich przechowywania, przeplywu oraz kontrolowania, zwang Dy-
rektywa horyzontalna'’.

Dyrektywa 92/12/EWG zawiera definicje i podstawowe pojecia w zakresie
sposobu opodatkowania, podatnikéw czy obowigzku podatkowego oraz okresla
zasady i procedury, wedlug ktorych moga by¢ przemieszczane wyroby akcyzowe
na terytorium Wspdlnoty oraz pomigdzy Unig a krajami trzecimi. Stosowana jest
na poziomie wspdlnotowym tylko do trzech grup produktéw akcyzowych, tak
zwanych wyrobéw zharmonizowanych, a mianowicie:

« olejow mineralnych (paliwa silnikowe, oleje opalowe oraz gaz),
« alkoholi i napojéw alkoholowych,
« wyrobdw tytoniowych (papierosy, cygara, cygaretki).

Podobnie jak w przypadku harmonizacji podatku od towaréw i ustug, niemoz-
liwe okazalo si¢ ujednolicenie stawek podatku akcyzowego we wszystkich krajach
Wspolnoty. Unijne przepisy podatkowe okreslajg jedynie minimalny poziom sta-
wek akcyzy dla wyrobéw zharmonizowanych (tabela 2). Panstwa cztonkowskie
mogga ustali¢ i stosowac, opierajac sie na wlasnej polityce fiskalnej, wyzsze stawki
podatku akcyzowego. W rezultacie istnieje dos¢ duze zrdznicowanie wysokosci
stawek akcyzy na wyroby zharmonizowane.

8 W marcu 2008 roku Komisja Europejska ponownie rozpoczeta konsultacje w sprawie obowig-
zujacych przepiséw dotyczacych obnizonych stawek podatku VAT w celu opracowania ostatecznego
ksztattu zmian tych regulacji i przedstawienia ich Radzie.

® Wywiad z Ministrem Finanséw J. Rostowskim, Zmiana stawek VAT najwczesniej w 2010 roku,
»Gazeta Prawna” nr 99 z 21 maja 2008 roku.

1 www.aksyd.com.pl
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Stawki akcyzy w Polsce, zaréwno na benzyne olowiows, jak i bezotowiowa,
nie s3 znacznie wyzsze od stawek minimalnych wyznaczonych przepisami prawa
wspolnotowego. Poréwnujac stawki polskiej akcyzy do obowiazujacych w innych
panstwach cztonkowskich, mozna uzna¢, ze mieszczg si¢ w $redniej, na przyklad
pomiedzy najnizszymi obowigzujacymi na Litwie i Lotwie, okoto 290 euro/1000 1,
a najwyzszymi obowigzujacymi w Wielkiej Brytanii, okoto 760 euro/1000 L.

Tabela 2. Stawki akcyzy na oleje mineralne obowiazujace w Unii i w Polsce

w 2008 roku
Rodzaje  |Minimalna stawka| Stawki podatku
Lp. olejow akcyzy w Unii akcyzowego Uwagi
mineralnych Europejskiej w Polsce
1| Bemayma )1 EURO/10001 |1747 PLN/10001
olowiowa
2. |, PenEYa 350 EURO/10001 | 1565 PLN/1000 1
bezolowiowa
1180 PLN/1000 1 l‘;ﬁ;’f:ﬁi;gojiﬂgg
3. |Olej napedowy| 302 EURO/10001 {1099 PLN/1000 1 Jawartosci i carki
1048 PLN/1000 1 .
w oleju
4. | LPG (autogaz) | 125 EURO/1000 kg|695 PLN/1000 kg

Zrodto: E. Matyszewska, Polska akcyza nie jest najwyzsza w Unii, ,Gazeta Prawna” z 6 czerwca
2008 roku.

W przypadku oleju napedowego stawki akcyzy w Polsce sg zblizone do stawek
minimalnych i réwnoczesnie s jednymi z nizszych w Unii, natomiast stawka ak-
cyzy na LPG w naszym kraju znacznie odbiega od stawki minimalnej i jest jedna
z wyzszych w Unii (podobnie jak w Danii okoto 475 euro)'.

Kraje cztonkowskie moga stosowac akcyze takze w odniesieniu do innych to-
wardw, tak zwanych wyrobéw akcyzowych niezharmonizowanych: samochodéw
osobowych, kosmetykow, sprzetu elektronicznego i innych, z zastrzezeniem, iz
podatki nie bedg mie¢ charakteru dyskryminacyjnego i nie spowoduja zwiek-
szenia formalnosci zwiazanych z przekraczaniem granicy w obrocie handlowym
miedzy panstwami cztonkowskimi.

Podatek akcyzowy doliczany jest do ceny towaréw przed dodaniem podatku
VAT i pobierany w momencie przeznaczenia towaréw do konsumpcji — w prak-
tyce po przekazaniu towaréw do handlu detalicznego. Jest on wptacany do bu-
dzetu kraju bedacego siedzibg konsumenta, wedlug stawek obowigzujacych
w tym kraju.

I Komisja Europejska, Excise Duty Tables, REF styczen 2008 r.
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Jesli chodzi o zakupy okazjonalne na wlasny uzytek, to generalng zasada jest
brak ograniczen wobec o0sob fizycznych kupujacych towary w innych krajach
cztonkowskich w celu przewiezienia ich przez granice. Oznacza to, ze kazda oso-
ba fizyczna moze kupi¢ na swoje potrzeby dowolng ilos¢ wyrobow akcyzowych,
a nastepnie przewies$¢ przez granice wewnetrzng Unii bez dodatkowych optat.
Natomiast w przypadku zakupéw w celach gospodarczych lub poprzez zamo-
wienia pocztowe akcyza jest nakladana w miejscu przeznaczenia towaru. Towar
zamowiony w kraju o niskiej akcyzie, z poleceniem przestania go do panstwa
pobytu, podlega akcyzie w tym drugim panstwie.

Istnieje mozliwos$¢ zwolnienia z obowigzku placenia akcyzy, jezeli produkty
przeznaczone s3 na dostawy w ramach stosunkéw dyplomatycznych lub konsu-
larnych, dla organizacji miedzynarodowych lub dla sit zbrojnych NATO",

Podatki bezposrednie

Harmonizacja podatkéw bezposrednich w Unii napotyka duze trudnosci.
W przeciwienstwie do podatkéw posrednich nie zostala przewidziana w trakta-
cie ustanawiajagcym Unig¢ Europejska. Pewng podstawe harmonizacji daje jednak
artykul 94 traktatu, w mysl ktérego ujednoliceniu powinny podlega¢ uregulo-
wania prawne wywierajace bezposredni wplyw na funkcjonowanie Rynku We-
wnetrznego'.

Nadal w wielu krajach czlonkowskich dominuje przekonanie, ze podatki bez-
posrednie nie zakldcajg istotnie warunkéw konkurencji na rynku unijnym, wiec
nie ma bezwzglednej koniecznosci ich harmonizacji.

Podatek dochodowy od 0séb prawnych

Proces harmonizacji podatku od dochodéw 0s6b prawnych przebiega w Unii
bardzo powoli. Przestankg harmonizacji podatku od przedsiebiorstw jest cheé
zapewnienia jednakowych warunkéw funkcjonowania przedsiebiorstw w obre-
bie Wspolnoty.

Réznice w konstrukeji podatkéw od dochoddéw przedsiebiorstw w krajach
Wspdlnoty, zwlaszcza w zakresie firm prowadzacych dzialalnos¢ gospodarcza
w kilku panstwach cztonkowskich, doprowadzity do wypracowania kilku aktow
prawnych regulujacych wybrane aspekty o charakterze podatkowym, gléwnie
podmiotéw dziatajagcych w dwdch lub w wigkszej liczbie panstw Unii. Sg to prze-
de wszystkim':

12 http://www,biznespartner.pl

1 Traktat o Unii Europejskiej, www.ukie.gov.pl

" H. Litwinczuk, Obszary niezgodnosci polskich przepisow z regulacjami unijnymi, ,Prawo
i Podatki” z listopada 2005 r.
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« Dyrektywa Rady 90/434/EEC z dnia 23 lipca 1990 roku o wspdlnym systemie
podatkowym dla fuzji, podziatéw, wnoszenia aktywéw i wymiany udzialow
w odniesieniu do spotek réznych panstw cztonkowskich,

« Dyrektywa Rady 90/435/EEC z dnia 23 lipca 1990 roku w sprawie wspolnego
systemu podatkowego dla spotek dominujacych i spétek zaleznych panstw
Unii,

« Dyrektywa 2003/48/EC z dnia 23 lipca 2003 roku o wspoélnej regulacji podat-
kowej dla wyplat odsetek i naleznosci licencyjnych pomiedzy spotkami powia-
zanymi réznych panstw cztonkowskich.

Réwnie istotne znaczenie dla regulacji opodatkowania przedsiebiorstw od-
grywa kodeks postepowania (Code of Conduct for Business Taxation) z roku
2003, ktdry zawiera zalecenia dotyczace przestrzegania zasad uczciwej konku-
rencji i niestosowania nieuczciwych praktyk podatkowych.

Obecnie mozna zauwazy¢, ze prace dotyczace harmonizacji podatkéw bez-
posrednich prowadzone s3 w dwdch kierunkach. Pierwszy zwigzany jest z za-
gadnieniem konkurencyjnodci Unii w kontekscie Strategii Lizbonskiej i dotyczy
wprowadzenia wspdlnej skonsolidowanej podstawy wymiaru podatku dochodo-
wego od o0so6b prawnych. Ujednolicenie zasad opodatkowania przedsigbiorstw
traktowane jest tutaj jako zasadniczy warunek wyzszego wzrostu gospodarcze-
go oraz wzmocnienia konkurencyjno$ci gospodarki Unii Europejskiej. Wspdlna
skonsolidowana baza podatku od firm (common consolidated corporate tax base)
umozliwi firmom stosowanie tych samych regul obliczania bazy podatkowej
w stosunku do ich dzialan we wszystkich krajach cztonkowskich, uprosci proce-
dury, zwiekszy efektywnos¢ i zredukuje koszty™.

Drugi kierunek wiaze si¢ z rozszerzeniem Wspoélnoty o nowe kraje i obawa
przed zwigkszeniem si¢ konkurencji podatkowej w samej Unii. Dyskusja toczy
si¢ nad potrzeba harmonizacji przepiséw prawa podatkowego i stawek podat-
kowych.

Ogodlnie podatki od dochoddw 0s6b prawnych sa w nowych krajach nizsze niz
w krajach ,pietnastki” (tabela 3). Stawki podatkowe na Cyprze i w Bulgarii (na
poziomie 10 procent) sg najnizsze w Unii. Natomiast opodatkowanie przedsie-
biorstw na Litwie, Lotwie, w Rumunii, Stowacji i w Polsce moze by¢ postrzegane
przez inne kraje czlonkowskie za réwnie konkurencyjne i atrakcyjne dla inwesto-
réw zagranicznych.

Rzady krajéow czlonkowskich, w ktérych obowiazuja stosunkowo wysokie
stawki podatkowe, miedzy innymi Francji i Niemiec, apeluja do Komisji Euro-
pejskiej o koniecznos¢ ujednolicenia podstawy opodatkowania i wprowadzenia
minimalnych stawek podatku CIT, tak zwanej wartosci granicznej, na wzdr obo-
wigzujacego juz rozwigzania w podatku VAT. Za wprowadzeniem minimalne;

15 T. Cukiernik, UE opéZnia harmonizacje podatku od dochodéw oséb prawnych, 15.09.2008 r.,
WwWw.tax-news.com.wnp.pl
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Tabela 3. Stawki podatku dochodowego od przedsigbiorstw
w krajach Unii Europejskiej obowiazujace w 2008 roku

Stawka Stawka |Podstawowa
Lp. | Kraj podatku podatku stawka Uwagi
centralnego | lokalnego podatku
1. |Austria 25 25
2. |Belgia 33,99 33,99
3. |Bulgaria 10 10
4. |Cypr 10 10
5. |Czechy 21 21
6. |Dania 25 25
7. |Estonia 22 22
8. |Finlandia 26 26
9. |Frangja 34,43 34,43
10. | Grecja 25 25
11. |Hiszpania 30 30
12. |Holandia 25,5 25,5
13. | Irlandia 12,5 12,5
14. | Litwa 15 15
15. | Luksemburg 22,88 7,5 30,38
16. [Lotwa 15 15
17. [ Malta 35 35
w tym podatek
. solidarnosciowy
18. | Niemcy 15,825 14,35 30,18 5.5% (na
wschodnie landy)
19. | Polska 19 19
20. | Portugalia 25 1,5 26,5
21. | Rumunia 16 16
22. | Stowacja 19 19
23. | Stowenia 22 22
24. | Szwecja 28 28
25. | Wegry 20 20
26. | WL Brytania 28 28
27. | Wlochy 27,5 27,5
Srednia stawka podstawowa dla Unii Europejskiej
wynosi 23,5%

Zr6dlo: opracowanie na podstawie www.oecd.org, www.worldwide.tax.com.

stawki podatku od firm na poziomie okolo 20% opowiadaja si¢ réwniez takie
kraje, jak Holandia, Szwecja, Belgia, Austria.

Natomiast zdecydowanymi przeciwnikami harmonizacji stawek podatko-
wych s3 miedzy innymi Wielka Brytania, Irlandia, Bulgaria, Stowacja, Lotwa,
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Litwa, Estonia i Polska. W tych krajach podatek dochodowy od oséb prawnych
jest waznym instrumentem polityki ekonomicznej i bodzcem wzrostu konku-
rencyjnosci gospodarki. Nizsze stawki podatkowe przyczyniaja si¢ do rozwoju
malych i $rednich firm oraz do ograniczenia szarej strefy i zmniejszenia naduzy¢
podatkowych.

Nadal nie ma pelnej zgodnosci wszystkich panstw cztonkowskich co do za-
kresu harmonizacji podatku dochodowego od 0s6b prawnych. Wiekszos¢ krajow
opowiada si¢ za harmonizacjg przepiséw prawa podatkowego, ujednoliceniem
podstawy opodatkowania, ale jest rownoczesnie przeciwna ujednoliceniu stawek
podatkowych.

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych

Na gruncie podatku dochodowego od oséb fizycznych zakres harmonizacji
obejmuje jedynie opodatkowanie dochodéw z oszczednosci wyplacanych w for-
mie odsetek. Opodatkowanie pozostalych dochodéw oséb fizycznych (od wyna-
grodzen, majatku, zysku), jak dotychczas, nie zostato zharmonizowane.

W panstwach czlonkowskich Unii panuje do$¢ duza réznorodnos¢ w opodat-
kowaniu dochoddéw o0séb fizycznych. Ogdlnie podatki bezposrednie s3 w nowych
panstwach cztonkowskich nizsze niz w krajach ,,pietnastki” (tabela 4).

W panstwach ,,pietnastki” obowiazuje podatek progresywny, z rosngcymi
stawkami dla wyzszych dochodéw (od dwdch do czterech progéw podatko-
wych). Kwoty wolne od podatku s3 uzaleznione od uznanego minimum socjal-
nego i w wiekszosci krajow korygowane stosownie do stopy inflacji. Istnieje wiele
mozliwosci potracen od dochoddéw lub ulg podatkowych z réznych tytuldw.

W nowych krajach czlonkowskich wystepuje podatek progresywny (Cypr,
Malta, Polska, Stowenia) lub liniowy (Bulgaria, Czechy, Estonia, Litwa, Lotwa,
Rumunia, Stowacja), przy czym w polityce podatkowej tych panstw zauwaza si¢
tendencje do obnizania stawek podatkowych, na przyktad w Estonii w 2007 roku
stawka podatku PIT wynosila 22%, w roku 2008 zostata obnizona do 21%, nato-
miast od 1 stycznia 2009 bedzie obowigzywac nowa nizsza stawka 20%°.

W Polsce obowigzuje podatek dochodowy progresywny, przy czym do konca
2008 roku naliczany jest w zaleznosci od poziomu dochodéw w wysokosci 19%,
30% i 40%. Istotna zmiana dla polskich podatnikéw nastgpi od 1 stycznia 2009
roku, poniewaz obowigzywac beda dwie stawki podatku - 18% (do kwoty 85 528
PLN) i 32% naliczane od wyzszej podstawy, to jest powyzej 85 528 PLN".

W wigkszosci krajow UE podatek dochodowy ustalany jest na podstawie ze-
znan podatkowych - w trakcie roku wplaca si¢ zaliczki podatkowe, a w koncu
roku rozlicza si¢ ostateczng wysokos¢.

1 W Estonii PIT ma stawke podstawowg i ulgowg, www.infor.pl/podatki/poradniki
17 Skala podatku dochodowego od 0séb fizycznych w 2009 roku, www.gazetaprawna.pl/serwi-
sy/podatki
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Tabela 4. Kwota wolna i maksymalne stawki podatku dochodowego
od 0s6b fizycznych w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej w 2008 roku

Kwota wolna Maksymalna
Lp. |Kraj w lokalnej Kwota wolna stawka Uwagi
. w zlotych*
walucie podatkowa
1 |Austria 10 000 33890 50%
2 |Belgia 6 150 20 842 50%
3 |Bulgaria 0 0 10% podatek liniowy
4 |Cypr 19 393 65722 30%
5 |Czechy 15 000 2 066 15% podatek liniowy
6 |Dania 41 000 18 626 59%
7 |Estonia 27 000 91 503 21% podatek liniowy
8 |Finlandia 12 600 42 701 31,50%
9 |Francja 5614 19 026 40%
10 |Grecja 12 000 40 668 40%
11 |Hiszpania 2 652-4 080 |8 988-13 827 43%
12 |Holandia 0 0 52%
13 |Irlandia 0 0 41%
14 |Litwa 320 314 24% podatek liniowy
15 |Luksemburg 10 355 35093 38%
16 |Lotwa 80 386 25% podatek liniowy
17 |Malta 3250 11014 35%
18 |Niemcy 7 664 25973 45%
19 [Polska 3091 3091 40%
20 |Portugalia 0 0 42%
21 |Rumunia 0 0 16% podatek liniowy
22 |Stowacja 98 496 10 992 19% podatek liniowy
23 |Stowenia 2 960 10 030 45%
24 |Szwecja 328 800 119 552 57%
25 [Wegry 7 000 9 675 36%
26 |W. Brytania 5435 23099 40%
27 [Wlochy 0 0 43%

* wedtug kursu walutowego ogloszonego przez NBP
dnia 6 czerwca 2008 roku

Zrédlo: opracowanie na podstawie raportu ,Gazety Prawnej” i Pricewaterhosecoopers Systenmy
obowigzujgce w Unii Europejskiej, ,Gazeta Prawna” nr 126 z 30 czerwca 2008 r.

Obecnie harmonizacja podatku od dochodéw oséb fizycznych w zasadzie
ogranicza si¢ do tak zwanych uméw o podwdjnym opodatkowaniu zawieranych
miedzy poszczegdlnymi krajami Wspdlnoty. Na ogét w krajach Unii osoby fi-
zyczne placa podatek dochodowy w kraju rezydencji podatkowe;j.
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Wigkszos$¢ krajow Unii stosuje nastepujace dwa kryteria rezydencji podat-
kowej:

« posiadanie w tym kraju stalego miejsca zamieszkania w rozumieniu domu
(mieszkania) bedgcego stale do dyspozycji podatnika, niezaleznie od tego, czy
jest on jego wlasnoscia, czy go wynajmuje, lub

« przebywanie w tym kraju dluzej niz 183 dni w roku kalendarzowym lub
w dwunastomiesiecznym okresie'.

Nalezg do nich miedzy innymi Austria, Bulgaria, Czechy, Dania, Estonia,

Finlandia, Niemcy, Litwa, Lotwa, Luksemburg, Portugalia, Rumunia, Stowacja,

Szwecja, przy czym niektore z nich stosuja zmodyfikowane kryteria czasowe®.

Opodatkowanie dochodéw z oszczednosci

Zgodnie z zasadg sprawiedliwosci podatkowej, dochody ludnosci uzyskiwane
z oszczednosci powinny by¢ opodatkowane podobnie jak dochody uzyskiwane
z innych zrédet. W poszczegdlnych krajach cztonkowskich Unii wystepuje zroz-
nicowane podejscie do opodatkowania dochodéw ludnosci uzyskiwanych z de-
pozytéw bankowych, jednostek funduszy inwestycyjnych i obligacji. Odmienne
zasady opodatkowania tych dochodéw oraz réznice w oprocentowaniu depozy-
tow bankowych spowodowaly w warunkach tworzenia sie jednolitego rynku eu-
ropejskiego nasilenie szkodliwej konkurencji podatkowej migdzy krajami Unii
i wplynely na niepozadang alokacje kapitatu. Dlatego od kilkunastu lat podejmo-
wane s3 proby harmonizacji zasad opodatkowania dochodéw z oszczednosci.

Na szczycie Unii Europejskiej w Feirze w czerwcu 2000 roku przywodcy Unii
uzgodnili kompromisowy program, ktéry ma doprowadzi¢ do ujednolicenia za-
sad stosowania podatkow od zyskow kapitatowych — sposobu naliczania i poboru
podatku - oraz wprowadzi¢ jednakowe stawki podatku w wysokosci 20-25%%.
Program ten zakladal rowniez wprowadzenie w najblizszej przyszlosci spdjnego
systemu wymiany informacji na temat lokat kapitalowych w celu wyeliminowa-
nia niepozadanej alokacji kapitatu. Chodzilo o to, aby obywatele nierezydenci

18 J. Narkiewicz-Tarlowska Opodatkowanie cudzoziemcoéw w Polsce i Polakow za granicg, www.
money.pl/podatki/poradniki

1 Przykladowo w Wielkiej Brytanii uznaje si¢ za rezydenta osobe, ktora przebywa 183 dni lub
przyjezdza w ciagu kolejnych 4 lat §rednio 91 dni w roku (wtedy nabywa rezydencje podatkowa
w pigtym roku). Z kolei w Irlandii za rezydenta uwaza sie osobe, ktéra przebywa dluzej niz 183 dni
w roku podatkowym lub tgcznie wiecej niz 280 dni w roku podatkowym i poprzedzajacym (wtedy
rezydencje nabywa w drugim roku). Podobnie jest na Litwie.

2 Dotychczas w krajach cztonkowskich obowigzujg rézne zasady obliczania i poboru podatku
od oszczednoéci na przyktad w Danii osoba fizyczna rozlicza podatek z urzedem skarbowym, su-
mujac dochody z réznych tytutéw w zeznaniu rocznym PIT, a wysoko$¢ stawki uzalezniona jest od
facznej wysokos$ci dochodu podlegajacego opodatkowaniu. Ten sposéb opodatkowania pozwala
unikng¢ podatku od oszczednoéci osobom o niskich dochodach (w ramach kwoty wolnej od opo-
datkowania), natomiast na osoby o wysokich dochodach naktada podatek wedlug wyzszej stawki
(skala progresywna).
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danego kraju UE, korzystajac z réznic w opodatkowaniu, nie uciekali ze swoimi
oszczedno$ciami przed rodzimym fiskusem. Szacowane straty budzetowe z tego
tytulu mogly wynosi¢ miliardy euro.

W pierwszych latach naszego stulecia przygotowano Dyrektywe Nr 2003/48/
WE w sprawie opodatkowania dochodéw z oszczedno$ci w formie ptatnosci odset-
kowych. Dyrektywa weszta w zycie z dniem 1 lipca 2005 roku. Zgodnie z nig kraje
czlonkowskie Unii Europejskiej maja obowiazek stosowac zasady wzajemnej wy-
miany informacji o dochodach z odsetek wyptacanych osobom fizycznym z innych
krajow cztonkowskich. Podstawowym celem tych przepiséw jest ulatwienie opo-
datkowania przychodéw z tytulu platnosci odsetkowych na rzecz oséb fizycznych
w tym panstwie cztonkowskim, w ktérym s3 one rezydentami podatkowymi*'.

W Polsce, za przykladem krajéw Unii, zostal wprowadzony z dniem 1 mar-
ca 2002 roku podatek od oszczednosci — podatek placony z tytulu odsetek lub
innych przychodéw od srodkéw pienieznych zgromadzonych na rachunku po-
datnika lub w innych formach oszczedzania (z wyjatkiem $rodkéw pienieznych
zwigzanych z wykonywang dziatalnosciag gospodarczy), przechowywania lub in-
westowania w postaci zryczaltowanej w wysokosci 19%?.

W 2007 roku, w celu zblizenia krajowych przepiséw do regulacji obowigzu-
jacych w tym zakresie w innych krajach Wspdlnoty, wprowadzono do ustawy
o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych nowe zasady ustalania rezydencji
podatkowej. Zgodnie z nowymi przepisami za rezydenta podatkowego uwaza sie
osobe fizyczna, ktora:

« posiada na terytorium Rzeczpospolitej centrum intereséw osobistych lub go-
spodarczych (osrodek intereséw zyciowych) lub
+ przebywa na terytorium RP dtuzej niz 183 dni w roku podatkowym?.

Podatnik bedacy rezydentem danego kraju jest zobowigzany do opodatkowa-
nia dochodu z odsetek na zagranicznym rachunku w zeznaniu skladanym w tym
kraju.

W celu unikniecia podwdjnego opodatkowania podatnik bedacy rezydentem
danego kraju od podatku obliczonego od uzyskanych dochodéw odsetkowych
odlicza kwote odpowiadajaca podatkowi zaptaconemu (pobranemu przez zagra-
nicznego platnika odsetek) juz za granica, przy czym takie odliczenie nie moze
przekroczy¢ kwoty podatku obliczonego od tych dochodéw wedlug okreslone;
stawki. Oznacza to, ze polski rezydent moze, w przypadku gdy zagraniczny poda-
tek byl nizszy od zryczattowanego dziewietnastoprocentowego podatku, w catosci
go odliczy¢, a réznice doplaci¢ polskiemu fiskusowi. Jezeli natomiast zaptacony
zagraniczny podatek byl wyzszy od krajowego — nadwyzki nie moze odliczy¢.

2! D. Dragan-Berestecka, Podatek od odsetek takze z oszczednosci za granicg, www.podatki.
gospodarka.pl

22 Podatek od oszczedno$ci w RP znany jest jako podatek Belki, od nazwiska 6wczesnego ministra
finanséw. Wysoko$¢ podatku w pierwszych dwoch latach wynosita 20%.

2 J. Narkiewicz-Tartowska, op. cit.
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Podsumowanie

Praktyka pokazuje, ze podatki maja duzy wplyw na aktywno$¢ przedsie-
biorstw z krajow Unii w rozwijaniu handlu z firmami z innych krajow czlonkow-
skich i dokonywaniu wyboréw biznesowych na obszarze tych krajow. Podatki
moga ponadto oddzialywaé na pozycje konkurencyjng poszczegélnych krajow
czlonkowskich i wptywa¢ na ich atrakcyjnos¢ ekonomiczng jako miejsca lokowa-
nia inwestycji krajowych i zagranicznych.

Niniejsze opracowanie ukazuje, ze harmonizacja systeméw podatkowych
obejmujgca ujednolicenie przepiséw podatkowych, podstawy opodatkowania
i stawek podatkowych stanowi jeden z gtéwnych warunkéw sprawnego funkcjo-
nowania rynku wewnetrznego. Celem harmonizacji jest stworzenie w przyszlosci
jednolitego systemu podatkowego poprzez pogodzenie systemoéw podatkowych
krajow Unii Europejskiej w taki sposdb, aby ich funkcjonowanie bylo zgodne
z gléwna ideg, dla ktorej Wspdlnota zostata powolana do zycia.

Proces harmonizacji jest zmudny i dlugi, poniewaz panstwom cztonkowskim
trudno zrezygnowac ze swoich ustawodawstw podatkowych - waznego instru-
mentu polityki spoleczno-ekonomicznej. Zgodnie z regula jednomyslnosci (art.
93 traktatu) ujednolicenie systemo6w podatkowych jest mozliwe przy pelnej apro-
bacie wszystkich cztonkéw Wspolnoty.

Summary
Harmonization of tax systems of the European Union member countries

The article suggests that tax systems harmonization, including tax law, tax
base and tax rates is one of the crucial conditions for the internal market to fun-
ction efficiently. The aim of harmonizing tax systems in EU countries is to create
a uniform taxation system, so as to ensure their functioning according to Com-
munity founding ideas.



