Katarzyna
Miaskowska-Daszkiewicz

Egzekucja administracyjna
obowigzku szkolnego

Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistosSc 7, 334-347

2010

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

= T
t L |
} K |

=
R B

MUZEUM HISTORII POLSKI



Studia Gdariskie, t. V11, s. 334-347

Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz’

Egzekucja administracyjna obowigzku szkolnego

I

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej' w art. 70 pozytywizuje prawo kaz-
dego (nie tylko obywatela) do nauki, podkreslajac jednoczesnie, ze nauka do
18. roku zZycia jest obowigzkowa, i pozostawiajac regulacje szczegdtow sposobu
wykonywania tego obowigzku ustawie. Warto zwréci¢ uwage na fakt, ze eduka-
cja w przepisach polskiego prawa jest traktowana jako prawo? i jednocze$nie, do
pewnego momentu, jako obowigzek.

Na co dzien nie zastanawiamy sie, jakie pozytywne nastepstwa przynosi
ksztalcenie czlowieka. Nie wszyscy zdaja sobie sprawe z tego, jak wazna role
w zyciu jednostki odgrywa edukacja, dlatego skonstruowano przepisy praw-
ne naklaniajgce do realizacji pewnych zadan w tym zakresie. Idea obowigzku
szkolnego, ktérego spelnianie kontrolowane jest przez powolang do tego in-
stytucje, odzwierciedla zasade wyrazong w art. 2 Konstytucji RP, zwlaszcza
w cze$ci mowigcej o realizacji sprawiedliwos$ci spolecznej; istnieje bowiem wie-
le rodzin, ktére — nieprzymuszone do wystania dzieci do szkoly — zaniechaly-
by ich ksztalcenia, co doprowadzitoby do nieréwnych szans w spoleczenstwie.
A przeciez edukacja rzutuje na przyszios¢ nie tylko cztowieka, ale wlasnie catego
spoteczenstwa, w ktérym on zyje. W jednym z wyrokéw Trybunal Konstytu-
cyjny zauwazyl, ze: ,Prawo to [do nauki - przypis wlasny K. M.-D.] musi by¢
postrzegane zaréwno w kategoriach dobra i warto$ci indywidualnej, jak i waz-
nego, podstawowego dobra spotecznego. Urzeczywistnienie prawa do nauki jest

" Dr Katarzyna Miaskowska-Daszkiewicz, Wydzial Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II.

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku (Dz. U. z 1997 roku, nr 78,
poz. 483 ze zm.).

2 Szerzej na ten temat zob. na przyktad D. Tyrawa, Prawo do nauki w Swietle obowigzujgcego
ustawodawstwa polskiego, [w:] Profilaktyka, resocjalizacja, rewalidacja pomocg rodzinie, pod red.
B. Kaldon, Wydzial Zamiejscowy Nauk o Spoleczenstwie Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana
Pawta II, Stalowa Wola 2007, s. 329-336 i cytowana tam literatura; zwigzek miedzy obowigzkiem
nauki i prawem do nauki trafnie okresla jako sprzezony Jerzy Homplewicz w ksigzce Tradycyjne
a wspolczesne instytucje prawa szkolnego, PWN, nakl. U], Krakow 1985, s. 62-65.
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nie tyle jakims szczegdélnym przywilejem wspolczesnego czlowieka, ale stanowi
nieodzowny warunek rozwoju spoleczenstwa i jednoczesnie pelnego uczestni-
ctwa jednostki w Zyciu spotecznym™.

Dostrzegajac znaczenie wyksztalcenia jednostek dla calego spoteczenstwa, polski
prawodawca juz na poczatku niepodleglego bytu Drugiej Rzeczypospolitej wpro-
wadzit obowigzek szkolny, mianowicie 7 lutego 1919 roku — dekretem Naczelnika
Panstwa o obowigzku szkolnym*. Obowigzkiem tym objete zostaly wszystkie dzieci,
ktore ukonczyly siedem lat; dwczesnie obowiagzek szkolny trwat nie dluzej niz do
ukonczenia przez dziecko 14. roku zycia. Wszyscy uczniowie byli zobowigzani do
uczeszczania na zajecia szkolne, ktore odbywaly sie od wrzesnia do konca czerweca,
wyjawszy ferie $wigteczne. Realizacje obowigzku szkolnego mieli zapewni¢ rodzice
lub opiekunowie prawni dziecka nim objetego, spoczywal na nich obowigzek zapi-
sania dziecka do szkoly do konca sierpnia. Karze podlegaly osoby, ktore ,,ukrywaty”
dziecko przed zapisaniem do szkoly powszechnej (art. 43 dekretu z 1919 roku).

Wspomniany dekret z 1919 roku regulowal takze materie kontroli realiza-
cji obowigzku szkolnego. Zgodnie z art. 25 tego dekretu kierownicy szk6t mieli
obowiazek przekazywania na koniec kazdego miesigca ,,organom dozoru szkol-
nego” listy dzieci, ktdére opuscity nauke szkolng bez usprawiedliwienia. Przepisy
dekretu z 1919 roku przewidywaly za naruszenie obowiazku szkolnego sankcje
w postaci kary grzywny lub kary aresztu, ktore byly naktadane na rodzicéw badz
opiekunéw dziecka (art. 40—42 dekretu z 1919 roku). Przyjeta w 1919 roku kon-
cepcja realizacji obowigzku szkolnego zostala potwierdzona w kolejnych aktach
prawnych, ktére regulowaly te instytucje na ziemiach polskich: ustawie z dnia
11 marca 1932 roku o ustroju szkolnictwa (art. 5-7)% dekrecie Rady Panstwa
z dnia 23 marca 1956 roku o obowigzku szkolnym (art. 1-4)° oraz ustawie z dnia
15 lipca 1961 roku o rozwoju systemu o$wiaty i wychowania’, ktéra przewidy-
wala wprowadzenie o§mioklasowej szkoly podstawowej. Obowigzek szkolny na
gruncie ustawy z 1961 roku rozpoczynal sie z poczatkiem roku szkolnego w tym
roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczyto 7 lat, i trwat do ukonczenia
szkoly podstawowej, najdtuzej jednak do konca roku szkolnego w tym roku ka-
lendarzowym, w ktérym uczen ukonczyt 17 lat.

II

Obecnie przepisy regulujace istote obowigzku szkolnego oraz jego egzekucje
zawarte zostaly w ustawie z dnia 7 wrze$nia 1991 roku o systemie o$wiaty?®, ktora

* Wyrok TK z 8 listopada 2000 roku, sygn. SK 18/99, OTK 2000, nr 7, poz. 258.

* Dziennik Praw z 1919 roku, nr 14, poz. 147.

> Dz. U. 2 1932 roku, nr 38, poz. 389 ze zm.

¢Dz. U. 2 1956 roku, nr 9, poz. 52 ze zm.

7Dz. U. 21961 roku, nr 32, poz. 160 ze zm.

8 T.j. Dz. U. 2 2004 roku, nr 256, poz. 2572, nr 273, poz. 2703, nr 281, poz. 2781 ze zm.
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zostala zaopatrzona w preambule podkreslajaca znaczenie oswiaty jako dobra
wspolnego calego spoleczenstwa.

Przepisy prawne powoduja, ze mniej swiadome jednostki, w obawie przed
konsekwencjami, zmuszone s3 wypetni¢ ich postanowienia. Smialo moz-
na stwierdzi¢, ze przestrzeganie przepiséw wynikajacych z ustawy o systemie
o$wiaty przyczynia sie do rozwoju i podnoszenia poziomu zycia ludzi.

Rozwazajac charakter prawny obowigzku szkolnego i obowigzku nauki’,
nalezy wyj$¢ od stwierdzenia, Ze s3 to stosunki administracyjnoprawne. Sto-
sunek administracyjnoprawny, bedacy relacja prawng podmiotéw uregulowana
prawem administracyjnym, wyroéznia si¢ sposrod innych stosunkéw prawnych
pewnymi cechami charakterystycznymi. Najwazniejsza z nich jest jego obowigz-
kowy charakter, co oznacza, ze w stosunkach tych prawo ustala w okreslonych
ramach uprawnienia i obowigzki podmiotéw, a strony nie moga zasadniczo
z nich zrezygnowa¢ ani ich zmodyfikowa¢, rolg organu administrujacego jest
za$ zastosowanie srodkéw przymusu w razie konfliktu'.

Obowigzek szkolny powstaje z mocy prawa, co oznacza, ze nastgpuje on
bez aktu stosowania. W praktyce adresat normy, z ktérej wynika przedmioto-
wy stosunek, sam musi odczytac tre$¢ swojego obowigzku lub uprawnienia bez
konkretyzacji ze strony organu administracyjnego. W przypadku stosunkéw
wynikajacych bezposrednio z mocy ustawy organ zajmuje si¢ nie ich konkrety-
zowaniem, lecz egzekucja obowigzku. Na tres¢ tego rodzaju stosunkéw wplyw
ma nie tylko organ administracji publicznej, ale przede wszystkim prawodaw-
ca. Ideg tego rodzaju stosunkéw jest unikniecie wydawania masowych aktow
konkretyzacji prawa, na przyktad w sytuacji obowigzku podatkowego czy wias-
nie obowigzku szkolnego. Powstania obowigzku lub uprawnienia wynikajacego
z takiego stosunku administracyjnoprawnego nie mozna uniknac¢, jezeli speinia
sie przestanki wskazane w przepisie prawa i z uwagi na istniejace domniemanie
powszechnej znajomosci tych przepisow.

Obowigzek szkolny dziecka rozpoczyna si¢ z poczatkiem roku szkolnego
w tym roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy 7 lat, i trwa do ukon-
czenia gimnazjum, nie dluzej jednak niz do ukonczenia 18. roku Zycia (art. 70
Konstytucji RP oraz art. 15 ustawy o systemie oswiaty)". Dla porzadku wywodu

° Na temat szczegotowych kwestii zwigzanych z dystynkcja miedzy obowiazkiem szkolnym
i obowiazkiem nauki zob. A. Miru¢, Obowigzek szkolny i obowigzek nauki w polskim prawie oswia-
towym — wybrane zagadnienia, [w:] Wspdtczesne problemy prawa oswiatowego, red. M. Pyter, Lublin
2009, s. 91-105.

10 Szerzej na temat stosunku administracyjnoprawnego i jego rodzajéw zob. K. Miaskowska,
Stosunek administracyjnoprawny, [w:] B. Szmulik, S. Serafin, K. Miaskowska, Zarys prawa admini-
stracyjnego, Wydawnictwo C. H. Beck, Warszawa 2007, s. 53—59 i literatura tam przytaczana.

' Na mocy ustawy z dnia 19 marca 2009 roku o zmianie ustawy o systemie o$wiaty oraz o zmianie
niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2009 roku, nr 56, poz. 458) od 1 wrzesnia 2011 roku obowigzek szkolny
dziecka rozpoczyna sie z poczatkiem roku szkolnego w roku kalendarzowym, w ktérym dziecko konczy
6 lat, oraz trwa do ukornczenia gimnazjum, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 18. roku zycia.
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nalezy jednak dostrzec, ze regulacja wynikajaca z art. 72 § 2 pkt 4 ustawy z dnia
6 czerwca 1997 roku Kodeks karny'? stanowi samoistna, samodzielng norme da-
jaca sadowi podstawe, by zobowigza¢ oskarzonego do kontynuowania nauki, i to
mimo ukonczenia przez niego 18. roku zycia.

Na wniosek rodzicow nauke w szkole podstawowej moze takze rozpoczaé
dziecko, ktére przed dniem 1 wrzesnia konczy 6 lat, jezeli wykazuje psychofi-
zyczng dojrzalos¢ do podjecia nauki szkolnej. Decyzje o wczesniejszym przyje-
ciu dziecka do szkoly podstawowej podejmuje dyrektor szkoty po zasiggnieciu
opinii publicznej poradni psychologiczno-pedagogicznej (art. 16 ust. 2 ustawy
o systemie o$wiaty). Ustawa o systemie o$wiaty przewiduje takze mozliwo$¢
odroczenia obowigzku szkolnego, decyzje¢ taka podejmuje dyrektor publicznej
szkoly podstawowej, w ktérej obwodzie dziecko mieszka, po zasiggnieciu opinii
poradni psychologiczno-pedagogicznej (art. 16 ust. 4)".

Obowiazek szkolny spelnia si¢ przez uczeszczanie do szkoly podstawowej
i gimnazjum, publicznych albo niepublicznych'. Zgodnie z postanowieniem
art. 15 ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty obowiazek nauki musi by¢ realizowany
w formie szkolnej do etapu ukonczenia gimnazjum, zawsze jednak konczy sie
z uptywem 18. roku zycia, niezaleznie od tego, czy edukacja na poziomie gimna-
zjum zostanie zakonczona. Tak wiec po skonczeniu gimnazjum, jesli nastepuje
to przed ukonczeniem 18. roku zycia, obowiazek szkolny wygasa.

Wraz z tym nie wygasa natomiast obowiazek nauki. Po ukonczeniu gimna-
zjum obowiazek 6w spelnia sie: przez ucze¢szczanie do publicznej lub niepub-
licznej szkoly ponadgimnazjalnej; przez uczgszczanie na zajecia realizowane
w formach pozaszkolnych w placéwkach publicznych i niepublicznych; przez
uczeszczanie na zajecia realizowane w ramach dziatalnosci o$wiatowej prowa-
dzonej przez osoby prawne lub fizyczne (art. 16 ust. 5 i 5a ustawy o systemie
o$wiaty). Obowigzek szkolny jest wiec pierwszym etapem realizowania obo-

12 Dz. U. z 1997 roku, nr 88, poz. 553 ze zm.

* Na temat charakteru prawnego decyzji wydawanych na podstawie art. 16 ust. 2 i art. 16
ust. 4 ustawy o systemie o$wiaty zob. C. Martysz, Administracyjnoprawne zagadnienia realizacji
obowigzku szkolnego, [w:] Wspélczesne problemy prawa oswiatowego, red. M. Pyter, Lublin 2009,
s. 77-81.

4 Warto zwrdci¢ uwage na teze wyroku Sadu Najwyzszego z dnia 9 listopada 2001 roku SNIII
RN 149/000SNP 2002/7/153: ,W wypadku, gdy rodzice (opiekunowie prawni) dziecka objetego
obowigzkiem szkolnym dokonali dobrowolnie wyboru odplatnego trybu realizacji tego obowigzku
w niepublicznej szkole podstawowej, a nastepnie nie wywigzuja sie wobec szkoly niepublicznej
z przyjetego na siebie obowigzku oplaty kosztéw nauki §wiadczonej na rzecz ich dziecka (tzw. czes-
nego), dyrektor szkoty niepublicznej nie jest zwigzany ograniczeniem ustawowym wynikajacym z art.
39 ust. 2a ustawy z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie o$wiaty (jednolity tekst: Dz. U. z 1996 .,
nr 67, poz. 329 ze zm.) i moze podjaé decyzje o skresleniu dziecka z listy uczniow szkoly (art. 84
ust. 2 pkt 5 ustawy o systemie o$wiaty). Jest jednakze obowiazany poinformowa¢ o tym dyrektora
szkoly publicznej, w ktérej obwodzie dziecko mieszka, w celu umozliwienia skutecznego sprawowania
kontroli dopelnienia przez rodzicéw zapewnienia dalszej realizacji obowigzku szkolnego dziecka
(art. 16 ust. 6 w zwigzku z art. 19 ust. 1 i art. 18 ust. 1 ustawy o systemie o$wiaty)”
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wigzku nauki. Jak podkresla sie w literaturze przedmiotu, obowigzek szkolny
nalezy rozumie¢ jako kwalifikowang posta¢ obowigzku nauki®.

Spelnianie obowigzku szkolnego lub obowigzku nauki moze mie¢ tez wyjat-
kowo miejsce poza szkola. Dziecko spelniajace w tej formie obowigzek szkolny
lub obowigzek nauki moze otrzymac $wiadectwo ukonczenia poszczegélnych klas
danej szkoty lub ukoriczenia tej szkoly na podstawie egzaminéw klasyfikacyjnych
przeprowadzonych przez szkole, ktdrej dyrektor zezwolil na takg forme spelniania
obowiazku szkolnego lub nauki (art. 16 ust. 8 ustawy o systemie o$wiaty). Za spet-
nianie obowigzku szkolnego i obowigzku nauki ustawa o systemie o§wiaty uznaje
réwniez udzial dzieci i mlodziezy uposledzonych umystowo w stopniu glebokim
w zajeciach rewalidacyjno-wychowawczych, organizowanych zgodnie z odrebny-
mi przepisami (art. 16 ust. 7 ustawy o systemie o$wiaty).

III

Oddzielnie warto w tym miejscu rozwazy¢ kwestie obowigzku przedszkolne-
go w prawie polskim. Dopiero w ostatnich kilku latach, gtéwnie, jak sie wydaje,
z dwdch powodow: wstapienia Polski do Unii Europejskiej i koniecznosci do-
stosowania si¢ do obowiazujacych w niej standardéw edukacyjnych'® oraz od-
dolnego ruchu organizacji pozarzagdowych i osrodkéw naukowych lobbujacych
na rzecz wczesnej edukacji, nastgpily pozytywne zmiany w polityce o§wiatowej
panstwa w zakresie wczesnej edukacji. Polskie przepisy nie ustanawiaja, jak do-
tad, powszechnego obowiazku przedszkolnego. Wyjatkiem w tym zakresie jest
obowiazek rocznego przygotowania przedszkolnego dzieci szescioletnich (czy-
li tak zwana zeréwka - art. 14 ust. 3 ustawy o systemie oswiaty)"”. Obowigzek
taki moze by¢ zrealizowany albo w przedszkolu, albo w oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawowej. Zakladanie i prowadzenie przedszkoli
jest zadaniem wlasnym gminy (art. 5 ust. 5 ustawy o systemie o§wiaty)'®. Warto
doda¢, ze wezesniejsze podjecie spelniania przez dziecko szescioletnie obowigz-

5 Por. T. Bakowski, Zagadnienia ,,edukacji domowej” w prawie oswiatowym a zasada pomocni-
czosci, [w:] Jednostka. Patistwo. Administracja. Nowy wymiar, red. E. Ura, Wydawnictwo ,,Mitel”,
Rzeszow 2004, s. 21.

1®W Komunikacie Komisji dla Rady i Parlamentu Europejskiego Efektywnosc i réwnosé w europej-
skich systemach edukacji, COM (2006)48 - edukacj¢ przedszkolng okre$lono jako: ,[...] efektywny
$rodek stuzacy tworzeniu podstaw do dalszego ksztalcenia, zapobieganiu odpadowi i odsiewowi
szkolnemu oraz wyréwnywania efektéw ksztalcenia i ogélnego poziomu umiejetnosci™

17 Analogicznie do zmian w zakresie obowigzku szkolnego (por. przypis 11), od wrze$nia 2011 roku
dziecko w wieku 5 lat bedzie obowigzane odby¢ roczne przygotowanie przedszkolne w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym zorganizowanym w szkole podstawowej lub w innej formie wychowania
przedszkolnego.

18 Ciekawy jest poglad Iwony Latowskiej-Downar, ktora zajmuje stanowisko, Ze z uwagi na fakt,
iz uczeszczanie do przedszkola nie jest obowigzkowe, to wprawdzie zakladanie i prowadzenie przed-
szkoli jest zadaniem wlasnym gminy, ale nie zobowigzuje jej do bezwzglednego ich prowadzenia,
I. Latowska-Downar, Zadania oswiatowe gminy, Municipium, Warszawa 2007, s. 35.
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ku szkolnego zwalnia je od obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego
(art. 16 ust. 2 zd. 2 ustawy o systemie oswiaty).

Rozwazajac nature prawng obowigzku rocznego przygotowania przedszkol-
nego, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, ze jest to obowigzek o administracyjno-
prawnym charakterze, zblizonym do obowiazku szkolnego.

W zwiazku z tym uprawnione wydaje si¢ odpowiednie stosowanie - w za-
kresie nieuregulowanym wyraznie w ustawie o systemie o$wiaty — przepisow
odnoszacych si¢ do obowigzku szkolnego i jego egzekucji.

v

Pomimo ze przepisy postuguja si¢ sformutowaniami ,dziecko podlegajace
obowigzkowi” (na przyktad art. 14b ust. 1 ustawy o systemie oswiaty) czy ,,obo-
wigzek szkolny dziecka” (na przyklad art. 15 ust. 2 ustawy o systemie o$wiaty),
to faktycznie na rodzicach spoczywaja szczegélne obowiazki zwigzane z realiza-
cja omawianego obowiazku przez dziecko. Rodzice sa zobowigzani zapisa¢ dzie-
cko do szkoly, a takze zapewnic regularne uczeszczanie na zajecia. Jak wskazuja
Walter Feinberg i Jonas F. Soltiz: ,Ksztalcenie dzieci jest procesem trdjstron-
nym i zlozonym. Najwazniejszym jego sprawcg sg rodzice, ktdrzy jako jedyni sa
w stanie skutecznie motywowaé wiasne dziecko do nauki, do zmudnego prze-
dzierania si¢ przez gaszcz trudnych zagadnien™.

Zgodnie z art. 14b ust. 1 oraz art. 18 ustawy o systemie o§wiaty rodzice dzie-
cka podlegajacego obowiazkowi rocznego przygotowania przedszkolnego, obo-
wigzkowi szkolnemu i obowigzkowi nauki:

a) dopelniajg obowigzku zwigzanego ze zgloszeniem dziecka do szkoly (przed-
szkola) oraz informuja o wszelkich zmianach w tym zakresie (zmiana placowki,
zmiana adresu);

b) zapewniajg regularne uczeszczanie dziecka na zajecia szkolne;

c) zapewniaja dziecku warunki umozliwiajace przygotowywanie si¢ do zajec
szkolnych;

d) zapewniaja dziecku realizujagcemu obowiazek szkolny poza szkola warunki
nauki okreslone w zezwoleniu na taka forme realizacji obowiazku (art. 16 ust.
8 ustawy o systemie o$wiaty);

e) informujg, w terminie do dnia 30 wrzesnia kazdego roku, dyrektora szkoty
podstawowej lub gimnazjum, w ktérych obwodzie dziecko mieszka, o realizacji
obowigzku szkolnego spelnianego przez uczeszczanie odpowiednio do przed-
szkola lub szkoly za granica, w tym na podstawie uméw miedzynarodowych lub
porozumien o wspoltpracy bezposredniej zawieranych przez szkoly, jednostki
samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej lub w ramach pro-

19'W. Feinberg, J. E Soltiz, Szkota i spoleczeristwo, tl. K. Kruszewski, Wydawnictwa Szkolne
i Pedagogiczne, Warszawa 2000, s. 255.
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graméw edukacyjnych Unii Europejskiej, lub przy przedstawicielstwie dyplo-

matycznym innego panstwa w Polsce;

f) w przypadku dziecka realizujacego obowigzek rocznego przygotowania
przedszkolnego poza przedszkolem, oddzialem przedszkolnym lub inng
forma wychowania przedszkolnego - zapewniajg dziecku warunki nauki
okreslone w zezwoleniu, o ktérym mowa w art. 16 ust. 8 ustawy o systemie
oswiaty.

Nauczanie indywidualne lub indywidualne obowigzkowe roczne przygo-
towanie przedszkolne, ktdre zostalo uregulowane w rozporzadzeniu Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 18 wrze$nia 2008 roku w sprawie sposobu i trybu or-
ganizowania indywidualnego obowiazkowego rocznego przygotowania przed-
szkolnego i indywidualnego nauczania dzieci i mlodziezy®, jest organizowane
przez dyrektora szkoly w porozumieniu z organem prowadzacym i dotyczy tych
uczniow, ktorzy ze wzgledéw zdrowotnych nie moga uczeszczac do szkoty. Taka
forme realizacji obowigzku szkolnego i rocznego przygotowania przedszkolne-
go organizuje si¢ na czas okreslony w orzeczeniu o potrzebie indywidualnego
obowiazkowego przygotowania przedszkolnego lub indywidualnego nauczania,
wydanym przez zespol orzekajacy dzialajacy w publicznej poradni psycholo-
giczno-pedagogiczne;.

Od 23 sierpnia 2008 roku w ustawie o systemie o$wiaty obowigzuje definicja
niespelnienia obowiazku rocznego przygotowania przedszkolnego, obowigzku
szkolnego lub obowiazku nauki. Niespelnienie wskazanych obowigzkéw naste-
puje przez nieusprawiedliwiong nieobecnos¢ w okresie jednego miesigca na co
najmniej potowie:

a) obowiazkowych zaje¢ edukacyjnych w przedszkolu (oddziale przedszkolnym
zorganizowanym w szkole podstawowej), szkole podstawowej, gimnazjum,
szkole ponadgimnazjalnej lub innej placowce;

b) zaje¢ w przypadku spetniania obowiazku nauki przez uczeszczanie na zajecia
lub w celu przygotowania zawodowego.

\Y%

Jak wskazane zostalo wczesniej, obowiazki: rocznego przygotowania przed-
szkolnego, szkolny i nauki maja charakter zobowigzan administracyjnopraw-
nych, stad w przypadku niespelnienia jednego z tych obowiazkéw wlasciwa
$ciezka jego przymusowej realizacji jest egzekucja administracyjna (art. 20 ust. 1
ustawy o systemie o§wiaty).

Na gruncie przepisow egzekucyjnych obowigzki: rocznego przygotowania
przedszkolnego, szkolny i nauki naleza do kategorii obowigzkéw o charakterze
niepienieznym (art. 1 i art. 2 § 1 pkt 3 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym

20 Dz. U. z 2008 roku, nr 175, poz. 1086.
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w administracji*') i - co do zasady - s3 obowigzkami wynikajacymi bezposred-
nio z przepiséw prawa (art. 3 § 1 ustawy egzekucyjnej)*.

Postepowanie egzekucyjne jest to ciag czynnosci podejmowanych przez
wlasciwe organy i inne podmioty przez zastosowanie srodkéw przymusu wyni-
kajacych z egzekucji administracyjnej w celu wykonania.

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze:

Przepisy o postgpowaniu egzekucyjnym znajduja swoje zastosowanie wowczas gdy
podmiot, na ktérym ciazy okreslony obowiazek nie wykona go dobrowolnie w prze-
widzianym terminie i w przewidziany sposob. Nie zawsze jednak zachodzi potrzeba
uciekania si¢ do przymusu lub innych form nacisku, aby zrealizowac¢ zakazy lub nakazy,
czegstokro¢ adresat dobrowolnie wykonuje dany akt administracyjny, gdyz lezy to w jego
interesie®.

W postepowaniu egzekucyjnym w administracji udziat biorg trzy podmioty:
zobowiazany, wierzyciel obowigzku oraz organ egzekucyjny. W pewnych sytua-
cjach wierzyciel moze by¢ jednoczesnie organem egzekwujacym obowigzek?.

Wierzycielem obowigzku szkolnego lub obowiazku nauki jest dyrektor szko-
ty, w ktérej obwodzie dziecko zamieszkuje, lub gmina, a zalezy to od wieku
ucznia. Gmina jest wierzycielem dla obowigzku wypelnianego przez mlodziez
w wieku 16-18 lat, a dyrektor szkoly - w pozostalym zakresie wiekowym (art. 5
§ 1 pkt 2 ustawy egzekucyjnej oraz art. 19 ust. 1 ustawy o systemie oswiaty).

Wierzycielem obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego jest dyrek-
tor szkoty podstawowej, w ktdrej obwodzie dziecko mieszka (art. 14b ust. 2 ustawy
o systemie o§wiaty). Dyrektorzy publicznych i niepublicznych przedszkoli i szkot
podstawowych, w ktdérych zorganizowano oddzialy przedszkolne, s3 obowigzani
powiadomi¢ dyrektora szkoly, w ktérej obwodzie dziecko mieszka, o spelnianiu
przez dziecko obowigzku rocznego przygotowania przedszkolnego w tym przed-
szkolu lub oddziale przedszkolnym oraz o zmianach w tym zakresie.

Zgodnie z art. 15 ustawy egzekucyjnej egzekucja moze by¢ wszczeta, je-
$li wierzyciel skieruje do rodzicow badz innych opiekunéw prawnych dziecka
(a wiec do przedstawicieli maloletniego zobowigzanego) pisemne upomnienie
wzywajace do realizacji zaniedbanego obowigzku. Upomnienie zawiera takze
zagrozenie skierowania sprawy na droge postepowania egzekucyjnego. Dla ce-
lé6w dowodowych konieczne jest takie dorgczenie upomnienia, aby mozna byto

21 Ustawa z dnia 17 czerwca 1966 roku o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U.
2 2005 roku, nr 229, poz. 1954 ze zm.), dalej ustawa egzekucyjna.

2 Wyjatkiem jest spelnianie obowigzku szkolnego przez dziecko sze$cioletnie na mocy decyzji
dyrektora szkoly (art. 16 ust. 2 ustawy o systemie o§wiaty).

2 R, Sawula, L. Zukowski, Postgpowanie administracyjne, egzekucyjne oraz postgpowanie przed
Naczelnym Sgdem Administracyjnym, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty Administracji i Zarzadzania
w Przemyslu, Przemysl 1999, s. 211-212.

2 Tak jest na przyklad w przypadku egzekucji obowigzku podatkowego.
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ustali¢ dzien (date), w ktérym doreczenie nastapilo, czyli — w razie korzystania
z drogi pocztowej — za zwrotnym pos$wiadczeniem odbioru®.

W przypadku, gdy minie 7 dni od doreczenia upomnienia, a obowigzek nadal
nie jest realizowany, wierzyciel wystawia tytul wykonawczy o tresci wyznaczo-
nej art. 27 § 1 ustawy egzekucyjnej (najistotniejsze jest wskazanie $rodka egze-
kucyjnego - art. 28 ustawy egzekucyjnej, gdyz jest to obowiazek o charakterze
niepienieznym). Wzor tytutu wykonawczego zwigzanego z obowigzkami o cha-
rakterze niepienieznym ustalono na podstawie zalacznika nr 24 do rozporza-
dzenia Ministra Finanséw z dnia 22 listopada 2001 roku w sprawie wykonania
niektérych przepiséw ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji*®.
Jezeli rodzice dziecka nie majg wspoélnego adresu zamieszkania, nalezy sporza-
dzi¢ dwa tytuly wykonawcze i przestac je kazdemu z rodzicéw osobno. Wszcze-
cie egzekucji nastepuje z momentem doreczenia zobowigzanemu odpisu tytutu
wykonawczego (art. 26 § 5 ustawy egzekucyjnej).

Tytul wykonawczy wraz z wnioskiem o wszczecie egzekucji wierzyciel kie-
ruje do organu egzekucyjnego. Organem egzekucyjnym jest wlasciwy organ
jednostki samorzadu terytorialnego — o czym stanowi art. 20 § 1 pkt 2 ustawy
egzekucyjnej, a co wyjasnia blizej, nazywajac organy w art. la pkt 14 tej ustawy,
w przypadku egzekucji obowiazku szkolnego organem jest wojt, burmistrz, pre-
zydent miasta wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania zobowigzanego.

Wierzyciel, a wigc dyrektor szkoly, wysyta wniosek o wszczeciu egzekucji ad-
ministracyjnej obowigzku szkolnego i zastosowaniu $rodka egzekucyjnego do
kancelarii urzedu. Razem z wnioskiem powinny by¢ dotaczone tytul wykonaw-
czy, upomnienie oraz dowéd jego doreczenia.

W zalezno$ci od wewnetrznej konstrukcji jednostki organizacyjnej urzedu
gminy czy miasta, kancelaria rejestruje wniosek i przekazuje go wlasciwemu
wydzialowi lub referatowi do spraw szkoél podstawowych i gimnazjéw. Organ
egzekucyjny zobowiazany jest zbada¢ z urzedu dopuszczalno$é egzekucji ad-
ministracyjnej, co polega na skontrolowaniu pod wzgledem formalnym tytutu
egzekucyjnego oraz prawidtowosci dorgczenia upomnienia. Jezeli wniosek jest
obarczony brakami, nie spelnia ustawowych wymagan, zwraca si¢ go dyrekto-
rowi szkoty w celu uzupetnienia.

VI

Srodkiem egzekucji administracyjnej obowigzku: rocznego przygotowania
przedszkolnego, szkolnego i nauki jest przede wszystkim grzywna w celu przy-
muszenia, nakladana w drodze postanowienia.

2 Sposoby i skutki doreczenia w postepowaniu administracyjnym reguluja przepisy art. 39-49
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2000
roku, nr 98, poz. 1071 ze zm.).

26 Dz. U. z 2001 roku, nr 137, poz. 1541 ze zm.
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Grzywng w celu przymuszenia naktada si¢, gdy egzekucja dotyczy spetnienia przez
zobowigzanego obowiazku znoszenia lub zaniechania albo obowiazku wykonania czyn-
nosci, a w szczegolnosci czynnosci, ktdrej z powodu jej charakteru nie moze spetni¢ inna
osoba za zobowigzanego®’ .

Co sie tyczy istoty tego $rodka egzekucyjnego, nalezy wskaza¢, ze nalezy on
do tak zwanych srodkéw przymuszajacych, a nie zaspokajajacych.

Kar pienieznych nie stosuje sie wobec dziecka, poniewaz jest ono osobg ma-
loletnig. Karze tej podlegaja opiekunowie dziecka, czyli rodzice albo przedsta-
wiciele ustawowi?.

Jesli skutkiem zaniechania rodzicéw bedzie nieuczeszczanie dziecka do
szkoly, to egzekucji bedzie podlega¢ réwniez obowiazek zgloszenia dziecka do
szkoly. Egzekucji podlega takze obowigzek poinformowania organéw gminy
o aktualnej formie spelniania obowigzku szkolnego przez dziecko.

Postanowienie o nalozeniu grzywny powinno zawierac:

1. wezwanie do uiszczenia nalozonej grzywny w oznaczonym terminie
z pouczeniem, zZe w przypadku nieuiszczenia grzywny w terminie zostanie ona
$ciggnieta w trybie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych;

2. wezwanie do wykonania obowigzku okreslonego w tytule wykonawczym w ter-
minie wskazanym w postanowieniu z zagrozeniem, ze w razie niewykonania
obowigzku w terminie bedg nakladane dalsze grzywny w tej samej lub wyzszej
kwocie® .

Grzywng w celu przymuszenia — w odrdznieniu od grzywny stosowanej w postepo-
waniu karnym — mozna naktadac¢ kilkakrotnie, az do zrealizowania przez zobowiazanego
jego obowiazku. Mozna ja naktadaé¢ w tym samym wymiarze lub wyzszym, lecz nie wolno
ponownie natozy¢ jej w nizszym wymiarze. Przepisy nie ustalaja kazdorazowej wysokosci
grzywny, ani tez jej dolnej granicy. Organy egzekucyjne maja tu przeto zupetna swobode
w ustalaniu jej wysokosci, byleby nie naruszy¢ gérnych granic ustalonych®.

Kare grzywny mozna nalozy¢ wiele razy, az do momentu, kiedy zZadanie be-
dzie spelnione. Obecnie jednorazowo grzywna nie moze przekroczy¢, dla oséb
fizycznych, kwoty 5 000 z1, a faczna kwota grzywien - 10 000 zt (art. 121 §§ 1-3
ustawy egzekucyjnej).

Jak wskazuje si¢ w literaturze, w zwiagzku z tym, ze grzywne naklada or-
gan egzekucyjny postanowieniem, zobowigzanemu sluzy prawo wniesienia
zazalenia na to postanowienie. Srodek ten stosuje sie rownocze$nie z dorecze-

7 R. Hauser, Z. Leonski, Egzekucja administracyjna. Komentarz do ustawy o postepowaniu eg-
zekucyjnym w administmcji, Wydawnictwo Prawnicze, Warszawa 1992, s. 179, art. 119 § 1 ustawy
egzekucyjnej.

2 R. Sawula, L. Zukowski, op. cit., s. 269; art. 120 § 2 ustawy egzekucyjne;.

» R. Hauser, Z. Leonski, op. cit., s. 185.

30 Ibidem, s. 184.
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niem tytulu wykonawczego, wzywajac zobowigzanego do uiszczenia nalozonej
grzywny, ktdrej $ciggniecie przymusowe nastepuje w trybie egzekucji §wiadczen
pienieznych? .

Rodzice dziecka moga wystapi¢ z wnioskiem o umorzenie grzywny po jed-
noczesnym spetnieniu dwoch przestanek: wykonania obowigzku okreslonego
w tytule wykonawczym i zlozenia wniosku o umorzeniu nieuiszczonych lub
nie$ciagnietych naleznosci z tytulu grzywny. O umorzeniu rozstrzyga organ
egzekucyjny w formie postanowienia (art. 125 ustawy egzekucyjnej), po prze-
prowadzeniu postgpowania wyjasniajacego. Pracownik odpowiedniego refe-
ratu lub wydziatlu w urzedzie gminy lub miasta uzyskuje od dyrektora szkoty,
na ktoérego wniosek wszczeto postgpowanie egzekucyjne, pisemng informacje
o wykonaniu obowigzku wynikajacego z tytulu wykonawczego i przygoto-
wuje projekt postanowienia o umorzeniu lub odmowie umorzenia nalozonej
grzywny. Je$li mamy do czynienia z druga sytuacja, na postanowienie o od-
mowie umorzenia grzywny przystuguje zazalenie (art. 125 § 2 zd. 2 ustawy
egzekucyjnej).

W przypadku, gdy obowigzek: rocznego przygotowania przedszkolnego,
szkolny lub nauki zostal wykonany, a nalozone grzywny zostaly sciagniete,
na wniosek zobowigzanego (w tym przypadku rodzicow lub innych opie-
kunéw prawnych maloletniego zobowigzanego) $ciagniete naleznosci moga
zosta¢ zwrdcone w wysokosci 75 procent lub w calosci (art. 126 ustawy egze-
kucyjnej).

Podkresli¢ przy tym nalezy, ze organ dziala w tym przypadku na podstawie
uznania administracyjnego, na co wskazuje ustawowe sformufowanie ,organ
moze”. Od oceny caloksztaltu sytuacji dokonanej przez pracownika organu eg-
zekucyjnego bedzie wigc zalezalo, czy przychyli sie do wniosku zobowigzanego
o zwrot wplaconej naleznosci z tytutu grzywny. Wplyw na rozstrzygniecie orga-
nu moze miec na przyktad termin, w jakim obowigzek zostal spelniony, lub fakt,
czy obowigzek zrealizowano po nalozeniu pierwszej grzywny, czy tez grzywne
naktadano kilkakrotnie.

Innym $rodkiem egzekucyjnym przewidzianym przez przepisy ustawy egze-
kucyjnej jest tak zwany przymus bezposredni, ktéry polega na doprowadzeniu
do wykonania obowigzku podlegajacego egzekucji droga zagrozenia zastosowa-
nia lub drogg zastosowania bezposrednio skutecznych srodkéw, nie wylaczajac
sity fizycznej, w celu usuniecia oporu zobowiagzanego i oporu innych oséb, ktore
stoja na przeszkodzie wykonaniu obowiazku (art. 148 § 1 ustawy egzekucyjnej).
W aspekcie egzekucji obowigzku szkolnego przymus bezposredni moze polega¢
na doprowadzeniu dziecka do szkoly. Przy realizacji tego srodka egzekucyjnego
organ egzekucyjny moze postuzyc¢ sie stuzbami mundurowymi, na przyktad po-
licjq czy strazg miejska (gminng).

31 R, Sawuta, L. Zukowski, op. cit., s. 270; art. 122 § 3 ustawy egzekucyjnej.

344



Egzekucja administracyjna obowigzku szkolnego

Zgodnie z zasadg najlagodniejszego srodka, zawartg w art. 7 § 2 ustawy eg-
zekucyjnej, organ egzekucyjny powinien zastosowac ten sposrod $rodkéw eg-
zekucyjnych, ktory jest najmniej uciazliwy dla zobowigzanego. W przypadku
obowigzku szkolnego organ egzekucyjny powinien wiec najpierw zastosowac
grzywne w celu przymuszenia, a dopiero w dalszej kolejno$ci rozwazac zastoso-
wanie przymusu bezposredniego.

Aktualne $rodki egzekucyjne mozna byloby naturalnie rozszerzy¢ przez
stworzenie innych form egzekucji. Nalezy sobie zdawac sprawe z faktu, ze grzyw-
na nakladana na osoby niezamozne nie zawsze jest fatwa do wyegzekwowania.
Nalezaloby moze rozwazy¢ stworzenie mozliwosci zamiany tej kary cho¢by na
prace na rzecz szkoty.

VII

Niewatpliwie najtrudniejszym zadaniem organdéw administracji publicznej
w sferze prawa o$wiatowego jest egzekucja administracyjna obowigzku szkol-
nego.

Rozwazajac problematyke obowigzku szkolnego, nalezy zwréci¢ uwage na
fakt, ze edukacja w Polsce jest obowigzkowa do 18. roku zycia. Obowigzek
szkolny jest jednym ze stosunkéw prawnych sfery prawa administracyjnego
- jest obowiazkiem o charakterze niepienieznym. Dla realizacji obowigzku
szkolnego irrelewantne jest, czy dziecko uczeszcza do szkoty publicznej, czy
niepubliczne;j.

Gwarantem realizacji obowigzku szkolnego s3 rodzice lub opiekunowie
prawni dziecka, ich obowigzkiem jest zapisanie dziecka do szkoly, a takze za-
pewnienie regularnego uczestnictwa dzieci w zajeciach szkolnych. Wierzycie-
lem w postepowaniu egzekucyjnym obowigzku szkolnego jest dyrektor szkoty,
organem egzekucyjnym jest za$ organ wykonawczy gminy: wdjt, burmistrz lub
prezydent miasta, ktérzy nakladaja na rodzicow grzywne, aby zmusic ich do rea-
lizacji obowigzku szkolnego dziecka.

W $wietle analiz prawnych nie jest przesada stwierdzenie, ze konsekwentna
kontrola realizacji obowigzku szkolnego przez wtasciwe organy zmierza do roz-
woju spoleczenstwa. Uprawnione wydaje si¢ stwierdzenie, ze wszystkie prze-
pisy prawne skonstruowane w celu egzekwowania obowigzku szkolnego maja
w swoim zalozeniu ogromne znaczenie, przeciwdzialaja one bowiem zjawisku
lekcewazenia tego obowiazku, co w rezultacie prowadzi¢ moze w przysztosci do
negatywnych skutkéw dla calego spoleczenstwa. Regulacje te, wlasciwie i konse-
kwentnie stosowane przez organy wladzy publicznej, przyczyniaja si¢ do wzro-
stu wyksztalcenia, swiadomosci ludzi, kultury i lepszego poziomu zycia.
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Summary

Administrative enforcement of compulsory education

Undoubtedly the most difficult task of public authorities in the field of educa-
tional law is administrative enforcement of compulsory schooling.

Considering compulsory education issues, the attention should be drawn to
the fact that education in Poland is compulsory until the age of 18. Compulsory
education is the one in the sphere of administrative law - its nature is non-fi-
nancial. In the implementation of compulsory education it is of no importance
if a child attends to the public or non-public school.

The warrantors of school compulsory education are parents or legal guard-
ians; this is their obligation to enroll a child at a school and also to secure regular
attending classes for their children. The creditor in enforcement proceedings
is the headmaster of school, the enforcement body is a head of the commune,
mayor or president that impose a fine upon parents to compel them to fulfill
an obligation.

In the light of the legal analysis, it is not an exaggeration to say, that the con-
sistent control of the implementation of compulsory education by the competent
authority seeks to the development of the society.



