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Krzysztof Piotr Labenda’

Lokalne spotecznosci w dziataniach
przeciwko wykluczeniu i anonimowosci.
Zarys problemu na wybranych przyktadach

Problematyka wykluczenia spotecznego we wszystkich jego przejawach ab-
sorbuje spofecznos¢ europejska od wielu lat. O wadze tego zagadnienia z cala
pewnosciag moze $wiadczy¢ to, ze rok 2010 uznano za Europejski Rok Walki
z Ubostwem i Wykluczeniem Spotecznym. Stosowna decyzja Parlamentu Eu-
ropejskiego i Rady w tej sprawie opublikowana zostata w dniu 7 listopada 2008
roku'. Prawodawca europejski zauwaza w tym dokumencie, ze walka z ubd-
stwem i wykluczeniem spolecznym jest jednym z gléwnych zobowigzan Unii
Europejskiej i jej panstw cztonkowskich i trwa w swoim wymiarze praktycznym
od wielu lat>. Mimo to znaczna cz¢s$¢ spotecznosci Zjednoczonej Europy cierpi
na skutek niedostatku, nieréwnego lub ograniczonego dostepu do ustug i jest
w takiej czy innej formie wykluczona spotecznie®, w tym finansowo. Problem
ten w wyrazny sposob ilustruja dane na temat niestabilnosci finansowej kon-
sumentow wedlug Indeksu Genworth Financial za rok 2009. Indeks powstal na
podstawie odpowiedzi na dwa kluczowe pytania:

1. Biorgc pod uwage ogolna kondycje finansowa Panistwa gospodarstwa domowego,
jak czesto doswiadczajg Panstwo probleméw finansowych?

* Dr Krzysztof Piotr Labenda, Gdaniska Wyzsza Szkota Humanistyczna.

! Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1098/2008/WE z dnia 22 pazdziernika 2008 roku
w sprawie Europejskiego Roku Walki z Ubdstwem i Wykluczeniem Spotecznym (2010). Dziennik
Urzedowy UE z 7 listopada 2008 nr L298/20.

2'W tym miejscu chcialoby sie dopowiedzie¢ za europejskiego legislatora, ze nie tyle od wielu
lat, ile wrecz ,,od zawsze”

* ,Spora czes¢ ludnosci Unii podlega wykluczeniu spolecznemu, zwazywszy, ze 16% Europejczy-
kow jest narazonych na ubdstwo finansowe, jedna osoba na pig¢ zyje w niezadowalajacych warunkach
mieszkalnych, 10% zyje w rodzinach, w ktorych nikt nie pracuje, dtugotrwate bezrobocie osiaga 4%,
za$ odsetek przedwczesnego zakorczenia nauki szkolnej przekracza 15%”. Zob. Komunikat Komisji
Europejskiej do Rady, Parlamentu Europejskiego, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecz-
nego oraz Komitetu Regionéw — KOM (2007) 620. Bruksela 17.10.2007.
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2. Biorgc pod uwage najblizsze 12 miesiecy, czy uwazaja Panstwo, ze sytuacja
finansowa Panstwa gospodarstwa domowego poprawi sig, pozostanie na tym
samym poziomie czy tez ulegnie pogorszeniu?

Indeks ten to stosunek oséb czujacych si¢ bezpiecznie finansowo do tych, ktore
s3 w sytuacji niestabilnej. Warto$¢ uzyskang w ten sposdéb przelicza si¢ tak, aby
wynik —100 wskazywal maksymalnie mozliwe wzgledne bezpieczenstwo finan-
sowe, a +100 — maksymalng wzgledna finansowg niestabilnos¢. Wyniki uzyskane
dla 14 przebadanych krajéw europejskich prezentuje ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Wynik Indeksu Genworth w 14 krajach europejskich, 2009

Lp. Kraj Warto$¢ indeksu
1. Irlandia +63
2. Polska +60
3. Grecja +52
4. Portugalia +45
5 Wiochy +40
6. Niemcy +33
7. Turcja +32
8. Hiszpania +31
9. Francja +24
10. Wielka Brytania +10
11. Finlandia 7

12. Szwecja =20
13. Dania =25
14. Norwegia —48

Zr6dto: 2009 Genworth Financial, Inc.

Wedtug danych zawartych we Wspdlnym sprawozdaniu w sprawie ochrony
socjalnej i integracji spotecznej* z 2008 roku 78 milionéw os6b w Unii Europej-
skiej zagrozonych bylo ubdstwem. Te istotne problemy spoteczne - ubdstwo
i wykluczenie - sg bez watpienia problemami zlozonymi, wieloaspektowymi.

Pojecie wykluczenia spolecznego (ekskluzji) rozpowszechnilo si¢ w latach
sze$¢dziesigtych XX wieku. Terminu tego dos¢ czesto uzywa sie zamiennie z ter-
minem ,,marginalizacja spoleczna”. Ekskluzja spoleczna definiowana jest w roz-
ny sposob, w zaleznosci od tego, jakie aspekty funkcjonowania jednostki czy
grup ludzkich w szerszej zbiorowosci uzna sie za kluczowe. Ekskluzje spoteczna
mozna rozumie¢, po pierwsze, jako pewien stan rzeczy — wykluczenie, ale takze
- po drugie - jako proces, ktéry doprowadza do tego stanu - wykluczenia®.

* Dziennik Urzedowy UE z 7 listopada 2008 nr L/298/20.
> Zob. T. Kowalak, Ekskluzja spoteczna, [w:] Leksykon polityki spotecznej, red. B. Zysz-Kowalczyk,
Aspra-]Jr., Warszawa 2001.
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Niewatpliwie wykluczenie spoteczne winno by¢ definiowane na gruncie pod-
stawowych praw czlowieka. Zrewidowana Europejska Karta Spoleczna z 1996
roku w artykule 30 stanowi, ze kazdy ma prawo do ochrony przed ubdstwem
i wykluczeniem spotecznym. Do wykluczenia dochodzi zatem w sytuacji bra-
ku realizacji podstawowych praw socjalnych czlowieka, gwarantowanych mu
prawem miedzynarodowym. Inne podejscie do ekskluzji spotecznej widzianej
przez pryzmat praw czlowieka wskazuje, ze jest ona formg zerwania wiezi spo-
tecznych®.

Ubdstwo wigzace sie w tym ujeciu nierozerwalnie z wykluczeniem spotecz-
nym stanowi efekt szeregu zerwanych relacji spolecznych. Jednostka cierpigca
na brak srodkéw do Zycia, niemajaca statego zatrudnienia, a w zwiazku z tym
pozbawiona regularnych dochodéw, dostepu do kredytu, wlasnosci, czesto
mieszkania, co implikuje trudnosci w uzyskaniu §wiadczen ze strony panstwa,
doznaje faktycznej alienacji spotecznej. Pociaga to z kolei za sobg problem z réw-
noscig wobec prawa, uczestnictwem w demokratycznych procesach i urzadze-
niach, z samorealizacja.

Zjawisko wykluczenia spotecznego widoczne jest takze w sferze konsump-
cji, przybierajac posta¢ ubdstwa pojmowanego jako niemoznos¢ lub co najmniej
znaczne ograniczenie konsumpcji’ czy produkgcji, przy czym elementem maja-
cym realny wplyw na wykluczenie jest bezrobocie.

Jedna z ,twarzy” wykluczenia spolecznego jest niewatpliwie wykluczenie
finansowe, rozumiane jako brak dostepu zaréwno poszczegélnych osob, jak
i gospodarstw domowych lub catych grup spolecznych do niezbednych ustug
finansowych $wiadczonych w odpowiedniej formie. Wptyw na to moga mie¢
dostepno$¢ ustug finansowych, ich cena, marketing czy nieodpowiednia edu-
kacja finansowa lub jej brak. Mozna u podloza tego zjawiska doszukac sie¢ takze
samowykluczenia bedacego reakcja na negatywne doswiadczenia czy pochod-
ng mylnych wyobrazen o wlasnej pozycji spolecznej. Uprawnione zatem bedzie
stwierdzenie, Ze wykluczenie finansowe tkwi czesto u podtoza wykluczenia spo-
tecznego, bywa jego pochodna lub wrecz stanowi zaréwno skutek wykluczenia
spolecznego, jak i jego przyczyne. Dane statystyczne prezentowane przez Ko-
misje Europejska, ilustrujac wage problemu wykluczenia finansowego, wyraz-
nie wskazujg, ze w Polsce ta swoistg ,dzuma XXI wieku” dotknietych jest az
40 procent obywateli. Gorsze wyniki odnotowano tylko na Lotwie (48 procent).
Dla poréwnania w takich krajach, jak Dania, Belgia, Holandia i Luksemburg
wykluczenie finansowe dotyka ledwo 1 procenta spoleczenstwa. Nie oznacza to
wszakze, ze we wszystkich krajach tak zwanej Starej Unii zjawisko to ma tak
marginalny charakter. Z informacji Dyrekcji Generalnej ds. Zatrudnienia, Spraw
Spolecznych i Réwnosci Szans Komisji Europejskiej wynika, ze w krajach tych

¢ Zob. tamze.
7 Na temat relacji wykluczenia spolecznego i biedy zob. np. R. Lister, Poverty, Cambridge 2005,
s. 103-122.
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20 procent cztonkéw spoleczenstwa nie ma dostepu do transakcyjnych ustug
bankowych, 30 procent nie ma zadnych oszczednosci, dwie piate nie korzysta
z ustug kredytowych®.

Wrykluczenie finansowe to nie tylko brak mozliwosci regulowania zobowia-
zan platniczych poprzez rachunek bankowy czy niemoznos$¢ wziecia kredytu
bankowego, ale takze, w swoim najbardziej glebokim wymiarze, niewystarcza-
jacy poziom lub zupelny brak $rodkéw materialnych, gwarantujacych odpo-
wiedni, cho¢by minimalny, poziom egzystencji.

W walce z wykluczeniem finansowym duzg role przypisuje sie tak zwanym
mikrofinansom. Zwracaja na to uwage takie organizacje aktywnie walczace
z ekskluzjg finansows, jak: Microfinance Center (MFC)’, European Microfi-
nance Network (EMN) '° czy Community Development Finance Association
(CDFA).

Komisja Europejska wskazuje na takie narzedzia, ktdre, jej zdaniem, moga
by¢ bez problemu zastosowane w celu przeciwdziatania skutkom wykluczenia
finansowego. W pierwszej kolejnosci wymienia si¢ tu proste, stosunkowo tanie
rachunki rozliczeniowe konstruowane przez instytucje finansowe o nastawieniu
komercyjnym. Rolg tych rachunkdéw jest zaspokojenie potrzeb oséb o niskich
i niestabilnych dochodach (Belgia, Niemcy, Wielka Brytania)'?, ustugodawcy,
eksponujacy przede wszystkim nie tyle aspekty komercyjne, ile prospoteczne
(banki oszczednosciowe, urzedy pocztowe, spotdzielnie finansowe), przejawiaja
za$ swoja aktywno$¢ w tworzeniu nowych produktéw i alternatywnych ustug
finansowych dostepnych dla 0séb zagrozonych ekskluzja finansowa. Wszystkie
te dzialania stanowig w wigkszej lub mniejszej mierze pewne obligo aktywnosci
dla panstwa i jego organdéw, co daje asumpt do prowadzenia dyskusji na temat
pomocniczej roli panstwa w odniesieniu do dziatan obywatelskich. W przypad-
ku Polski ta rola panstwa znalazta swoje odzwierciedlenie w odpowiednich za-
pisach konstytucyjnych.

Podstawowym zadaniem panstwa jest kreowanie i egzekwowanie warunkéow
sprzyjajacych rozwojowi dziatalnosci gospodarczej. Inne zadania to: ochrona
dobra wspoélnego, dbatos¢ o rynek, rozwdj konkurencji, budzet i polityke fiskal-
na, a takze dostarczanie dobr publicznych. Panistwo ma dziala¢ w interesie spo-
tecznym, wykorzystujac w tym celu migdzy innymi spofeczne przyzwolenie na
stosowanie uzasadnionego przymusu. Tak pojmowane panstwo ma charakter
ograniczony i pomocniczy, stwarza naturalng przestrzen dla funkcjonowania
spoleczenstwa obywatelskiego swiadomego swojej wolnosci i podmiotowosci.

$ Podaje za: T. Borkowski, Zycie bez konta. 40 proc. Polakéw to wykluczeni finansowo, www.gazeta.
pl (odstona z 10.02.2010 r.).

® www.mfc.org.pl

1 www.european-microfinance.org

' www.cdfa.org.uk

12 Zob. np. www.npi.org.uk/projects/financial
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Spoleczenstwo to poprzez swoje instytucje, zwiazki czy stowarzyszenia moze
i powinno skutecznie organizowac zycie, a panstwo z calym jego aparatem
i przynaleznymi mu kompetencjami winno, w zgodzie wlasnie z zasadg pomoc-
niczo$ci, tworzy¢ jedynie niezbedne warunki do funkcjonowania réznorakich
przedsigwzie¢ obywatelskich, takze tych, ktére w sposéb bardziej lub mniej
$wiadomy zmierzaja do ograniczenia obszaru ubéstwa i wynikajacego z niego
wykluczenia finansowego.

Quasi-barterowe narzedzia wymiany débr i ustug

Lokalny system wymiany i handlu

Lokalny system wymiany i handlu (Local Exchange Trading System — LETS")
jest forma samoorganizacji spoleczenstwa majaca na celu dostarczenie lokalnej
spolecznosci informacji dotyczacej oferowanych ustug i towaréw poszukiwa-
nych przez osoby tworzace ten system, doprowadzenie do faktycznych operacji
wymiany miedzy zainteresowanymi i rejestracji tych wzajemnych transakeji.
Podkresli¢ nalezy, ze LETS jest organizacja typu non profit. Autorem pomystu
na taka organizacje grup spolecznych, bedaca w istocie rzeczy systemem pie-
niagdza lokalnego, jest Kanadyjczyk Michael Linton. Pierwsza organizacja LETS
powstala w 1983 roku w Courtenay (British Columbia) i po dwoch latach dzia-
talnosci zrzeszala 500 czlonkéw, a dokonana przez nich wymiana doébr i ustug
przekroczyla warto$¢ 300 000 dolaréw™. Szacuje sig, Ze w obecnej dobie na §wie-
cie funkcjonuje ponad 800 takich organizacji zrzeszajacych setki tysiecy ludzi®.

Wedlug M. Lintona system ten nalezy definiowac jako autoregulujaca si¢ sie¢
ekonomiczng, w ramach ktdrej jej uczestnicy kreuja wlasny ,,pieniadz lokalny™®.
Pienigdz ten wspolistnieje obok prawem przewidzianego w danym kraju obie-
gowego srodka platniczego i winien charakteryzowac sie w swej najbardziej wy-
ksztalconej formie tym, ze:

1) obiega w ramach spotecznosci, ktéra go tworzy i ktérej on stuzy,

2) jest przez t¢ spoleczno$¢ akceptowany we wzajemnych rozliczeniach,

3) znajduje swoje uzasadnienie (umocowanie) w wystarczajacym poziomie zapa-
sow stuzacych zaspokajaniu potrzeb kreujacej go spolecznosci®.

13 Skrotowiec LETS bywa takze uzywany w innym znaczeniu — Local Employment and Trading
System - Lokalny System Zatrudnienia i Handlu.

14 Podaje za: J. Reichel, Historia LETS, ,,Zielone Brygady” 1995, nr 6 (72).

1> Tamze. Zob takze www.lets.pl czy WWW.wikipedia org.

16 Zob. np. www.gmlets.u-net.con/fag.htm (odstona z 21.02.2010 r.).

17 ,A local currency should ideally: - stay within community it serves, — be issued by the people
who use it, — exist in sufficient supply to meet the needs of that community”. M. Linton, A. Soutar,
Letsystem Desing Manual, ver. 1.3, august 1994, Landsman Community Services Ltd, wyd. Birming-
ham Co-operative Development Agency;, s. 1.
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»~Emitowany” w ten sposdb pieniadz nie przybiera postaci materialnej — nie
wystepuje w formie banknotéw czy monet. Jest jedynie pewnym zapisem jed-
nostek (punktéw) na indywidualnym koncie uczestnika systemu. W pewnym
uproszczeniu mozna t¢ posta¢ przyréwnac do zapisywanej na rachunkach bez-
gotowkowej postaci pieniagdza obiegowego. LETS nie stanowi w swej istocie kon-
kurencji dla waluty obiegowej, nie zaklada jej eliminacji, wrecz przeciwnie, za
warunek sine qua non uznaje koegzystencje z nig. LETS stanowi jedynie alter-
natywng forme pienigdza i jest tym samym jednym z narzedzi, ktére mogg by¢
stosowane w walce z wykluczeniem finansowym. Stworzony w ramach systemu
LETS quasi-pieniagdz pozostaje wedlug zalozen twdrcow tej idei w odpowiedniej
relacji do oficjalnej waluty'® (najczesciej 1:1), co stanowi istotne ulatwienie przy
wycenianiu, przeprowadzaniu i rozliczaniu poszczegolnych transakcji. Zwazyw-
szy, ze systemy samopomocy LETS moga funkcjonowa¢ w krajach o réznym po-
ziomie rozwoju gospodarczego, co wiaze sie z réznicami w wycenianiu warto$ci
transakcji, a takze réznych - co zrozumiale i oczywiste — walutach narodowych,
nie postuluje si¢ tworzenia jednej globalnej jednostki rozliczeniowej. Kazda
z lokalnych spotecznosci tworzacych wilasna strukture organizacji o charakterze
samopomocowym tworzy ow specyficzny pienigdz na wasne potrzeby, co oczy-
wiscie nie wyklucza mozliwosci dokonywania wymiany miedzy autonomiczny-
mi strukturami dzialajacymi w obrebie danego kraju (na przyktad w Polsce) lub
w obrebie okreslonej strefy walutowej (na przykltad w strefie euro).

Uczestnicy systemu dysponujg wlasnymi, indywidualnymi rachunkami, kté-
re w momencie ich uruchomienia wykazuja stan zerowy". Transakcje dochodza-
ce do skutku znajduja swoje odzwierciedlenie na kontach uczestnikéw z chwila
ich faktycznego wykonania. Wyltacznie od woli uczestnikéw zalezy, czy i kiedy
oraz w jakim rozmiarze bedg oni dokonywaé miedzy sobg wymiany handlowe;
i ewidencjonowa¢ w efekcie jej warto§¢ w omawianym tu quasi-pienigdzu. Ra-
chunki prowadzone na rzecz uczestnikéw systemu nie s3 oprocentowane, a kosz-
ty ich funkcjonowania pokrywane s3 w umownym pienigdzu (LETS) wedtug
poniesionych kosztéw. Oznacza to, Ze start struktury samopomocowej opartej
na zasadach LETS nie wymaga zadnych wczesniejszych naktadéw finansowych,
nominowanych w oficjalnie obiegajacej walucie.

Wymiana dokonywana w ramach takiego programu samopomocy moze za-
wiera¢ w sobie czynnosci rodzace po stronie jej uczestnikéw obowigzek podat-
kowy. Zobowigzania podatkowe, jesli istnieja, sa osobistymi zobowigzaniami
uczestnikow systemu i muszg by¢ przez nich regulowane w oficjalnie obiega-
jacej walucie. Implikuje to zatem potrzebe rozliczania niektdérych transakeji
w powszechnie akceptowanym pienigdzu, by tym sposobem uzyskac zasoby po-

18 Tamze, s. 3.

1 Niektore organizacje w celu utatwienia startu swoim cztonkom stosujg metode zapisywania ,,na
wejéciu’, po stronie kredytowej, pewnej liczby jednostek. Na ten temat zob. J. Reichel, Alternatywy.
Lets — lokalna ekonomia dla twojej spotecznosci, ,,Zielone Brygady” z lutego 1995, nr 2 (68).
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zwalajace na terminowe regulowanie zobowigzan podatkowych. Ze wzgledu na
panujacy, podobny we wszystkich panstwach, porzadek prawny, niezezwalajacy
na prowadzenie rachunkéw bankowych bez koncesji panstwa, transakcje takie
beda nie tylko rozliczane, ale takze ewidencjonowane poza systemem LETS. Za-
uwazy¢ nalezy, ze wladze fiskalne z reguty dazg do objecia obowigzkiem podat-
kowym jesli juz nie wszystkich, to mozliwie wielu transakcji przeprowadzanych
miedzy czlonkami spoteczenstwa, zwlaszcza jesli wigza si¢ one z wymiang débr
czy ustug. Prowadzi to do wystgpowania stalych napiec na linii panstwo (repre-
zentowane przez stuzby podatkowe) — uczestnicy LETS. Widoczny wielokrotnie
w takich sytuacjach nadmierny fiskalizm trzeba uznac za zjawisko grozne, bo
godzace w ide¢ samopomocy spolecznej i stymulujace wrecz procesy ekskluzji
finansowej.

M. Linton zakladal, ze idea LETS bedzie dostepna dla wszystkich chetnych
majacych miejsce zamieszkania lub siedzibe na danym obszarze. Jest to wiec
system dostepny zaréwno dla 0séb fizycznych, jak i prawnych, bedacych pod-
miotami gospodarczymi. Wartos$¢ débr i ustug, co wydaje si¢ szczegélnie istot-
ne, jest — jak juz wspomniano — bezpo$rednio okreslana przez strony transakeji.
Mozna zatem przyjac, ze jest to warto$¢ faktyczna, realna, wolna od wszelkiego
rodzaju gier czy praktyk monopolistycznych producentéw, dystrybutoréw czy
instytucji kredytowych, takich jak banki®.

Funkcjonowanie systemu LETS jako lokalnej organizacji samopomocy spo-
tecznej poddane jest demokratycznej kontroli czlonkéw definiujacych ksztatt sy-
stemu, okreslajacych, czy za podstawe rozliczen przyjac, na przyklad, czas pracy,
czy tez inne mierniki. Uczestnicy systemu okreslaja, czy mozliwe jest udzielanie
kredytéw na rachunkach rozliczeniowych, a jedli tak, to definiuja kryteria ich
przyznawania i uruchamiania. Wszyscy maja wéwczas réwny dostep do kredytu,
a takie pojecie jak ,zdolno$¢ kredytowa” nie funkcjonuje. W ramach procedur
demokratycznych, ktére budujac wiezi spoleczne, przyczyniaja si¢ takze do ogra-
niczenia zjawiska wykluczenia spolecznego, uczestnicy systemu wskazujg osoby
odpowiedzialne za sprawne funkcjonowanie stworzonej organizacji. Wszyscy jej
czlonkowie maja swobodg zglaszania swoich potrzeb i mozliwosci (ofert).

Uczestnicy sytemu, majac $wiadomos¢, ze niewlasciwie kontrolowany,
moze on przeksztalci¢ sie w twdr czysto komercyjny, odbiegajacy znacznie od
pierwotnych zalozen opartych na idei samopomocy, wprowadzaja z reguly za-
pis ustalajacy nie tylko minimalng, ale i maksymalng liczbe jednostek, ktdre
uczestnik systemu moze posiada¢ na swoim rachunku. O tym, Ze zagrozenie
takie jest mozliwe, moze $wiadczy¢ sytuacja w polskich spétdzielczych kasach
oszczgdnosciowo-kredytowych, ktdre — jak twierdzi wielu publicystéw i polity-
kow, a takze teoretykéw — zagubity na drodze swojego rozwoju ideg¢ samopomo-

» Poglad ten wyraza m.in. J. Croft w Letsystem training pack. Dept. of Commerce and Trade,
Australia 1993.
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cy lezacg u ich podstaw i przeksztalcily si¢ w klasyczne, komercyjne instytucje
finansowe o zdecydowanie bankowym charakterze i nastawieniu.

Do niewatpliwych, zdaniem uczestnikéw i entuzjastow LETS, korzysci, jakie
ten system niesie ze sobg, nalezy zaliczy¢:

e uniezaleznienie lokalnej gospodarki od wahan koniunkturalnych,

e mozliwo$¢ fatwego i nieograniczonego wejscia na rynek przez mate podmioty
decydujace si¢ na udzial w systemie,

brak odsetek,

odpornoé¢ na inflacje,

szczegolnie silne kontakty miedzyludzkie w lokalnych spotecznosciach,
zmniejszenie lub eliminacje¢ bezrobocia i wigzacego si¢ z nim immanentnie
zjawiska biedy.

Nie mozna jednocze$nie nie dostrzega¢ pewnych niedogodnosci, ktére ten sy-
stem, oparty na idei wolontariatu i zasadzie non profit”, napotyka w praktyce®.
Niewatpliwg przeszkoda w rozwoju omawianego systemu jest wlasnie jego lokal-
ny zasieg i swoista spontaniczno$¢ uczestnikéw. Animatorzy i uczestnicy systemu
zdani s3 w wiekszodci przypadkéw na wlasne, do$¢ ograniczone, sily i mozliwo-
$ci. W pewnym, cho¢ zapewne niewystarczajacym, stopniu mozna temu zaradzi¢
przez wlasciwa organizacje pracy i umiejetny podzial rol w zespole. Systemy LETS
wielokrotnie usiluja tworzy¢ ludzie bedacy w trudnej sytuacji zyciowej, wyma-
gajacy nie tylko wsparcia, jakie moze im zapewni¢ kreowana przez nich lokalna
struktura samopomocy spolecznej, ale takze — przynajmniej na etapie organizacji
i pierwszych transakcji — fachowej pomocy zewnetrznej. Stuzby panstwowe nie sa,
jak pokazuje praktyka, zainteresowane jej dostarczaniem.

Nie odnotowano, jak dotad, zbyt wielu przypadkéw faczenia si¢ lokalnych,
z definicji stosunkowo stabych, systeméw w organizmy o charakterze ponadlo-
kalnym?®. Niski potencjal poszczegdlnych systemoéw, brak powszechnie zauwa-
zalnych sukceséw moga by¢ wyraznym hamulcem w rozwoju idei LETS. Wiele
0s6b zagrozonych wykluczeniem finansowym ma klopoty z przeorientowaniem
swojej aktywno$ci zawodowej na bardziej preferowana, cho¢ niekoniecznie wy-
soko oceniang przez nie same i ich otoczenie.

Problemem w rozwoju systeméw LETS i upowszechnianiu tej idei jest takze
wlasciwe podejscie do kreowanego tu quasi-pieniagdza. Obiegowe $rodki ptat-
nicze dla oséb zagrozonych finansowg ekskluzja, tak przeciez trudne do zdo-
bycia, majg te wlasciwos¢, ze sa powszechnie akceptowane i bez klopotu moga
by¢ w kazdej sytuacji zmienione na towary czy ustugi nie tylko w najblizszym
otoczeniu, lecz réwniez na terenie calego kraju, a takze poza jego granicami.
Umowne jednostki rozliczeniowe (punkty) kreowane w ramach systemu LETS

21 Zob. T. H. Greco, New Money for Healthy Communities, T. H. Greco Jr. Publisher 1994, s. 89.

22 Zob. R. Douthwaite, Strengthening local economies for security in an unstable world (ver. July
21 2006), The Westport LETS and other Irish Lets, s. 64. Tekst dostepny na www.feasta.org

» Tamze.
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nie majg tej cechy. Sa one bez watpienia stosunkowo fatwe do uzyskania, lecz
zdecydowanie trudniejsze do wydatkowania, ich akceptowalnos¢ zamknieta jest
bowiem w granicach organizacji i odnosi si¢ jedynie do towaréw i ustug, ktdre
sa w niej oferowane. LETS nie jest zatem remedium na biedg, lecz niewatpliwie
wartym zauwazenia instrumentem jej niwelacji i zmniejszania zagrozenia wy-
kluczeniem finansowym czy, szerzej, wykluczeniem spotecznym.

W Polsce, w przeciwienstwie do kontynentu amerykanskiego czy Afryki, lo-
kalne sieci wymiany handlowej nie cieszg si¢ zbyt duza popularnoscig. W Euro-
pie idea ta ma wielu zwolennikéw w Anglii i Irlandii*.

Banki czasu

Ten sposdb samoorganizacji spotecznosci lokalnej ma wiele wspdlnego z cha-
rakteryzowanym wyzej systemem LETS, poniewaz w swej istocie banki czasu
to organizacje osob chcacych nawzajem $wiadczy¢ sobie roznorakie ustugi®.
W bankach czasu nie chodzi o wymiane (sprzedaz) towaréw, lecz jedynie o wy-
miane ustug. Pierwsza organizacja tego typu zostala powolana do zycia w 1980
roku w USA przez Edgara Cahna. Jest on nie tylko autorem samej idei tej formy
samopomocy, ale tez powszechnie obiegajacego i cisle zwigzanego z bankami
czasu pojecia time dollars.

Zasady, ktorymi kierujg si¢ w praktyce uczestnicy bankéw czasu, sa nader
proste. Kazda godzina pracy, jaka $wiadczy uczestnik systemu innemu uczest-
nikowi, jest zapisywana na jego osobistym koncie po stronie kredytowej. Kazda
ustuga przyjeta od innego uczestnika — po stronie debetowej. Jednostka roz-
liczeniowa jest zawsze godzina pracy, niezaleznie od rodzaju wykonywanych
czynnosci. Jak pokazuje doswiadczenie, uczestnicy bankéw czasu podchodza
bardzo rzetelnie do wykonywanych czynnosci i nie przedluzaja czasu ponad
miare®. To, zZe $wiadczone wzajemnie ustugi sa wyceniane jedynie przy zastoso-
waniu kryterium czasu wykonania, uznaje sie za zalete, podkreslajac, ze wymia-
na ustug w ramach bankéw czasu z cala pewnoscig nie jest ich kupnem, a takze,
ze nie s3 to, wlasnie z uwagi na brak indywidualnej wyceny, operacje mogace
by¢ okreslone mianem barterowych?. Element samopomocy i wigzacej si¢ z tym
silnej wiezi miedzyludzkiej jest tu szczegdlnie mocno eksponowany. Godziny
gromadzone na wlasnym koncie to obraz aktywnosci uczestnika banku czasu
w grupie, dowdd na to, ze jest on potrzebny innym. To takze rodzaj zabezpiecze-
nia oddalajacego obawe wykluczenia spotecznego. Godziny pracy $wiadczonej

2 Zob. J. Reichel, Historia LETS, “Zielone Brygady” 1995, nr 72.

2 Zob. D. Boyle, Funny Money: In search of alternative Cash, Hargar Collins Publishers 1999. Zob.
tez E. Cahn, Bogactwo drzemigce w czlowieku, ,Obywatel” 2003, nr 4 (12).

% Zob. ]. Magnuszewska, Banki czasu. Jak uczynic naszg spotecznos¢ lepszym miejscem do zycia
i pracy, ,Kropla” 2004, nr 1.

¥ Tamze.
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na rzecz innych moga powrdci¢ w sytuacji kryzysowej, nie stwarzajac poczu-
cia zazenowania czy ponizenia, jakie moze towarzyszy¢ osobom otrzymujacym
pomoc od innych. W tym przypadku ta pomoc zostaje ,kupiona” za wcze$niej
zgromadzony ,,kapital”, bedacy pochodng wtasnych umiejetnosci i wlasnej przy-
datnosci w grupie.

Koszty funkcjonowania banku czasu nie sg wysokie i wigza si¢ gltéwnie
z podstawowym wyposazeniem biura - telefon, komputer — obstugiwanym
przez zatrudnionego w tym celu koordynatora. Czasem czlonkowie banku cza-
su dzielg miedzy siebie obowiazki koordynatora, co znakomicie obniza koszty
funkcjonowania calego przedsiewziecia.

Rozsadne gospodarowanie skromnym budzetem domowym staje si¢ w przy-
padku uczestnikéw banku czasu zdecydowanie mniejszym problemem. Ta wza-
jemna pomoc pomaga poczynic¢ realne oszczednosci na takich wydatkach, jak
cho¢by ustugi fryzjerskie, hydrauliczne, nauka jezykéw obcych, drobne remonty
czy naprawy. Nie bez znaczenia jest tez to, ze w trakcie wykonywania takich prac
nawigzuja si¢ blizsze znajomosci czy wrecz przyjaznie.

Banki czasu funkcjonuja w mniejszym lub wiekszym zakresie na wszystkich
kontynentach. Ich historia w Polsce siega poczatku lat dziewiec¢dziesigtych XX
wieku.

Wzajemne pozyczanie (social lending)

Spotecznosciowe serwisy pozyczkowe, ktdre w swych zalozeniach stanowia
alternatywe dla tradycyjnych instytucji finansowych, sa od kilku lat wyraznie
obecne na rynkach w USA, gdzie najwieksze sukcesy odnosi serwis o nazwie
»Prosper”, w Wielkiej Brytanii, gdzie dziata najstarszy w tej branzy podmiot -
»Zopa” , czy w Niemczech, gdzie na czolowe miejsce wysuwa si¢ ,Samva”. Mniej
wiecej od 2007 roku tego typu serwisy probuja oferowac swoje ustugi rowniez
i na polskim rynku?. Podstawa wzajemnego pozyczania (social lending) jest ko-
jarzenie ze sobg 0sdb dysponujacych czasowo wolnymi srodkami finansowymi
i zdeterminowanych na ich zainwestowanie, z osobami poszukujacymi kapitatu,
z reguly na realizacje wlasnych potrzeb konsumpcyjnych. Obie zainteresowane
strony daza do realizacji swego celu nie w klasyczny sposdéb (lokata bankowa,
kredyt), lecz z wykorzystaniem Internetu. To wlasnie w sieci dochodzi do fi-
nalizacji, przez aukcje, transakcji pozyczkowych. Mozna zatem bez specjalnej
obawy o popetnienie bledu zaryzykowac stwierdzenie, ze social lending jest skie-
rowane do do$¢ specyficznych oséb: internautéw sklonnych do takiego sposobu
pomnazania wlasnego kapitatu i pozyskiwania go. Praktyka pokazuje, ze nie

2 Wkrotce po starcie, bo w roku 2008, Polacy pozyczyli sobie nawzajem ponad 20 milionéw zt.
W tym samym czasie rynek social lending w Europie szacowano na 55 milionéw euro, a w USA na
blisko 180 mln USD. Zob. M. Wszotek, Social lending dwa lata w Polsce, Biznes/Ekonomia 24.07.2009,
www.ithink.pl
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brak ludzi, szczegdlnie mlodych, ktérzy — skonfrontowani z bankowa rzeczywi-
stoscig — sklonni sg do zaciggania niewielkich i krétkotrwatych pozyczek w tej
wlasnie formie, upatrujac w mechanizmach wzajemnego pozyczania alternaty-
wy dla wielce kosztownych systemow, takich jak ,,Provident”, czy pozyczania
w kregu rodziny lub znajomych, ktére moze by¢ dos¢ krepujace. Przedsigbiorcy
tworzacy plaszczyzne, na ktdrej spotykaja si¢ poszukujacy kapitatu i oferujacy
go, sami nie udzielajg pozyczek, lecz jedynie oferuja swoim klientom, uzytkow-
nikom serwisu, ustugi o charakterze organizacyjnym. Udostepniaja im, rzec by
mozna, przestrzen, w ktorej dojdzie do sfinalizowania transakcji. Aktywnos$¢
organizatora rozciagga sie takze na mechanizmy weryfikacji tozsamosci pozycz-
kobiorcow, systemy oceny ryzyka transakcji, pomoc w windykacji naleznosci
niezaptaconych w terminie.

Internetowe serwisy pozyczkowe wymagaja od swoich uczestnikéw udo-
stepnienia podstawowych danych personalnych (rejestracja w serwisie), a takze
podania informacji pozwalajacych na zbadanie sytuacji majatkowej pozyczko-
biorcy. Informacje te, weryfikowane przez organizatora serwisu w rézny sposob,
pozwalaja, przy uwzglednieniu kwoty oczekiwanej pozyczki i czasu, na jaki ma
by¢ ona udzielona, oceni¢ poziom ryzyka przyszlej transakeji dla konkretnej
osoby. Niejednokrotnie korzysta si¢ w tym przypadku z informacji, jakich moga
dostarczy¢ renomowane biura informacji gospodarczej czy biura informacji kre-
dytowej, nie tylko gromadzace dane o historii kredytowej klientéw bankéw, ale
takze $wiadczace ustugi w zakresie scoringowej oceny ryzyka®. Ryzyko transak-
cji odgrywa tu role zasadniczg, a jego minimalizacja traktowana jest jak zadanie
priorytetowe. Z tego tez wzgledu obok typowych narzedzi oceny i zapobiega-
nia tak zwanym ,,0szukanczym transakcjom™’ stosuje si¢ réwniez narzedzia
zwigzane z ubezpieczaniem transakcji. Tak oceniony wniosek wystawiany jest
w systemie aukcyjnym dostepnym dla inwestoréw. To oni, bioragc pod uwage
wlasne oczekiwania, a takze wstepnie oszacowane przez organizatora aukcji
ryzyko transakcji okresla wysokos¢ oczekiwanego oprocentowania, bedacego
przeciez nie czym innym jak ceng za owo ryzyko. Inwestycje w serwisy pozycz-
kowe nigdy nie beda tak bezpieczne jak te dokonywane w sprawdzone lokaty. Jak
wynika ze statystyk w tak duzym serwisie jak amerykanski Prosper.com, 18,5
procent pozyczonych srodkéw nie wraca do inwestoréw w terminie®. Serwisy
pozyczkowe s3 przedsiewzigciami o charakterze komercyjnym, z tego tez powo-
du obowigzuja w nich reguty wlasciwe dla $wiata finanséw - im wyzsze ryzyko,

» Na temat scoringowych metod oceny transakcji kredytowych zob. np. D. Tobolska-Lamenta,
K. P. Labenda, Karty platnicze w obiegu gotowkowym i bezgotowkowym, Stowarzyszenie Krzewienia
Edukacji Finansowej, Gdynia 2004, s. 33.

* O ich skutecznosci $wiadczy¢ moze, ze poziom transakcji niesptaconych w takich serwisach, jak
Zopa czy Prosper nie przekracza 0,1 procent. Zob. B. Dwornik, Serwisy pozyczkowe — nowy sposéb
inwestowania, Money.pl z 8.01.2008 r.

3 Zob. J. Ryba, Social lending, czyli poczu¢ si¢ jak bankier, Bankier.pl. z 4.11.2008 r.
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tym wyzsza cena, jaka nalezy zaplacic¢ za potrzebny kapital. Dodatkowo na cene
pozyczki ma wplyw czas, na jaki zawierana jest umowa — im jest on krétszy, tym
cena wyzsza.

Tym, co odrdznia serwisy pozyczkowe od bankéw czy instytucji parabanko-
wych trudniacych si¢ pozyczaniem i kredytowaniem i jednoczesnie pozwala je
zaliczy¢, mimo komercyjnego charakteru, do narzedzi mogacych przeciwdzia-
ta¢ ekskluzji finansowej, jest to, ze udzielajacy kapitatu nie angazuje go w ano-
nimowa transakcje, ale ma informacje o osobie pozyczkobiorcy. Czestokro¢ zna
cel, na jaki ma by¢ przeznaczony pozyczany kapital, moze komunikowac sie
z pozyczkobiorca, zadawa¢ mu dodatkowe pytania. Po zakonczeniu transakcji
(splacie pozyczki) pozyczkobiorca moze otrzymac od inwestora opini¢ (ocene
wiarygodnosci), ktdra bywa pomocna przy zawieraniu kolejnych transakcji.

Mimo iz oprocentowanie kwot udostepnianych w ramach wzajemnego po-
zyczania jest ustalane wedlug rynkowych zasad, to koszty takich pozyczek sa
nizsze w poréwnaniu z bankowa ceng pienigdza, nie wystepuja tu bowiem wszel-
kiego rodzaju prowizje i oplaty, a i ryzyko moze by¢ kalkulowane na poziomie
nizszym niz w banku, zwlaszcza gdy na kwote pozyczki skladaja sie inwestycje
kilku oséb tworzacych specyficzne konsorcjum pozyczkowe, dywersyfikujacych
w ten sposdb ryzyko transakcji.

Pozyczki spolecznosciowe nie mogg i nie powinny by¢ uznawane za rozwia-
zanie majace za zadanie umozliwienie dotarcia do kapitatu inwestoréw przez
osoby, ktérym tradycyjne instytucje finansowe odmawiaja kredytowania ze
wzgledu na totalny brak zdolnosci kredytowej czy fatalng dotychczasows histo-
rie kredytowa. Wzajemne pozyczanie jest alternatywnym Zrédlem pozyskiwania
kapitatu dla przedsiewzie¢, na ktore co prawda trudno zdoby¢ $rodki tradycyj-
nymi sposobami, ale poszukujacy kapitatu jest osobg wiarygodna, wyptacalna.
Nie jest to tez rozwigzanie dla oséb poszukujacych duzych kwot, rzedu na przy-
kiad 50 000 zt czy wyzszych. Dominuja pozyczki drobne — o réwnowartosci od
kilkuset do kilku tysiecy zlotych. Pamiegta¢ takze nalezy, ze proces budowania
rynku pozyczek spolecznosciowych wymaga nie tylko sporych naktadéw pracy,
ale takze nakladéw finansowych po stronie organizatora (budowa i utrzymanie
systemu oceny ryzyka czy samego serwisu internetowego), a takze przyciagnie-
cia i utrzymania duzej grupy inwestoréw i pozyczkobiorcéw (reklama).

Godzi si¢ wreszcie powiedzie¢, ze w przypadku serwiséw social lending
zdecydowanie wieksze niz w odniesieniu do wczes$niej scharakteryzowanych
narzedzi minimalizowania ryzyka finansowej ekskluzji znaczenie odgrywaja
prawne determinanty. Mysle tu o regulacjach z zakresu ochrony konsumentéw
wyznaczajacych maksymalne stopy oprocentowania rowniez dla transakcji za-
wieranych poza systemem bankowym (ustawodawstwo antylichwiarskie), co ma
wplyw zaréwno na poziom zysku inwestoréw, jak i na koszty ponoszone przez
pozyczkobiorcéw, a takze o opodatkowaniu dochodéw plynacych z kapitatu
czy podatku od czynnosci cywilnoprawnych. W polskich warunkach co i rusz
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dochodzi (i zapewne jeszcze dlugo dochodzi¢ bedzie) do sporu miedzy inwe-
storami a organami skarbowymi na temat tego, czy pozyczanie pieniedzy w tej
formie jest, czy tez nie dzialalno$cia gospodarczg. Stanowisko stwierdzajace, ze
jest to dziatalno$¢ gospodarcza, zajety w 2008 roku Izba Skarbowa w Warsza-
wie®? i w Bydgoszczy®. Gdyby poglad ten mial si¢ upowszechni¢, doszloby nie-
watpliwie do faktycznej likwidacji w Polsce wszystkich serwiséw trudnigcych
sie organizowaniem wzajemnego pozyczania.

Walka z anonimowoscia sposobem na wykluczenie

Coraz wigcej ludzi funkcjonujacych w lokalnych spotecznosciach chce zy¢ na
przekor wszechobecnej modzie na swoistg ,,mimikre spoleczng” i aktywnie ksztal-
towac otaczajaca ich rzeczywistos¢, dopasowujac ja do swoich oczekiwan. Upatru-
ja oni w tych dzialaniach nie tylko szansy na zerwanie ze szkodliwg w dluzszej
perspektywie anonimowoscig, ale takze traktujg je jako metode¢ na bardziej zdro-
we czy wrecz szczesliwe zycie oraz sposob na przeciwdziatanie wykluczeniu spo-
fecznemu, majacemu przeciez zlozony charakter. Dzialania te mogg przybiera¢
w praktyce rdzng postac. W tej czesci opracowania skupie si¢ na ideach slow life
(cittaslow lub inaczej slow citi) i cohousingu, bedacych w mojej ocenie uzupetnie-
niem quasi-barterowych narzedzi wymiany dobr i ustug jako sposobéw przeciw-
dziatania wykluczeniu spofecznemu w jego finansowym wymiarze.

Slow life, cittaslow - spiesz si¢ powoli

Wspolczesny czlowiek jest mieszkancem globalnej wioski, ale zatracil
- niestety — w do$¢ znacznej mierze poczucie wspolnoty i blisko$ci z innymi.
Jego alienacja jest przeklenstwem skazujacym go na samotnos¢. Brak oparcia
w innych, w lokalnej spotecznosci czy jakze czesto we wlasnej rodzinie zubaza
cztowieka przede wszystkim w sferze duchowej, ale ma takze realny wplyw
na jego ubostwo w sferze materialnej. Funkcjonujac poza spoteczenstwem
lokalnym, dziatamy nieswiadomie na rzecz autowykluczenia. Cztowiek dnia
dzisiejszego, to cztowiek gonitwy, pedu®. Spieszac sie, nie zauwazamy innych,
nie mamy czasu na rozmowe, na pochylenie si¢ nad cudzymi sprawami. Ta
nasza skltonno$¢ do pospiechu, ktorg postrzegamy jako konieczno$¢, sprawia,
ze zrywamy z tradycyjnymi systemami warto$ci, zadowalamy si¢ czyms plyt-
kim, przypadkowym. Stan ten jakze trafnie charakteryzuja stowa przypisywa-
ne Czternastemu Dalajlamie:

2 JPPB/415-131/08-3EC

¥ ITPB1/415-167/08/AK

* Czas jaki$ temu w USA pojawily si¢ firmy organizujace ,,szybkie pogrzeby” (fast funerals). Do
wystawionej przed kaplicg cmentarng trumny zalobnicy podjezdzaja samochodami, uchylajgc okno,
bez zatrzymania sie, rzucajg kwiaty i... po ceremonii.
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The paradox of our time

We have bigger houses but smaller families;
more conveniences, but less time;

We have more degrees, but less sense;

more knowledge, but less judgement;

more experts, but more problems;

more medicines, but less healthiness;

We’ve been all the way to the moon and back,
but have trouble crossing the street to meet
the new neighbor.

We build more computers to hold more
information to produce more copies then ever,
but have less communication;

We have become long on quantity,

but short on quality.

These are times of fast foods

but slow digestion;

Tall men but short character;

Steep profits but shallow relationships.

It’s a time when there is much in the window,
but nothing in the room™.

Jednym stowem - staliSmy si¢ konsumentami, czescia ,,agregatu pojeciowe-
go”, ktéry stoi w opozycji do pojecia jednostki. Nie nalezy sie zatem dziwi¢, ze
w odruchu buntu narodzily si¢ idee zmierzajace ku uzdrowieniu tego stanu rze-
czy. Przeciez jednym z pryncypiow naszego wspolczesnego zycia spolecznego
jest potrzeba ksztaltowania §wiadomosci nastawionej na drugiego czlowieka.
Jednostki bardziej wrazliwe traktuja te postawe jako odpowiedz na postepujaca
dehumanizacje zycia*.

% ,Paradoks naszych czaséw: Domy mamy coraz wigksze, lecz rodziny w nich male; ulatwien
wiecej, a czasu coraz mniej; uczymy si¢ wiecej, ale tracimy wyczucie; zdobywamy wigksza wiedze,
ale coraz mniej potrafimy oszacowa¢; przybywa ekspertow, a wraz z nimi i probleméw; produkujemy
niezliczone iloéci lekarstw, a zdrowia ubywa; i chociaz udalo sie nam polecie¢ na Ksiezyc, to za daleko
nam przej$¢ na druga strone, by poznaé nowego sasiada. Zbudowali$my tak wiele komputerdw, by
przechowywaly wiecej informacji i bily rekordy wydrukéw, lecz ze soba juz prawie nie rozmawiamy.
Produkujemy coraz wiecej, za nic majac jako$¢. To sg czasy szybkiego pozerania i powolnego tra-
wienia. MezczyzZni sg roéli jak deby, a charaktery majg mizerne. Rosng nam zyski, pozerajac zwigzki
miedzy ludZzmi. To czas, gdy w witrynach wre zycie, a we wnetrzach hula pustka”. Podaje za: www.
opednews.com [ttum. moje — K. P. L.].

36 Na ten temat zob. np. J. Fabisiak, Mtodziezowy wolontariat, Wydawnictwo Fundacji ,Swiat na
Tak”, Warszawa 2002, s. 58 i n.
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»Chcemy towarow dla oséb, nie dla konsumentéw”. To hasto stanowi swoiste
motto dziatania zwolennikéw i sympatykéw Swiatowego Instytutu Powolnosci
(The World Institute of Slowness), a sam Instytut, przeciwstawiajac si¢ w swej
dzialalno$ci powszechnej globalizacji i uniformizacji zycia, postuguje si¢ ha-
stem Slow Planet. Twoércg Instytutu, wyrastajacego w swej warstwie filozoficznej
z nurtu Slow Food*, ktérym tu si¢ zajmowac nie bedziemy, jest Norweg Geir
Berthelsen. Idea Slow Life nie jest ideg propagujaca jedynie zwolnienie tempa
zycia. Zgodnie z inspiracjami, ktére propagatorzy tej idei czerpia z konstata-
cji Francesco Angelita, wloskiego uczonego z XVIII wieku, zawartych w jego
ksiazce opisujacej zycie slimakéw, chodzi tu o umacnianie i poglebianie kontak-
tow interpersonalnych z osobami funkcjonujagcymi w najblizszym i tym nieco
dalszym otoczeniu. Wazne jest tu swiadome podejmowanie wyboréw, znale-
zienie rownowagi miedzy funkcjonowaniem w spolecznosci i dla spotecznosci
a wlasng duchowoscia. Z takiego pojmowania swojej roli w spoleczenstwie na-
rodzila si¢, majaca korzenie w Europie, idea powolnych miast - cittaslow. Lokal-
ne spoleczno$ci wdrazajace t¢ ide¢ w Zycie sprzeciwiaja si¢ korkom ulicznym,
wszechobecnemu hatasowi i pospiechowi. W efekcie w miastach realizujacych
idee cittaslow redukuje si¢ ruch drogowy przez rozbudowe promenad czy $cie-
zek rowerowych oraz ustanawianie zakazu wjazdu do centréw tych miasteczek.
»Powolne miasto” staje sie przyjazne swoim mieszkaficom, a poprzez wspieranie
lokalnej kultury i tradycyjnego rzemiosta zbliza mieszkancéw do siebie. To pro-
pagowanie lokalnego rzemiosta i drobnego handlu jest takze, o czym doskona-
le wiedzg czlonkowie tych malych spolecznosci, sposobem na przezwyci¢zenie
biedy wiodacej do ekskluzji spolecznej. W tak funkcjonujacych spotecznosciach
obserwuje sie tez podniesienie jako$ci zycia.

»Powolne miasto” nie moze liczy¢ wiecej niz 50 tysiecy mieszkancow. Winno
sie ono charakteryzowa¢ specyficzng, unikatowg lokalng kulturg czy rzemio-
stem, a takze zabytkowa zabudowa sklaniajaca turystow do odwiedzin takiego
miejsca. Mieszkancy cittaslow aktywnie uczestnicza w programach proekolo-
gicznych, doceniajg i kultywuja lokalne tradycje. Tworza oni tez autentyczne
ulatwienia dla funkcjonowania 0s6b niepetnosprawnych. Otwierajg tym samym
dla nich bardzo czgsto do tej pory niedostepny swiat zewnetrzny, znoszac jedna
z podstawowych przyczyn wykluczenia spolecznego.

Pierwszym ,,powolnym miastem” bylo miasteczko Greve polozone w To-
skanii. Dzi$§ we Wloszech juz ponad 40 miast propaguje ide¢ powolnego zycia.
Miasteczka takie mozna znalez¢ tez w Anglii, Portugalii, Hiszpanii, Austrii

%7 Zob. np. www.slowfood.com czy www.slowfood.pl. Slow Food jest miedzynarodowg organizacja
o charakterze non profit, stawiajaca sobie za cel ,,ochrone prawa do smaku’, powstalg we Wtoszech
w 1986 roku. Zajmuje si¢ ona ochrong oraz wspieraniem drobnych, regionalnych producentéw
zywnoéci produkowanej wedlug oryginalnych receptur i metod, w sposob unikatowy i tym samym
zagrozonej wyginieciem. W Polsce pod patronatem tej organizacji promuje si¢ na przyklad potrawy
z miegsa gesi — ,,Gesina na $w. Marcina”
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i Norwegii; funkcjonujg one takze poza Europa - w Nowej Zelandii, Australii,
USA, Kanadzie czy Korei Potudniowej. W Polsce miano ,,powolnych miast” zy-
skaty Reszel, Bisztynek, Biskupiec czy Lidzbark Warminski.

Podsumowujac, mozna stwierdzi¢, ze zgodnie z Manifestem Stowarzyszenia

Cittaslow®® ,powolne miasta” powinny legitymowac si¢ co najmniej:

1. dziataniami stymulujgcymi produkcje i wykorzystanie produktow Zywnoscio-
wych otrzymywanych drogg naturalnych technik nieszkodliwych dla srodowiska,
z wylgczeniem produktow zmodyfikowanych genetycznie;

2. ochrong lokalnej produkcji majgcej korzenie w kulturze i tradycjach, ktora przy-
czynia si¢ do utrzymania specyficznego charakteru terytorium;

3. wspieraniem wsréd mieszkarnicow Swiadomosci zycia w ,,powolnym miescie” ze
szczegblnym uwzglednieniem mtodziezy i srodowiska szkolnego, miedzy innymi
poprzez systematyczne wprowadzanie ,edukacji smaku”;

4. promowaniem goscinnosci jako prawdziwego tgcznika ze spotecznoscig i jej spe-
cyfikg, usuwaniem barier natury fizycznej i kulturowej, ktore mogq przeszkodzié
w petnym i powszechnym wykorzystaniu zasobow miasta.

Cohousing - $wiadome sasiedztwo

»Cohousing to idea ksztaltowania wspdlnoty zwigzanej z wyraznie okreslo-
nym terytorium, ktérej czlonkowie pozostajg ze sobg w bliskich kontaktach i or-
ganizuja sie dla osiagania wspolnych celow”. Idee te przedstawil w 1964 roku
dunski architekt Jan Gudman Hoyer. Dunska koncepcja cohousingu, w mojej
ocenie ideowo do$¢ bliska ,,powolnym miastom”, zaklada budowe silnych wigzi
w mikroskopijnych spotecznosciach lokalnych. Nie chodzi tym razem o mia-
steczka, lecz co najwyzej o osiedla czy wrecz ich fragmenty. Ich mieszkancy,
propagujac ide¢ zacie$niania wig¢zi pomiedzy sgsiadami, niejako z koniecznosci
otwierajg si¢ na nich. Osoby te chca $wiadomie zarzadzac najblizsza okolicg i sa-
modzielnie ja projektowaé, nie jest zatem niczym dziwnym, Ze cohousing dos¢
czesto ,rodzi si¢” juz na etapie projektowania osiedla. Czes$¢ otaczajacej domy
uczestnikow cohousingu przestrzeni zostaje tak przeksztalcona, by mogta stano-
wi¢ wspdlny uzytek. ,,Swiadomego sasiedztwa” nie nalezy myli¢ z klasycznymi
wspolnotami mieszkaniowymi. Wspolnoty, w ich klasycznej postaci, odnosza
sie do lokali mieszkalnych funkcjonujacych w ramach jednego budynku, ,,$wia-
dome sasiedztwo” dotyczy natomiast odrebnych zaréwno w sensie fizycznym,
jak i prawnym nieruchomosci (doméw jednorodzinnych) funkcjonujacych na
okreslonym terenie. Zmiany dotychczasowych przyzwyczajen mieszkancéw sa
tu dos¢ glebokie. Wspdlna przestrzen rozciaga si¢ nie tylko na konwencjonalne

38 Zob. www.cittaslowpolska.pl

% A. Baranowski, Projektowanie zrownowazone w architekturze, Wydawnictwo Politechniki
Gdanskiej, Monografie nr 2, Gdansk 1998, s. 84. Podaje za: tenze, Cohousing. Dziesie¢ argumentéw
»za”, ,Czasopismo Techniczne” 2007, z. 3-A, Wydawnictwo Politechniki Krakowskiej, s. 88.
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do tej pory skwery czy place zabaw badz parkingi, ale obejmuje takze wspol-

ne kuchnie i jadalnie, pokoje zabaw dla dzieci, czytelnie czy silownie; obiekty

te zlokalizowane s3 w zwartym kompleksie dostepnym dla wszystkich. Prze-
strzenie te wymagaja, co zrozumiale, okreslonych zabiegéw pielegnacyjnych

i dziatan o charakterze logistycznym. Jest to obowigzek wszystkich uczestnikow

cohousingu, majacy w swoim zamysle scala¢ grupe. Zabiegi zmierzajace do eli-

minacji alienacji jednostki z jej najblizszego otoczenia spolecznego realizuje si¢
tez przez wspolne przygotowywanie i spozywanie positkow traktowane wrecz

w kategoriach powinnosci. Mozna zatem stwierdzi¢, ze do gléwnych cech cohou-

singu zalicza sig:

— partycypacje - mieszkaticy czynnie uczestniczg w procesie planowania rozwoju
wspélnoty i projektowania przestrzeni;

— ksztattowanie wspdlnoty sgsiedzkiej — dziatania projektujgce stymulujq sens
wspélnoty, chronigc jednoczesnie prywatnosc niektorych przestrzeni. Mieszkaricy
sq odpowiedzialni za tworzenie ,,trwatego sensu wspolnoty”;

— prywatny charakter nieruchomosci i komplementarnos¢ wspélnych udogodnien
dla mieszkaricow. Czesci wspolne stanowig integralne fragmenty calej idei w jej
materialnym wymiarze;

— zarzqdzanie przez mieszkarncow;

— niehierarchiczng strukture zarzgdzania. Wspélnota nie ma lidera i miec go nie
powinna;

— brak nastawienia wspolnoty na osigganie ze swojego funkcjonowania dochodéw dla
mieszkaricow. Nawet jesli sq wspolnie wytwarzane i zbywane jakies dobra, to nie
moze to prowadzic do przeksztatcenia cohousingu we wspolnote ekonomiczng®.

»Swiadome sgsiedztwo” nie ma podloza ideologicznego - to nie jest rodzaj
komuny - lecz czysto ekonomiczne. Korzystanie ze wspdlnych pomieszczen

i zarzadzanie nimi z uwzglednieniem wymogéw ekologii generuje wymierne

oszczednosci w budzetach domowych mieszkancéw. Réwnie wazny jest inny

aspekt — przezwyciezenie owej charakterystycznej dla naszych czaséw ,samot-
nosci w wielkim miescie”, zerwanie ze stresogenng anonimowoscig. Uczestnicy
cohousingu nie sg dla siebie statystycznymi jednostkami, lecz osobami o kon-
kretnym nazwisku, rysach twarzy, upodobaniach. ,,Swiadome sasiedztwo” daje

im sile ,,przejscia na drugg strone ulicy, by spotkac si¢ z sgsiadem”, ze odwolam

sie do wczesniej przytoczonego tekstu Paradoks naszych czasow. Ludzie ci nie

pozwalaja tym samym wypchna¢ si¢ poza zdrowo pojmowang spofecznos¢. Nie
czujg si¢ i nie s wykluczeni. To na takim gruncie szczegélnie dobrze rozwijaja
sie takie inicjatywy jak charakteryzowane wczesniej banki czasu.

Kazda dzialalno$¢, rowniez taka, potrzebuje okreslonych zasobéw finan-
sowych. Cztonkowie wspdlnot cohousingowych tworza wlasne fundusze przez
gromadzenie dobrowolnych sktadek. Tam, gdzie to mozliwe, szukaja takze ze-

0 Zob. www.cohousing.org. z 21.02.2011 r.
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wnetrznych zrédel finansowania w postaci publicznych dotacji na rozwigzania
proekologiczne czy alternatywne budownictwo.

»Swiadome sgsiedztwo” stopniowo rozszerza sie nie tylko na kraje skandy-
nawskie, przekracza nawet granice Europy. W USA takich sasiedzkich spotecz-
nosci funkcjonuje blisko 300. Dla poréwnania w Danii, kolebce tej idei, w takiej
formule dziata okoto 5 procent gospodarstw domowych*'.

Jak z tego krotkiego przegladu wynika, cztonkowie lokalnych spotecznosci
maja mozliwos$¢ korzystania z do$¢ bogatego i zrdznicowanego arsenatu $rod-
kow, ktore — wlasciwie uzyte — moga zapobiegac ,dzumie XXI wieku”, za jaka
niekiedy uwaza si¢ wykluczenie spoteczne, majace czgstokro¢ u swego podlo-
za alienacje jednostki. Instrumentarium to wskazuje na istotng role, jaka w tej
walce moze odegra¢ samoorganizacja spoleczenstwa. Ze swej natury bedzie
ona niejednokrotnie bardziej efektywna niz sformalizowane, a przez to oci¢za-
te dzialania struktur panstwowych. Nie znaczy to, ze dzialania lokalnych spo-
tecznosci powinny zastepowac panstwo. One sg i by¢ powinny komplementarne
w stosunku do pomocy oferowanej przez panstwo.
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Summary

Societies in actions against exclusion and anonymity.
Problem outline based on selected examples

The problem of social exclusion has remained the centre of attention in Eu-
rope for several years now. To emphasise its importance, year 2010 was Euro-
pean Year for Combating Poverty and Social Exclusion. This significant social
problem is existent in many domains. The term of social exclusions, used alter-
natively with social marginalisation has been in use since the 1960’s.

Exclusion can be understood both as a status and as a process.

Exclusion occurs when someone’s basic social laws cannot be respected.
The state of Poland experiences poverty which results from the lack of means
that would allow to fulfill basic needs which sometimes are exclusion’s both
a cause and a consequence. One of the ‘“faces’ of social exclusion is the financial
one, understood as the lack of access to necessary financial services. However,
there are many tools to prevent this form of exclusion.

The author concentrated on those forms which are a social initiative, rather
than the state’s. Therefore quasi barter tools, such as Local Exchange and Trade
Systems (LETS) or time dollars as well as commercial tools known as social lend-
ing were analysed.

The author also shows the meaning of initiatives such as slow life as well as
co-housing indicating that local societies have a large and varied arsenal, that
— if used properly - can prevent the ‘plaque of the 21% century’, as some call
the social exclusion often stemming from the individual’s alienation.

Those instruments indicate the important role of society’s self-organisation.
Due to its origin it is in many cases much more effective than formal and by that
inflexible state bodies’ activities. However, this does not mean that local societies
should replace the state structures. They are, and should remain, complemen-
tary to state help.



