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Z badan nad ustrojem ziem polskich w XIX i XX w.

Wprowadzenie

W okresie miedzywojennym w Polsce obowiazywal trojstopniowy podzial tery-
torialny panstwa na gminy, powiaty i wojewddztwa. W 1937 r. istnialo 16 woje-
wodztw! i jedno miasto wydzielone Warszawa oraz 264 powiaty, 611 gmin miej-
skich i 3195 gmin wiejskich®. Przed wybuchem II wojny $wiatowej pracowano nad
projektami réznych zmian w omawianym zakresie. Wigkszo$¢ nie weszla w zycie.
Jedna z tych, ktére zrealizowano, istotng dla regionu wloclawskiego, wprowadzono
w zycie w 1938 r. Na podstawie ustawy z dnia 12.06.1937 r. o zmianie granic woje-
wodztw: poznanskiego, pomorskiego, warszawskiego i 16dzkiego wyltaczono z wo-
jewddztwa warszawskiego i wlaczono do obszaru wojewddztwa pomorskiego ze
stolica w Toruniu m.in. powiaty: lipnowski, nieszawski, rypinski i wloctawski. Na
podstawie tej samej ustawy do wojewddztwa pomorskiego wlaczono m.in. powiat
bydgoski, inowroctawski, a takze szubinski, bedace dotad w wojewddztwie poznan-
skim. Zasygnalizowane zmiany zaczely obowigzywa¢ od 1.04.1938 r.> Przerwano
tym samym administracyjne zwigzki Wloctawka z Warszawa, ktére trwaly od

"Dr Tomasz Dziki, Gdaniska Wyzsza Szkota Humanistyczna.

! Byly to wojewddztwa: bialostockie, kieleckie, krakowskie, lubelskie, lwowskie, 16dzkie, no-
wogrodzkie, poleskie, pomorskie, poznanskie, stanistawowskie, §laskie, tarnopolskie, warszawskie
(poza miastem stolecznym Warszawa), wileriskie i wolynskie.

2 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1997, s. 333.

*DzU 1937, nr 46, poz. 350.
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1816 r. W czasie II wojny $wiatowej niemieckie wladze okupacyjne wprowadzily
wlasny podzial administracyjny ziem polskich*.

Celem niniejszego artykulu jest scharakteryzowanie najwazniejszych reform
podziatu administracyjnego ziem polskich od momentu zakoniczenia II wojny §wia-
towej do ostatniej kompleksowej reformy, ktdra nastapita w 1998 r., ze szczegol-
nym uwzglednieniem Wloctawka i regionu kujawsko-dobrzynskiego.

Reformy i zmiany w podziale administracyjnym z lat 1945-1971

W 1944 r. Polski Komitet Wyzwolenia Narodowego (dalej: PKWN) stanal przed
problemem ustalenia nowego podzialu administracyjnego kraju, ktéry miat funk-
cjonowa¢ w innych granicach niz przed 1939 r. Decyzje o ksztalcie powojennego
panistwa polskiego zapadaly na konferencjach przedstawicieli gtéwnych mocarstw
walczgcych z hitlerowskimi Niemcami. Konferencje te odbywaly sie bez udzialu
Polakéw. Pierwsza odbyla si¢ w Teheranie (28.11-1.12.1943 r.), gdzie nieformalnie
ustalono, ze granice nowego panstwa polskiego zostang przesuniete: na wschodzie
do tak zwanej linii Curzona, a na zachodzie do linii rzeki Odry. Rozmawiano takze
o wlaczeniu do Polski znacznej czg$ci Prus Wschodnich i prowingji opolskiej’.
Faktycznie, ustalenia poczynione podczas konferencji w Teheranie oraz dalszy
przebieg dziatan wojennych przesadzity o losie nie tylko ziem polskich, ale tez calej
Europy Srodkowo-Wschodniej, ktéra znalazla si¢ wraz z Polska w strefie wplywow
ZSRR. Planowane w Teheranie zmiany granic przyszlej Polski z niemal kazdym
kolejnym miesigcem zmagan wojennych stawaly sie faktem dokonanym. Nowy
ksztalt panstwa polskiego potwierdzono podczas rozméw prowadzonych przez
przywddcéw trzech mocarstw — Wielkiej Brytanii, USA, ZSSR - w Jalcie na Krymie
(4-11.02.1945 1.)°.

Po zakonczeniu dzialan wojennych odbyla sie konferencja w Poczdamie
(17.07 - 2.08.1945 r.). Bylo to trzecie spotkanie tzw. Wielkiej Trojki. Ustalenia do-
tyczace sprawy polskiej znalazly sie w dziewigtym rozdziale uktadu pokojowego.
Przekazano pod polski zarzad byle tereny niemieckie na wschéd od linii Odra -
Nysa Luzycka, znaczng czg$¢ Prus Wschodnich i Wolne Miasto Gdansk. Stwier-
dzono, ze ostateczne ustalenie zachodniej granicy Polski nastgpi podczas niemiec-
ko-polskiej konferencji pokojowej. Wschodni ksztalt granic naszego kraju regulo-
wata umowa z ZSRR podpisana 16.08.1945 r. w Moskwie’. W rezultacie powstato

*O zmianach w tym zakresie w latach II wojny $wiatowej zob. m.in.: J. Sziling, Z dziejow
Wioctawka w latach okupacji niemieckiej (1939-1945), [w:] Wioclawek. Dzieje miasta, t. 2. Lata
1918-1998, red. J. Staszewski, Wloctawek 2001, s. 367-374.

> A. Albert, Najnowsza historia Polski 1914-1993, t. 1, Londyn 1994, s. 545.

¢ A. Czubinski, W. Olszewski, Historia powszechna 1939-1994, Poznan 1996, s. 168-169.

7'W. Roszkowski (A. Albert), Historia Polski 1914-1991, Warszawa 1992, s. 155-156.
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nowe panstwo polskie, ktérego obszar® - wedlug pierwszych prowizorycznych
obliczent — wyniést 311,7 tys. km? W jego granicach ziemie II Rzeczypospolitej
(208 900 km?) stanowily okoto 67% calego kraju. Reszta to tak zwane Ziemie Odzy-
skane (102 800 km?)°.

Do ZSRR przytaczono niemal w caloéci siedem wschodnich przedwojennych
wojewddztw polskich: wileriskie, nowogrodzkie, poleskie, wolynskie, tarnopolskie,
stanistawowskie i lwowskie. Utrata ziem wschodnich i przylaczenie ziem zachod-
nich oraz pétnocnych spowodowaly koniecznos¢ szybkiego uregulowania sprawy
ich podzialu administracyjnego. Pierwszym aktem prawnym, ktéry tego dotyczyl,
byt dekret PKWN z 21.08.1944 1. O trybie powolania wladz administracji 1 i II in-
stancji'®. Na jego podstawie uchylono podzial administracyjny wprowadzony
w czasie II wojny $wiatowej przez niemieckie wladze okupacyjne'!. Przywrécono
tym samym podzial sprzed 1939 r. Niektére wojewddztwa reaktywowano w tych
samych granicach, m.in. wojewddztwo pomorskie. Zmieniono tylko siedzibe jego
wladz, ktérg przeniesiono z Torunia do Bydgoszczy. Przywrocono wojewodztwa:
biatostockie, lubelskie, 16dzkie, kieleckie, krakowskie, poznanskie, warszawskie.
Utworzono wojewoddztwo rzeszowskie, ktorego wladze mialy siedzibe w Rzeszowie;
w jego sklad weszly czesci wojewddztw lwowskiego i krakowskiego'. Ponadto, juz
w 1944 r. zwiekszono do dwdch liczbe miast wydzielonych. Oprécz Warszawy, na
mocy Ustawy z 11.09.1944 r. o organizacji i zakresie dziatania rad narodowych,
status miasta wydzielonego uzyskala tez L6dz".

Dalsze zmiany w podziale administracyjnym Polski nastapily w latach 1945-
1946. Dotyczyly gtéwnie terendw, ktoére wezesniej funkcjonowaty w granicach pan-
stwa niemieckiego. Ziemie péinocne i zachodnie poczatkowo podzielono na cztery
wojewddztwa. Najpierw powstato wojewddztwo gdanskie. Utworzono je dekretem

8 Po dokfadnych obliczeniach, ktdre przeprowadzono w latach kolejnych, okazato sie, ze po-
wojenna Polska liczyla 312 500 km?

?]. Bardach, B. Lesnodorski, M. Pietrzak, Historia ustroju i prawa polskiego, Warszawa 1994,
s. 633.

'DzU 1944, nr 2, poz. 8.

' Tbidem, art. 11.

12DzU 1944, nr 27, poz. 168, Dekret o utworzeniu wojewddztwa rzeszowskiego z 7.08.1945 r.;
M. Kallas, Z przesztosci administracyjnej Kujaw i ziemi dobrzynskiej (od rozbioréw do utworzenia
wojewddztwa wloctawskiego), ,Zapiski Kujawsko-Dobrzynskie”. Seria A ,Historia”, Wloclawek
1978, s. 209; idem, Historia ustroju, s. 419; E. Ochendowski, Prawo administmcyjne‘ Czes¢ ogélna,
Torun 2005, s. 292.

3 DzU 1944, nr 5, poz. 22, art. 2; M. Bandurka, Zmiany administracyjne i terytorialne ziem
wojewddztwa tédzkiego w XIX i XX wieku, Warszawa 1974, s. 141-142.
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z 30.03.1945 r."* Nastepnie, w 1946 r. na mocy rozporzadzenia z 29.05.1946 r.
w sprawie tymczasowego podzialu administracyjnego Ziem Odzyskanych'> utwo-
rzono wojewddztwa: olsztyniskie z siedzibg wladz w Olsztynie's, szczecinskie'”
i wroclawskie. To ostatnie skladalo si¢ az z 32 powiatéw'®. Na podstawie przywola-
nego rozporzadzenia cz¢§¢ Ziem Odzyskanych wlaczono do wojewddztwa $laskie-
go", ktérego autonomie (statut organiczny) zniesiono na podstawie ustawy konsty-
tucyjnej z 6.05.1945 r.2° Ponadto, ziemie lubusky przylaczono do wojewodztwa
poznanskiego, a trzy powiaty dawnych Prus Wschodnich (elcki, goldapski i olecki)
do wojewddztwa biatostockiego?!. Zmianie ulegta tez m.in. granica wojewodztwa
pomorskiego, z ktérego odlgczono sze$¢ powiatéw i przytaczono je do nowego
wojewddztwa gdanskiego?. Prace nad tymczasowym podzialem kraju na woje-
wodztwa ostatecznie zakonczono w 1946 r. Polska podzielona zostata na 14 woje-
wodztw idwa miasta wydzielone. Byly to wojewddztwa: biatostockie, gdanskie,
kieleckie, krakowskie, lubelskie, 16dzkie, olsztynskie, pomorskie, poznanskie, rze-
szowskie, szczecinskie, $lgskie z siedzibg w Katowicach, warszawskie, wroctawskie
oraz miasto stoleczne Warszawa i miasto £L6dz*.

Podziat ten zasadniczo utrzymat sie do 1950 r.* W latach 1946-1950 dochodzi-
to do niewielkich, ale czgstych zmian granic wojewodztw i powiatéw. Na przyklad,
w lutym 1948 r. w wojewodztwie biatostockim zlikwidowano powiat szczuczynski
i utworzono grajewski, w kieleckim zlikwidowano powiat stopnicki i utworzono
powiat buski, a w pomorskim zlikwidowano powiaty nieszawski i lubawski, a w ich
miejsce powstaly powiaty aleksandrowski i nowomiejski*. W pazdzierniku 1948 r.
zmianom ulegly granice wojewddztw lubelskiego i warszawskiego. Z wojewoddztwa
lubelskiego wylaczono powiat siedlecki z miastem Siedlce i wiaczono do wojewddz-
twa warszawskiego®. Przedstawione zmiany nie mialy wiekszego wptywu na ogdl-

14 DzU 1945, nr 11, poz. 57. W sklad wojewddztwa gdanskiego weszlo cale terytorium Wol-
nego Miasta Gdanska oraz powiaty: gdynsko-grodzki, kartuski, morski, starogardzki, koscierski,
tczewski.

15 DzU 1946, nr 28, par. 1-2.

16 W sklad tego wojewodztwa weszto 18 powiatéw, w tym powiat miejski Olsztyn.

7W sklad tego wojewddztwa weszlo lacznie 25 powiatéw, wsréd nich powiaty z miastami:
Kolobrzeg, Koszalin, Stupsk, Szczecin.

18 DzU 1946, nr 28, poz. 177, par. 3.

1 Ibidem, p. 4.

2 DzU 1945, nr 17, poz. 92.

2 DzU 1946, nr 28, poz. 177, par. 3, p. 1, 3.

2 M. Kallas, op. cit., s. 419-420; E. Ochendowski, op. cit., s. 292.

2> Monitor Polski (dalej MP) 1949, nr A-31, poz. 453, Okélnik Prezesa Rady Ministrow z dnia
9V 1949 ., w sprawie nazw wojewddztw.

24 M. Kallas, op. cit., s. 420; J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, op. cit., s. 634.

2 DzU 1948, nr 12, poz. 97.

% DzU 1948, nr 49, poz. 371.
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ny ksztalt podzialu administracyjnego panstwa. Stanowily jednak dowody na to, ze
wypracowany podzial administracyjny panstwa w latach 1945-1946 w wielu wy-
padkach budzit lokalne spory. Po wojnie problemem dla wtadz byto réwniez egze-
kwowanie od administracji terenowej prawidtowego uzywania nowych nazw woje-
wodztw. Potwierdza to m.in. tre§¢ Okdlnika nr 11 Prezesa Rady Ministréw z dnia
9V 1949 r., w sprawie nazw wojewddztw. Stwierdzono w nim, ze w Polsce - w ko-
respondencji i na przyklad w opracowaniach statystycznych - nie stosowano usta-
wowo ustalonych nazw wojewodztw. Podano, Ze czgsto uzywano nazwy ,,woje-
woddztwo $lasko-dabrowskie” zamiast ,,wojewodztwo $laskie”, albo ,wojewddztwo
dolnoslgskie” zamiast ,,wojewodztwo wroclawskie”. Dlatego rzad postanowil ofi-
cjalnie przypomnie¢ wlasciwe brzmienie nazw wojewddztw i ustali¢ wlasciwg ich
kolejnoé¢?.

Po 1945 r. w Polsce zachowano trdjstopniowy podzial panstwa na wojewodz-
twa, powiaty i gminy. Na podstawie dekretu z 23.11.1944 r. przywrdcono réwniez
przedwojenny samorzad terytorialny. Rozwigzanie to mialo by¢ tymczasowe. Za-
powiedzig przyszlych, gltebszych zmian bylo utworzenie rad narodowych (gmin-
nych, miejskich, powiatowych, wojewddzkich i krajowej — KRN), ktére kojarzono
na mocy tego dekretu z samorzadem terytorialnym. Rady staly si¢ reprezentacja
samorzadu i jego organami uchwalodawczymi. Istotne jest, ze rady narodowe byty
zupelnym novum w ustroju polskim?. Cechg charakterystyczng ustalonego w la-
tach 1944-1946 podzialu administracyjnego kraju bylo istnienie duzych woje-
wodztw oraz tak zwanych gmin zbiorowych, a nie jednowioskowych. Gminy zbio-
rowe wprowadzono w Polsce na wzdr gmin wiejskich istniejacych w drugiej poto-
wie XIX w. i w okresie miedzywojennym na terenie bylego Krolestwa Kongresowe-
g029.

Nastepna reforme podzialu administracyjnego Polski po II wojnie $wiatowej
wprowadzono mocg Ustawy z 28 VI 1950 r. o zmianach podziatu administracyjnego
Panstwa®. Dokument ten poprzedzono uchwaleniem Ustawy z 4 II 1950 . o doko-
nywaniu zmian podziatu administracyjnego Paristwa®. Ustawa okrelala zasady
prawne wprowadzania zmian w podziale administracyjnym. Stwierdzono w niej, ze
utworzenie lub likwidacja nowego wojewddztwa mogly nastapi¢ jedynie droga

7 MP 1949, nr A-31, poz. 453.

287, Trzcinski, Instytucje ustrojowe okresu przejsciowego 1944-1947, [w:] Konstytucje Polski.
Studia monograficzne z dziejow polskiego konstytucjonalizmu, t. 2, red. M. Kallas, Warszawa 1990,
s. 255-256.

» Gmina zbiorowa to taka, w sktad ktdérej wchodzi kilka miejscowoséci. Ten podzial admini-
stracyjny terendéw wiejskich obowigzywal na terenie dawnego Krélestwa Kongresowego w okresie
miedzywojennym i byt wzorowany na ustroju gmin wiejskich wprowadzonym przez ukaz carski
22.03.1864 r.

% DzU 1950, nr 28, poz. 255.

31 DzU 1950, nr 6, poz. 48.
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ustawowa. Z kolei zmiana siedziby wojewddztwa byla mozliwa do przeprowadzenia
na mocy rozporzadzenia rady ministréw. Przedmiotowa ustawa regulowata réw-
niez m.in. zasady tworzenia, likwidacji powiatow, a takze np. ogolne zasady zamia-
ny miast na gminy czy odwrotnie — podnoszenia statusu wsi do rangi miasta®.

Na podstawie ustawy z 28.06.1950 r. zmieniono nazwy wojewodztw: $laskiego
na katowickie (z siedzibg wladz w Katowicach) i pomorskiego na bydgoskie (z sie-
dzibg wladz w Bydgoszczy)®. Procz tego z czeéci wojewddztwa szczecinskiego
utworzono wojewoddztwo koszalinskie (siedziba wladz w Koszalinie)*; z czesci
wojewddztw poznanskiego i wroctawskiego utworzono wojewodztwo zielonogor-
skie (siedziba wladz w Zielonej Gorze)* i z czgsci wojewddztw katowickiego i wro-
clawskiego powstalo wojewddztwo opolskie (stolica w Opolu)*. Ponadto zmianom
ulegly granice wojewodztw: kieleckiego, olsztynskiego, pomorskiego (potem byd-
goskiego), warszawskiego i f6dzkiego®. W 1950 r. zlikwidowano tak zwany dualizm
wladzy terenowej. Ustawa z 20 III 1950 r. o terenowych organach wladzy panstwo-
wej dawala radom narodowym pelnie wladzy, likwidujac tym samym samorzad
terytorialny®. Fakt ten potwierdzono w Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Lu-
dowej z 1952 r. W p. 1. art. 43. stwierdzono: Terenowymi organami wladzy pan-
stwowej i podstawowymi organami samorzgdu spotecznego ludu pracujgcego miast
i wsi w gminach, miastach, dzielnicach wigkszych miast wojewodzkich sq rady naro-
dowe.”

W latach 50. XX w. bardzo wazne zmiany nastapily w podziale administracyj-
nym i ustroju polskiej wsi. Na mocy Ustawy z 25 IX 1954 r. o reformie podziatu
administracyjnego wsi i powolaniu gromadzkich rad narodowych wprowadzono
zamiast gmin zbiorowych duzo mniejsze gromady. Organem wladzy panstwowej

32 Tbidem, art. 1-6.

33 DzU 1950, nr 28, poz. 255, art. 1-2.

W sktad wojewddztwa koszalinskiego weszly nastepujace powiaty z wojewddztwa szczecin-
skiego: koszalinski z Koszalinem, kotobrzeski z Kolobrzegiem, bialogardzki, stawienski, stupski ze
Stupskiem, bytowski, miastecki, szczecinecki, drawski, walecki, ztotowski i czluchowski, zob.
DzU 1950, nr 28, poz. 255, art. 3.

¥W skiad wojewodztwa zielonogdrskiego weszly powiaty: z wojewoddztwa poznanskiego —
zielonogorski z Zielong Gora, gorzowski z Gorzowem, strzelecki, skwierzynski, sulecinski, mie-
dzyrzecki, $wiebodzinski, rzepinski, babimojski, krosnienski, gubinski i wschowski, natomiast
z wojewddztwa wroctawskiego - glogowski, zaganski, szprotawski, zarski, kozuchowski, zob.:
DzU 1950, nr 28, poz. 255, art. 4.

3¢ W sktad wojewddztwa opolskiego weszly nastepujace powiaty: z wojewodztwa katowickie-
go — opolski z Opolem, kluczborski, oleski, strzelecki, kozielski, raciborski z Raciborzem, glub-
czycki, prudnicki, nyski z Nysa, niemodlinski i grodkowski, z wojewddztwa wroctawskiego -
brzeski z Brzegiem i namystowski, zob.: DzU 1950, nr 28, poz. 255, art. 5.

37 Ibidem, art. 6-9.

38 1. Trzcinski, op. cit., s. 330; M. Kallas, op. cit., s. 422.

% Konstytucja Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, uchwalona przez Sejm Ustawodawczy w dniu
22 lipca 1952 r., Warszawa 1987, s. 36.
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w gromadzie zgodnie z ustawg byla gromadzka rada narodowa®. Reforme argu-
mentowano koniecznoscig zblizenia ,,wladzy ludowej” do mas chlopskich. Ustawo-
dawca deklarowal, ze reforma spowoduje zwigkszenie udziatu chlopéw w rzadzeniu
panstwem, usprawni zaspokajanie ich najwazniejszych potrzeb materialnych i kul-
turalnych*’. Na te ostatnie kwestie zwrocono uwage np. w artykule 2.: W skfad
gromady powinny wchodzic wsie, potozone na terenie jednej gminy lub sgsiadujgcych
ze sobg gmin, powigzane komunikacyjnie oraz posiadajgce wspélne urzgdzenia go-
spodarcze, kulturalne lub zdrowotne*.

Faktycznie w reformie chodzilo o przygotowanie wsi polskiej do planowanej jej
kolektywizacji na wzor radziecki. Kompetencje w zakresie tworzenia, laczenia
i znoszenia gromad, a takze zmian ich granic, ustalania siedzib gromadzkich rad
narodowych posiadala wojewddzka rada narodowa, ktéra swoje decyzje ogtaszata
w formie uchwaly. Uchwala taka musiala jednak zosta¢ zaakceptowana przez rade
ministréw®. W efekcie zamiast 3001 gmin utworzono 8789 gromad*. Podzial wsi
na tak male organizmy nie sprawdzit sie. Liczba gromad sukcesywnie malala,
w 1972 r. istnialo ich nieco ponad 4300. Czesto zmienialy sie ich granice, siedziby,
co wprowadzalo bardzo duzo zamieszania®.

Po 1950 r. nastepowaly zmiany granic pojedynczych wojewddztw. Na przyktad,
w 1955 r., w wyniku utworzenia powiatu myszkowskiego konieczne byly zmiany
granic wojewddztw: krakowskiego, opolskiego i stalinogrodzkiego*®. Dalsze istotne
modyfikacje w podziale administracyjnym kraju, dotyczace réwniez granic woje-
wodztw, nastgpily w 1957 r. Od 1 stycznia tegoz roku z obszaréw wojewddztw wy-
faczono: Krakéw, Poznan i Wroctaw, ktére otrzymaly status miast wylaczonych?.
Warto wspomnie¢ tez o naniesieniu poprawek granic Polski. Powszechnie znana
jest korekta wprowadzona na podstawie umowy z 15.02.1951 r., zawartej miedzy
RP a ZSRR, o zamianie odcinkéw terytoriow panstwowych. Na jej mocy do Polski
przylaczono 480 km? terenu z obwodu drohobyckiego, w zamian Polska odstgpita
ZSRR obszar o takiej samej wielkosci w wojewddztwie lubelskim®.

Zasadniczy podzial Polski na 17 wojewddztw i pie¢ miast wylaczonych utrzymat
sie do 1975 r. Ogdlnie jednak w okresie od 1950 do 1975 r. doszlo w Polsce do wie-
lu, innych niz zasygnalizowane w poprzednim akapicie, zmian w podziale admini-

©DzU 1954, nr 43, poz. 191, art. 1, 4.

41 DzU 1954, nr 43, poz. 191.

42 Ibidem, art. 2.

4 DzU 1954, nr 43, poz. 191, art. 3; nr 20, poz. 161.

4 M. Kallas, op. cit., s. 421; E. Ochendowski, op. cit., s. 293.
4 E. Ochendowski, op. cit., s. 293.

% DzU 1955, nr 45, poz. 297.

¥ E. Ochendowski, op. cit., s. 292.

®DzU 1951, nr 31, poz. 242, art. 1-2.
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stracyjnym kraju. Nie byly to reformy ogdlnokrajowe. Najcze$ciej mialy charakter
regionalny. Miedzy innymi, w omawianym okresie szereg miejscowosci przeksztal-
cano w gromady wiejskie, a inne uzyskiwaly status miast; odlaczano réwniez miej-
scowosci, gminy, gromady od jednego powiatu, by przylaczy¢ je do innego; wiacza-
no wsie, miasta do duzych miast, tworzono nowe powiaty, gminy, gromady, a to
z kolei wymuszalo zmiany granic gromad, gmin, powiatéw czy wojewodztw.

Przykladéw tego typu wydarzen jest duzo. W marcu 1951 r. powstal powiat
miejski Kedzierzyn w powiecie kozielskim, w wojewddztwie opolskim. Utworzono
takze szereg innych powiatow miejskich, m.in.: Pruszkéw, Leszno, Ostrow Wielko-
polski, Pabianice, Zgierz, Nowy Sacz, Zakopane, Tarnéw, Przemysl*®. W maju tego
samego roku powiekszono granice miasta stolecznego Warszawy. Wlaczono do
niego m.in. miasto Wlochy, gminy Okecie, Wilanéw™®. Zmiany z 1951 r. nie doty-
czyly tylko Warszawy i jej regionu. Na przyklad, w czerwcu zmieniono nazwe po-
wiatu morskiego w wojewddztwie gdanskim na wejherowski (siedziba wladz
w Wejherowie)®'.

W 1952 r. nastapily kolejne zmiany w podziale administracyjnym powiatu i wo-
jewodztwa warszawskiego. Dotychczasowe gminy Legionowo, Piastow, Skolimow-
Konstancin otrzymaly ustrdj miejski®. Jeszcze w tym samym roku catkowicie zostat
zlikwidowany powiat warszawski, a na jego miejsce powolano powiaty: piaseczyn-
ski z siedzibg wladz w Piasecznie; pruszkowski ze stolica w Pruszkowie; nowodwor-
ski z siedzibg wladz powiatowych w Nowym Dworze Mazowieckim i miejsko-
uzdrowiskowy powiat Otwock®. Ten ostatni istnial krétko, poniewaz w 1957 r.
zostal zlikwidowany, a zamiast niego powstal powiat miejski Otwock>.

Miasta i powiaty miejskie w Polsce tworzono w nastepnych latach. Nie ma wat-
pliwosci, Ze na to zjawisko mialy wplyw zasygnalizowane powyzej zmiany ustrojo-
we z 1954 r. W tymze roku w wojewddztwie gdanskim prawa miejskie otrzymala
Rumia; w kieleckim - Pionki; a w lubelskim - Adampol. W 1955 r. tylko w woje-
wodztwie lubelskim powstaly trzy powiaty: betzycki z siedziba wtadz w Belzycach;
bychawski ze stolica w Bychawie i janowski, ktdrego wladze miaty siedzibe w Jano-
wie Lubelskim. W 1956 r. powstal np. miejski powiat Zdunska Wola (w ramach
wojewddztwa tddzkiego)™. Wiele przemian w granicach powiatow kilku woje-

4 DzU 1951, nr 13, poz. 104.
% DzU 1951, nr 27, poz. 199.
1 DzU 1951, nr 35, poz. 270.
52 DzU 1952, nr 26, poz. 181.
3 DzU 1952, nr 27, poz. 185.
> DzU 1957, nr 39, poz. 176.
> DzU 1956, nr 23, poz. 105.
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wddztw nastgpito réwniez w 1957 r.%, kiedy na mapie wojewddztwa koszaliriskiego
zaczeto funkcjonowaé miasto Bobolice™”.

Podobnych zmian liczby czy granic powiatéw, gmin, gromad, wojewddztw
w Polsce w okresie do reform z pierwszej potowy lat 70. bylo duzo wigcej. W odnie-
sieniu do modyfikacji granic wojewddztw polegaly one najczeéciej na wyltaczaniu
pojedynczych miejscowosci, gmin z jednego wojewddztwa i wlaczaniu ich do inne-
go, sasiedniego, albo na tworzeniu w ramach dwdch wojewddztw np. nowego po-
wiatu, gminy, co wymagato ,,przesuniecia” kilku miejscowosci z jednego do drugie-
go wojewddztwa. Do tego typu zmian doszto m.in. w 1954 r. w wypadku woje-
wodztw: zielonogodrskiego i wroclawskiego; krakowskiego i kieleckiego; poznan-
skiego i t6dzkiego; gdanskiego i koszalinskiego; a takze m.in. kieleckiego, wroclaw-
skiego, bialostockiego czy poznanskiego. Nastepne lata istnienia PRL réwniez
przyniosly zmiany na mapie administracyjnej panstwa. Na poczatku 1957 r. nastg-
pily zmiany w granicach wojewddztw: bialostockiego, 16dzkiego, kieleckiego, kato-
wickiego, bydgoskiego, olsztynskiego, rzeszowskiego, lubelskiego, poznanskiego,
a takze warszawskiego. Podstawa prawng staly sie rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie zmian granic niektérych wojewodztw z 24.11.1956 r. oraz 10.01.1957 r.%®
W 1958 r. nastapily zmiany granic m.in. wojewddztw: biatostockiego, bydgoskiego,
gdanskiego, kieleckiego, warszawskiego, tddzkiego i miasta Lodzi*.

Lata 60. XX w. tez obfitowaly w zmiany na mapie administracyjnej Polski. Mie-
dzy innymi w 1963 r., wskutek przesuniecia jednej miejscowosci, modyfikacji ule-
gly granice wojewddztw t6dzkiego i warszawskiego®. Na uwage zastuguja takze np.
decyzje dotyczace wojewodztwa rzeszowskiego, ktére wprowadzono w Zycie
1.11.1972 r. na podstawie rozporzadzenia rady ministrow z 6 pazdziernika tegoz
roku®. Zmiany granic powiatow w 1972 r. odnotowano réwniez w wojewddztwie
szczecinskim®?. Decyzje majace wplyw na modyfikacje administracyjne na mapie
kraju dotyczyly zmian nazwy miast i miejscowo$ci. Niewatpliwie polityczne i pro-
pagandowe podloze miata dokonana w 1953 r. zmiana nazwy miasta Katowice na
Stalinogrdd, a przy okazji — wojewddztwa katowickiego na stalinogrodzkie. Nazwy
te obowiazywaly w okresie od 9.03.1953 r. do 10.12.1956 r., kiedy (w sposéb bardzo
enigmatyczny) uchylono dekret z 7.03.1953 r.*> Nie ma watpliwosci, ze ten fakt

% DzU 1957, nr 59, poz. 309-311;

7 DzU 1954, nr 49, poz. 254; DzU 1957, nr 58, poz. 297.

58 DzU 1954, nr 6, poz. 16; 1954, nr 49, poz. 239; 1954, nr 49, poz. 242; 1954, nr 49, poz. 243;
1954, nr 49, poz. 251; DzU 1956, nr 58, poz. 275; DzU 1957, nr 8, poz. 29.

% DzU 1958, nr 76, poz. 389-391.

8 DzU 1963, nr 23, poz. 123.

¢ DzU 1972, nr 43, poz. 273.

2 DzU 1972, nr 50, poz. 326.

8 DzU 1953, nr 13, poz. 51; DzU 1956, nr 58, poz. 269.
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potwierdzal éwczesne duze uzaleznienie Polski i jej rzadu od ZSRR. Znanymi decy-
zjami wladz Polski w okresie po 1945 r. w zakresie ustalania nowych nazw miej-
scowosci sa np. Zarzgdzenie Ministra Administracji Publicznej z 6 lutego 1950 r.
w sprawie zmiany nazw miejscowosci, na podstawie ktorego w wojewddztwie gdan-
skim miasto Starogard przemianowano na Starogard Gdanski. W dokumencie tym
potwierdzono zmiane nazwy miejscowosci Stargard w powiecie stargardzkim,
w wojewodztwie szczecinskim na Stargard Szczecinski®.

Wiele zmian w podziale administracyjnym kraju dokonanych w latach 1950-
1975 dotyczylo réwniez Kujaw i ziemi dobrzynskiej. W 1951 r., na mocy Rozporzg-
dzenia Rady Ministréow z dnia 5 maja 1951 roku w sprawie zmiany granic powiatu
rypiniskiego i wgbrzeskiego oraz polgczenia miast Dobrzyni nad Drwecg i Golub,
wylaczono wymieniony Dobrzyn nad Drweca z obszaru powiatu rypinskiego i wia-
czono go do powiatu wabrzeskiego. Jednoczes$nie polaczono te miasta w jedno
w ramach powiatu wabrzeskiego w wojewddztwie bydgoskim®. W 1954 r., na pod-
stawie Rozporzgdzenia Rady Ministrow z 7 paZdziernika 1954 r. w sprawie zmiany
granic niektorych powiatéw, m.in. wylaczono z powiatu lipnowskiego gromady
Mierzynek oraz Glogowo i przylaczono je do powiatu torunskiego. Dokument
dotyczyt réwniez wielu innych miejscowo$ci w innych wojewodztwach®.

Istotne zmiany nastgpily na poczatku 1956 r. W celu niwelowania dawnych
réznic miedzy zaborami, na podstawie rozporzadzenia rady ministrow
2 12.11.1955 r. w wojewddztwie bydgoskim 1.01.1956 r. utworzono powiat radzie-
jowski z czesci powiatu aleksandrowskiego® i powiat golubsko-dobrzynski z czesci
powiatéw lipnowskiego i rypinskiego®. Powiat golubsko-dobrzynski z siedziba
wladz w Golubiu-Dobrzyniu utworzono z: miast — Golub-Dobrzyn i Kowalewo
Pomorskie, gromad - Lipienica, Mlewo, Ostrowite, Pluskowesy, Sokoligora, Wielka
Laka, Wielkie Rychnowo (z dotychczasowego powiatu wabrzeskiego) oraz jednej
gromady z powiatu brodnickiego (Wrocki), czterech z powiatu lipnowskiego (Cie-
chocin, Dzialyn, Nowogréd, Swietostaw) i pieciu z powiatu rypinskiego (Dulsk,
Radomin, Réze, Szafarnia, Zbdjno)®. Probie likwidacji wspomnianych réznic mie-
dzy zaborami w tym regionie kraju mialo stuzy¢ rowniez wyltgczenie dwéch gro-

6 MP 1950, nr A-16, poz. 164, par. 7-8.

% DzU 1951, nr 27, poz. 200.

% DzU 1954, nr 49, poz. 252.

W sklad powiatu radziejowskiego wlaczono miasto Radziejéw oraz gromady: Biskupice,
Boguszyce, Bronistaw, Budzistaw, Bycz, Byczyna, Dobre I, Kamieniec, Koscielna Wies, Krzywo-
sadz, Lubsin, Makoszyn, Morzyczyn, Nowy Dwdr, Osieciny, O$no Gorne, Paniewo, Pilichowo,
Piotrkéw Kujawski, Plowce I, Pocierzyn, Polajewo, Powaltkowice, Przew6z, Sadlno, Szewce,
Swiqtniki, Tomislawice, Topdlka, Witowo Nowe, Zakrzewek.

% M. Kallas, Z przeszlosci administracyjnej..., op. cit., s. 210; M. Golon, Golub-Dobrzy# jako
miasto powiatowe w latach 1956-1962, [w:] Historia Golubia-Dobrzynia, t. 3. Historia Golubia-
Dobrzynia w latach 1945-1962, red. K. Mikulski, M. Starosta, Torun 2008, s. 281-282.

% DzU 1955, nr 44, poz. 289, par. 1; M. Golon, op. cit., s. 282.
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mad z powiatu inowroctawskiego i wlaczenie ich do aleksandrowskiego (Dabrowa
Biskupia i Opoki) oraz wylaczenie z powiatu lipnowskiego trzech gromad i wlacze-
nie ich do torunskiego (Lazyn, Obrowo, Osiek nad Wista). W ramach rekompensa-
ty dla powiatu lipnowskiego, z dotychczasowego powiatu rypinskiego wylaczono
gromady Chrostkowo i Stalmierz i wigczono je do jego obszaru™.

Pézniejsza praktyka, zaréwno zyciowa, jak i ustrojowa, pokazaly (w zasadzie do
chwili obecnej to sie potwierdza), ze wiekszos¢ powyzszych reform byla nieudana,
niepotrzebna i przyniosta — szczegdlnie po zmianach politycznych, ustrojowych
oraz gospodarczych, ktdre nastgpily w Polsce po 1989 r. - mieszkancom objetych
nimi terenéw wiecej problemdéw, niejasnosci niz pozytywnych efektow. Teze te
potwierdza na przyktad lokalizacja Zrédel, dokumentéw niezbednych do ustalania
praw wlasno$ciowych nieruchomoséci polozonych na omawianym obszarze. Zmia-
ny przynaleznosci administracyjnej niestety wymuszaly dyslokacje dokumentacji
niezwykle waznej dla zwyczajnych obywateli (hipoteka, notariat, akta sadowe),
ktérych znaczacy odsetek nie wie o tego rodzaju konsekwencjach. Stanowi to do-
wdd na to, ze liczne koncepcje wladz PRL w zakresie podzialu administracyjnego
czesto nie pokrywaly sie z interesem mieszkancéw kraju lub regionu, ktérego bez-
posrednio dotyczyly”!. Pejoratywny aspekt wielu rozwigzan potwierdzit w swej
pracy o Golubiu-Dobrzyniu w omawianym okresie Mirostaw Golon”>.

Zmiany w zakresie podzialu administracyjnego regionu Kujaw i ziemi dobrzyn-
skiej przed 1975 r. nastepowaly rowniez w kolejnych latach. Na przyklad, w 1957 r.
z owczesnego powiatu aleksandrowskiego odlaczono gromady Zagajewice i Da-
browa Biskupia. Pierwszg wlaczono do powiatu radziejowskiego, natomiast druga
przywrécono powiatowi inowroctawskiemu’. Ta ostatnia decyzja wlasciwie po-
twierdzila wczesniejsze stwierdzenie, Ze zmiany w przynalezno$ci administracyjnej
poszczegolnych miejscowosci czy gromad z regionu kujawskiego i dobrzynskiego
nie przyniosly oczekiwanych politycznych i spotecznych skutkéw. Okazaly sie ble-
dem éwczesnych wiladz. Eliminowanie powstalych podczas zaboréw zaszloéci przez
sztuczne lgczenie miejscowosci, obszarow czesto od siebie wczesniej calkowicie
niezaleznych w jeden organizm administracyjny nie moglo da¢ w petni satysfakcjo-
nujacego skutku. Liczne zmiany granic gmin oraz miast z terenu Kujaw i ziemi
dobrzynskiej nastepowaly rowniez w latach 60. XX w. Miedzy innymi w 1964 r.
wydano Rozporzgdzenie Rady Ministrow 21 maja 1964 roku w sprawie zmiany gra-
nic miasta Wioclawka w wojewddztwie bydgoskim, na mocy ktérego poszerzono

7 DzU 1955, nr 44, poz. 289, par. 2.

I Na ten temat szerzej m.in.: T. Dziki, Stan zachowania Zrédet do dziejéw ziemi dobrzyniskiej
w XIX w. Z warsztatu archiwisty i historyka, ,Archiwista Polski” 2010, nr 2 (58), s. 7-17.

72 M. Golon, op. cit., s. 282-283.

7 DzU 1957, nr 59, poz. 308.
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granice Wloclawka. Od poczatku 1969 r. rozpoczeto realizacje niewielkich zmian
granic w odniesieniu do wielu miast z terenu calego wojewddztwa bydgoskiego™.

Reformy i zmiany w latach 1972-1998

Wazne reformy w podziale administracyjnym Polski przeprowadzono w latach
1972-1975. Na mocy Ustawy z 29 listopada 1972 roku o utworzeniu gmin i zmianie
ustawy o radach narodowych zniesiono podzial wsi na gromady i przywrécono
gminy jako podstawowe jednostki podzialu administracyjno-gospodarczego na wsi.
Reforme przeprowadzono w celu stworzenia lepszych warunkdw dla rozwoju wsi.
Regulacja miata doprowadzi¢ do intensyfikacji rolnictwa i poprawy warunkow
zycia mieszkancéw. Opracowano ja rowniez (...) w celu poglebienia demokracji
socjalistycznej”. Ustawa znosila tez tak zwane osiedla jako odrebne jednostki po-
dzialu administracyjnego. Organem wladzy panstwowej w gminach byly gminne
rady narodowe, natomiast organem wykonawczym byt naczelnik gminy’s. Nowy
podzial wsi obowigzywal od poczatku 1973 r. Powstalo wtedy w kraju ponad 2300
gmin”.

Drugim etapem reformy bylo wprowadzenie dwustopniowego podziatu admi-
nistracyjnego kraju. Nastapito to na mocy Ustawy z 28 maja 1975 r. o dwustopnio-
wym podziale administracyjnym Panistwa oraz zmianie ustawy o radach narodo-
wych’ oraz Rozporzgdzenia Rady Ministréw z 30 maja 1975 roku w sprawie okre-
slenia miast oraz gmin wchodzgcych w sktad wojewddztw™. Pomimo przygotowy-
wania reform przez wiladze, przed uchwaleniem tych dokumentéw zezwalano na
inne zmiany w podziale administracyjnym. Przykladami mogg by¢ m.in.: decyzja,
ktéra zapadta pod koniec 1972 r., o utworzeniu powiatu miejskiego Swinoujécie,
lub zatwierdzenie w 1973 r. zmian granic wojewddztw tddzkiego i poznanskiego®.
Decyzji tego typu powstalo wigcej. Ostatecznie, na podstawie wymienionych dwoch
dokumentéw z 1975 r. w Polsce utworzono 49 wojewddztw® i 2489 gmin, ktdre

7 DzU 1964, nr 21, poz. 135; DzU 1968, nr 45, poz. 330.

7> DzU 1972, nr 49, poz. 312.

76 Ibidem, art. 1; M. Gruszczynska, Organizacja i funkcjonowanie organéw administracji pati-
stwowej i samorzgdowej wojewddztwa wloctawskiego w latach 1975-1995, ,,Zapiski Kujawsko-
Dobrzynskie” 1996, t. 10, s. 15.

77 M. Kallas, Historia ustroju..., op. cit., s. 422; E. Ochendowski, op. cit., s. 293.

8 DzU 1975, nr 16, poz. 91.

7 DzU 1975, nr 17, poz. 92.

8 DzU 1972, nr 50, poz. 326; DzU 1973, nr 40, poz. 234.

81 Byly to wojewddztwa: stoteczne warszawskie, bialskopodlaskie, bialostockie, bielskie, byd-
goskie, chelmskie, ciechanowskie, czgstochowskie, elblaskie, gdanskie, gorzowskie, jeleniogorskie,
kaliskie, katowickie, kieleckie, koniniskie, koszalinskie, miejskie krakowskie, kro$nienskie, legnic-
kie, leszczynskie, lubelskie, tomzynskie, miejskie 16dzkie, nowosadeckie, olsztynskie, opolskie,
ostroleckie, pilskie, piotrkowskie, plockie, poznanskie, przemyskie, radomskie, rzeszowskie,
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staly si¢ jednostkami podzialu administracyjnego stopnia podstawowego. Zlikwi-
dowano powiaty. Prawa miast wojewddzkich otrzymaly: miasto stoleczne Warsza-
wa oraz Krakéw, £.6dz i Wroctaw®.

Przepisy regulowaly tez zasady wprowadzania nowych zmian w podziale admi-
nistracyjnym kraju. Ewentualnych modyfikacji w podziale panistwa na wojewo6dz-
twa, zmian ich nazw oraz siedzib wladz mozna bylo dokona¢ tylko wskutek ustawy,
natomiast zmiany granic wojewodztwa mogly by¢ wprowadzone przez rozporza-
dzenie rady ministréw wydane na wniosek ministra administracji, gospodarki tere-
nowej i ochrony $rodowiska®. Cechg charakterystyczng reformy byto m.in. to, ze
podniesiono do rangi miast wojewddzkich znaczng liczbe $rednich osrodkow miej-
skich. Przyktadem takiego osrodka byl Wloclawek, ktory zostal stolicag odrebnego
wojewddztwa wloctawskiego. Miedzy wojewddztwami istniato duze zréznicowanie
pod wzgledem gospodarczym. W parze z utworzeniem wiekszej liczby wojewddztw
nie szta, niestety, decentralizacja wtadzy, co pozwolitoby wykorzysta¢ szanse na
rozwoj gospodarczy wielu regionéw i niwelowanie réznic miedzy nimi.

Podobnie jak przed 1975 r., tak i po wprowadzeniu przedstawionej reformy, na-
stepowaly zmiany dotyczace m.in. liczby gmin. Przykladem moze by¢ obszar woje-
wodztwa wloctawskiego, ktorego wladze juz w 1976 r. zlikwidowaly osiem gmin.
1.01.1976 r. zniesiono gminy: Bobrowniki, Boniewo, Lubanie, Nowy Dwor, Klotno
i Zakrzewo, natomiast w czerwcu tego roku zmieniono nazwe gminy Stuzewo na
Aleksandréw Kujawski. Niektore ze zlikwidowanych gmin w pdzniejszym czasie
reaktywowano. W pazdzierniku 1982 r. przywrécono sze$¢ gmin, a na poczatku
1984 r. dwie kolejne (Baruchowo i Boniewo)*. Decyzje tego typu potwierdzaly, ze
nowy podzial panstwa generowal wiele probleméw lokalnych, poniewaz takich
zmian, jak w wypadku wojewddztwa wloctawskiego, w skali calego kraju byto wie-
cej®.

Nastepnych istotnych zmian w podziale administracyjnym Polski dokonano juz
w okresie transformacji ustrojowej i gospodarczej. Na mocy Ustawy z 8 marca 1990
roku o samorzgdzie terytorialnym” oraz Ustawy z 22 marca 1990 roku o terenowych
organach rzgdowej administracji ogélnej przywrocono samorzad terytorialny
i wprowadzono pomocniczy podzial kraju na rejony administracyjne, ktorych tacz-

siedleckie, sieradzkie, skierniewickie, stupskie, suwalskie, szczecinskie, tarnobrzeskie, tarnowskie,
torunskie, walbrzyskie, wloctawskie, wroctawskie, zamojskie i zielonogorskie.

8 DzU 1975, nr 16, poz. 91, art. 1; E. Ochendowski, op. cit., s. 293.

83DzU 1975, nr 16, art. 3—-4.

8 M. Gruszczynska, op. cit., s. 17.

8 Miedzy innymi: DzU 1976, nr 1, poz. 10, Rozporzgdzenie Ministra Administracji, Gospo-
darki Terenowej i Ochrony Srodowiska w sprawie polgczenia, zniesienia, utworzenia oraz zmiany
granic i nazw gmin oraz ustalenia siedzib gminnych organéw wladzy i administracji panistwowej
w wojewddztwach: gdatiskim, gorzowskim, leszczyhiskim, wloctawskim i zielonogorskim z 29 XII
1975 .
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nie powstalo 267%. W rejonach administracyjnych powstaly urzedy rejonowe, ktore
byly aparatem pomocniczym kierownika urzedu®. Nadal jednostka podziatu ad-
ministracyjnego kraju stopnia podstawowego byta gmina, a jednostka zasadniczego
podziatu terytorialnego — wojewddztwo. Liczba wojewddztw nie ulegta zmianie.
Zadania administracji panstwowej (rzadowej) w terenie realizowal wojewoda®.
Gmina otrzymala osobowo$¢ prawna, ktéra w 1992 r. potwierdzono w Ustawie
konstytucyjnej z dnia 17 paZdziernika 1992 r. o wzajemnych stosunkach miedzy
wladzg ustawodawczg i wykonawczg Rzeczypospolitej Polskiej oraz o samorzgdzie
terytorialnym®.

W mysl ustawy z 22.03.1990 r. w ciggu roku od jej wejscia w zycie musialy ulec
likwidacji wspdlne jednostki podzialu administracyjnego - miasta gminy, ktore
istniaty przed 1990 r. Wiekszosé¢ tych probleméw regulowato Rozporzgdzenie Rady
Ministrow z 28 grudnia 1990 r. w sprawie polgczenia niektorych miast i gmin, w kto-
rych dotychczas dzialaly wspélne organy™®. W jego konsekwencji, np. w wojewddz-
twie wloctawskim, polaczono odrebnie istniejace gminy i miasta: Brze$¢ Kujawski,
Chodecz, Dobrzyi nad Wisla, Izbice Kujawska i Lubienn Kujawski w jeden orga-
nizm administracyjny®’. Nie zakonczylo to zmian, do ktérych dochodzilo w na-
stepnych miesiacach i latach. Miedzy innymi, w wojewddztwie wloctawskim
w 1991 r. podzielono wspélne rady miasta i gminy Kowal oraz rozdzielono Rade
Miasta Nieszawy i Rade Gminy Waganiec w odrebne jednostki administracyjne.
W 1992 r. tak samo postgpiono w Radziejowie®?. Zmiany na mapie administracyj-
nej po 1990 r. nie dotyczyly tylko wojewddztwa wloctawskiego. Na przyktad,
w 1996 r. nieznacznym zmianom ulegly granice wojewddztw: katowickiego, biel-
skiego, ostroteckiego, ciechanowskiego, sieradzkiego, 6dzkiego®.

Zasadniczo w 1990 r. zachowano dwustopniowy podzial administracyjny pan-
stwa. Zmian w tym zakresie nie wprowadzila takze cytowana ustawa konstytucyjna
z 17.10.1992 r.** Ustawodawca okreslil: Podstawowg jednostkg samorzgdu teryto-
rialnego jest gmina. Pozostate jednostki samorzgdu terytorialnego okresla ustawa®.
Ewentualne zmiany w podziale administracyjnym kraju mozna bylo regulowaé
tylko na mocy ustawy. Takze konstytucja z 1997 r. nie méwila o jednostkach zasad-

8 DzU 1990, nr 21, poz. 123; E. Ochendowski, op. cit., s. 294.

8 DzU 1990, nr 21, poz. 123, art. 36-40.

88 DzU 1990, nr 21, poz. 123, art. 49; M. Gruszczyniska, op. cit., s. 17.
8% DzU 1992, nr 84, poz. 426, art. 70, p. 2.

% DzU 1990, nr 3, poz. 12.

o1 DzU 1990, nr 3, poz. 12, par. 1, p. 29.

92 M. Gruszczynska, op. cit., s. 26.

% DzU 1996, nr 155, poz. 759.

9 DzU 1992, nr 84, poz. 426.

% Ibidem, art. 70, pkt. 4.
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niczego podziatu terytorialnego kraju. Ustawodawca i tym razem t¢ sprawe pozo-
stawit do uregulowania przez ustawe®®.

Aktualnie istniejacy w Polsce podzial terytorialny wprowadzono na mocy Usta-
wy z 24 sierpnia 1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego tréjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa™’. Od 1.01.1999 r. zaczal obowiazywaé podzial na gminy,
powiaty, a takze wojewddztwa, ktorych utworzono 16: dolnoélaskie z siedziba
wladz we Wroctawiu, kujawsko-pomorskie z siedzibg w Bydgoszczy, lubelskie z sie-
dzibg w Lublinie, lubuskie z siedzibg Gorzowie Wielkopolskim, t6édzkie z siedzibg
w Lodzi, malopolskie z siedzibag w Krakowie, mazowieckie z siedzibg w Warszawie,
opolskie z siedzibg w Opolu, podkarpackie z siedzibg w Rzeszowie, podlaskie z sie-
dzibg w Bialymstoku, pomorskie z siedzibg w Gdansku, $laskie z siedzibg w Kato-
wicach, $wigtokrzyskie z siedzibg w Kielcach, warminsko-mazurskie z siedzibg
w Olsztynie, wielkopolskie z siedzibg w Poznaniu, zachodniopomorskie z siedziba
w Szczecinie®®. Ustawa okreslala tez siedziby wojewoddw i sejmikéw wojewddzkich.
W wypadku dwdch wojewoddztw instytucje te ulokowane zostaly w réznych mia-
stach. W wojewddztwie kujawsko-pomorskim siedzibg wojewody zostala Byd-
goszcz, a sejmiku Torun, natomiast w wojewodztwie lubuskim siedziba wojewody
zostato miasto Gorzow Wielkopolski, a sejmiku Zielona Gora®. Ustawa likwidowa-
la jednoczesnie pomocniczy podzial terytorialny na rejony administracyjne. Tym
samym zlikwidowane zostaly urzedy rejonowe!®. Zmiany granic wojewddztw do-
konywa¢ mogta rada ministrow przez rozporzadzenie, po wczesniejszym zasiegnie-
ciu opinii bezposrednio zainteresowanych jednostek samorzadu terytorialnego.
Ustawodawca okreslal, ze ewentualne dokonywanie zmian granic wojewodztwa
powinno przede wszystkim mie¢ na celu poprawienie warunkéw wykonywania
zadan publicznych oraz zachowania regionalnych wiezi spolecznych, gospodar-
czych i kulturalnych'".

Zmiany w podziale administracyjnym panstwa na szczeblu powiatow wprowa-
dzata Ustawa z 5 czerwca 1998 r. o samorzgdzie powiatowym, ktéra regulowata
zasady ich tworzenia, taczenia, dzielenia i znoszenia'®. Powiat otrzymal osobowos¢
prawng. Kompetencje w zakresie tworzenia, faczenia, znoszenia, okreslania granic
powiatow, ustalania ich nazw oraz siedzib wladz powiatowych otrzymata rada mi-
nistrow'®. Kolejnym waznym aktem prawnym regulujacym podzial terytorialny

% E. Ochendowski, op. cit., s. 293-294.
7 DzU 1998, nr 96, poz. 603.

% DzU 1998, nr 96, poz. 603, art. 1-2.
% Tbidem, art. 3.

10°E. Ochendowski, op. cit., s. 294-295.
101 DzU 1998, nr 96, poz. 603, art. 5a.
122 E. Ochendowski, op. cit., s. 295-296.
13 DzU 1998, nr 142, poz. 578, art. 2-3.
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panstwa na poziomie powiatow bylo rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia
7.08.1998 r. w sprawie utworzenia powiatéw. Utworzono wtedy w Polsce tgcznie
308 powiatow. Nowym rozwiazaniem prawnym bylo utworzenie 65 miast na pra-
wach powiatow, czyli tzw. powiatow miejskich!®. W wielu wypadkach taka range
otrzymywaly miasta, ktére w wyniku reformy podziatu administracyjnego utracity
prawa miast wojewddzkich i zwigzane z tym przywileje'®. Réwniez najnowsze
rozwigzania w zakresie podzialu administracyjnego kraju od samego poczatku
wzbudzaly kontrowersje, a takze generowaly potrzeby korekt. Zmiana liczby po-
wiatow nastgpita w 2002 r. Na podstawie Rozporzgdzenia Rady Ministréw
z 31 maja 2001 roku w sprawie utworzenia ustalenia granic i zmiany nazw powia-
tow oraz zmiany siedziby wladz powiatu utworzono siedem nowych powiatéw,
a wérdd nich m.in. powiat brzezinski w wojewddztwie 16dzkim i sztumski w po-
morskim'.

Ustawa z 24.07.1998 r. obligowata Sejm, Senat i Rad¢ Ministréw do dokonania
do konca 2000 r. oceny nowego zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa!?’.
Oceng te przygotowalo Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji. Nie
doszukano si¢ powodow do wprowadzenia kolejnych gruntownych zmian podziatu
terytorialnego Polski. W ocenie zwrdcono uwage m.in. na fakt utworzenia od po-
czatku 1999 r. wielu powiatdéw, na terenach, ktérych nie bylo wiekszego os$rodka
miejskiego. Powiaty te posiadaly zdecydowanie mniejszy potencjal, m.in. gospo-
darczy od innych'®.

W 1998 r. powr6cono do podobnego podzialu terytorialnego kraju, jaki istniat
do 1975 r., z podstawowg jednostka zasadniczego podzialu - gming oraz z duzymi
wojewddztwami i powiatami jako jednostkami posrednimi. Do chwili obecnej
w Polsce nie zmienita si¢ liczba wojewddztw. Jak zasygnalizowano powyzej, zmia-
nom ulegala liczba powiatéw, ale generalnie podzial z 1998 r. okazal si¢ stabilny.
Pod koniec 2002 r. w Polsce istnialo 16 wojewddztw, 314 powiatow, 66 miast na
prawach powiatéw wraz z miastem stotecznym Warszawg oraz 2478 gmin'®.
W 2005 r. Polska skladala sie z 16 wojewddztw, 2478 gmin, w tym 307 gmin miej-
skich (wliczono réwniez miasta na prawach powiatu), 1591 gmin wiejskich i 580
gmin miejsko-wiejskich, a takze z 65 miast na prawach powiatu; 314 powiatow, 887
miast i 53 023 miejscowoséci wiejskich!’. Natomiast w 2010 r. w Polsce bylo 16

194 DzU 1998, nr 103, poz. 652 z zatgcznikiem.

105 Tak jest m.in. w przypadku Wloctawka.

106 DzU 2001, nr 62, poz. 631, par. 1.

17 DzU 1998, nr 96, poz. 603, art. 7.

18 E. Ochendowski, op. cit., s. 295.

109 Thidem, s. 300.

19 Rocznik Statystyczny Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa 2006, s. 70.

448



Podzialy administracyjne Polski w latach 1944-1998...

wojewddztw, 2479 gmin (wliczono takze 65 miast na prawach powiatu), 314 powia-
tow, 65 miast na prawach powiatu, 903 miast i 53 812 miejscowosci wiejskich!'’.
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Summary

Administrative divisions of Poland, 1944-1998.
The study on Polish territories in the 19th and the 20th centuries

In the 20th century many territorial reforms were introduced. The reforms in 1918 were
problematic due to the re-creation of Polish independent state after more than a century of
partitions by Austria-Hungary, the German, and the Russian Empires. After 1945 the estab-
lishment of new administrative units was still a difficult issue since again the government
had to take new Polish borders into consideration before making a decision. The adminis-
trative changes between 1945 and 1946 were soon followed by another set of reforms. The
major ones were introduced in 1950, early 1970s and 1998. There were also many reforms
between the mentioned periods, however, those changes dealt with single cities, villages and
other small administrative units. Quite frequently, especially between 1952 and 1989 (The
Polish People's Republic) the reforms served political rather than social needs. The present
administrative division has been valid since 1999.
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