Adriana Fraczek

Wybrane aspekty instytucjonalizacji
stosunkow polsko-szwedzkich

Studia Gdanskie. Wizje i rzeczywistos¢ 11, 183-195

2014

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



Studia Gdariskie. Wizje i rzeczywistos¢, t. X1

Adriana Fraczek”

Wybrane aspekty instytucjonalizacji
stosunkéw polsko-szwedzkich

Rozwdj ekonomiczny moze by¢ gwarantem stabilizacji wewnetrznej panstw re-
gionu baltyckiego, natomiast o stabilizacji ich bezpieczenstwa zewnetrznego stano-
wig z pewnoscig partnerskie stosunki z sgsiadami i w wypadku wiekszosci z nich -
$cista wspdtpraca z Unig Europejska.

Istote rozwoju regionu Morza Baltyckiego stanowi dazenie do zréwnowazenia
wspotpracy kulturalnej, ekonomicznej i politycznej'.

Rada Panstw Morza Baltyckiego

Rade¢ Panstw Morza Baltyckiego zawigzano na konferencji, ktéra odbywala sig¢
od 2 do 3.09.1990 r. w Ronneby, a zostala zorganizowana z inicjatywy Polski
i Szwecji®. Podczas tego spotkania zostala podpisana Deklaracja Morza Battyckie-
go®. Pomyst wspolpracy regionalnej zostal zaakceptowany przez Niemcy i Danie,
z ktorych inicjatywy 5-6.03.1992 r. ministrowie spraw zagranicznych Danii, Esto-
nii, Finlandii, Litwy, Lotwy, Niemiec, Norwegii, Polski, Rosji, Szwecji oraz przed-
stawiciele Komisji Europejskiej spotkali si¢ w Kopenhadze w celu powolania orga-
nizacji wspolpracy baltyckiej®. Dla koordynacji wspdtpracy miedzy panstwami
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powolany zostal Staly Sekretariat. Na jego siedzibe wyznaczono Sztokholm, a na
czele stangt wowczas Polak - Jacek Staroséciak®.

Najwazniejszym obszarem wspdlpracy panstw w ramach Rady Panstw Morza
Baltyckiego jest gospodarka. Celem ich wspoldzialtania jest: rozszerzenie sfery do-
brobytu poprzez przyczynianie si¢ do ekonomicznej integracji; transfer wiedzy
technologicznej; rozw6j migdzynarodowych inwestycji itd.® Polska i Szwecja wysta-
pily z propozycja uczynienia regionu baltyckiego jednym z najbardziej konkuren-
cyjnych obszaréw w Europie. Do realizacji tego postulatu powolana zostata grupa
robocza, ktorej prace ogniskuja si¢ na: kwestii poprawy warunkow przekraczania
granic miedzy panstwami czlonkowskimi UE; walce z korupcja; ochronie wtasnosci
intelektualnej; ujednolicaniu certyfikatow towaréw. Nadal pewna przeszkoda sa
nieréwnosci w rozwoju poszczegélnych regiondéw panstw cztonkowskich Rady.

W ramach wspdtpracy ekonomicznej panstw nalezacych do organizacji zaini-
cjowana zostala wspolna polityka w dziedzinie energetyki, a polsko-szwedzka ko-
operacja w obszarze transportu wysuwa si¢ na pierwszy plan. To wilasnie Polska
i Szwecja wystapily wspoélnie z inicjatywa rozbudowy regionalnej infrastruktury
jako jednego z priorytetéw wspolpracy baltyckiej. Panstwa cztonkowskie Rady
podjely réwniez wspélprace graniczng, ktéra ma przeciwdziata¢ tworzeniu si¢ no-
wych linii podzialu w jednoczacej si¢ Europie. Polska i Szwecja takze w tej dziedzi-
nie wystapily ze wspdlng inicjatywa, proponujac wilaczenie do wspdtpracy organi-
zacji pozarzagdowych, ktére mialyby sie zaja¢ stworzeniem sieci kontaktow miedzy-
ludzkich ponad panstwowymi granicami. Istotne jest, ze Polska koordynowala
projekt bezpieczenstwa obywatelskiego, transportu oraz wspolpracy granicznej’.

Wspolpraca miedzy panstwami czlonkowskimi Rady Panstw Morza Baltyckiego
odbywa si¢ takze na innych plaszczyznach. Wiele projektow realizowanych jest
w dziedzinie ekologii i ochrony $rodowiska, ktéra szczegdlnie mocno jest promo-
wana przez Szwecje. W edukacji realizowane sg wspdlne programy nauczania, pro-
wadzona jest wymiana studentéw i naukowcow, obowigzuje wzajemne uznawanie
dyploméw. Panstwa rozwiazujg réwniez razem problemy dotyczace zorganizowa-
nej przestepczodci, a takze w dziedzinie wymiaru sprawiedliwosci i spraw we-
wnetrznych.

Polska i Szwecja wnosza duzy wktad w prace Rady. Wéroéd najwazniejszych pol-
skich inicjatyw uwienczonych sukcesami wymieni¢ nalezy:

— uczestnictwo Rady w przygotowaniach do Paktu Stabilnosci w Europie (zaini-

cjowane w czasie polskiej prezydencji trwajacej od lipca 2004 r. do czerwca 2005

r.);

> M. Mizerska, Relacje polsko-szwedzkie w warunkach integracji europejskiej, Warszawa 2008,
s. 50.

®D. Rossa-Kilian, Wielostronna..., op. cit., s. 201-203.

7 M. Mizerska, op. cit., s. 51.
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— wprowadzenie do pierwszego planu dzialania tzw. niewojskowych srodkéw
zaufania i bezpieczenstwa;
— wspoOlprace transgraniczng i miedzyregionalng, zwlaszcza z Nordycka Rada

Ministrow;

— wspoOlprace gospodarcza, integracje spoteczng i dzialania na rzecz zwigkszenia
bezpieczenstwa spoteczenstw;
— przewodnictwo w realizacji programu ,,Wizje i strategie wokoét Battyku do roku

20107
— koordynacj¢ projektu ,,Eurobaltic” zajmujacego si¢ szkoleniami z zakresu obro-

ny cywilnej i zarzadzania kryzysowego;

— koordynowanie prac z dziedziny transportu (przez polskie ministerstwo infra-
struktury)®.

Sukcesem Szwecji w ramach Rady Panstw Morza Baltyckiego bylo wprowadze-
nie z jej inicjatywy trzech programoéw podczas szczytu (2-3.07.1996 r.) w Kalma-
rze®. Jeden z nich dotyczyl budowania kontaktéw miedzyludzkich, udziatu obywa-
teli w Zyciu panstwa, réwnych praw oraz rozwoju demokracji. Drugi byl zwigzany
ze stosunkami ekonomicznymi. Promowal m.in. reformy na rzecz rozwoju gospo-
darki rynkowej. Ostatni z planéw dotyczyl dzialan zmierzajacych do poprawy
ochrony srodowiska Morza Baltyckiego.

Szwedzkie przewodnictwo w Radzie zostalo takze wykorzystane przez panstwa
kandydujace do Unii Europejskiej jako ich wsparcie (w tym takze Polski).

Wspdlnie z Finlandig Szwecja byla pomystodawczynig inicjatywy w sprawie bat-
tyckiej wspolpracy w dziedzinie bezpieczenstwa. Program ten mial na celu nie tylko
rozwdj wspolpracy sit zbrojnych, ale takze zakladal koordynacje dzialan panstw
cztonkowskich Rady w zwalczaniu miedzynarodowej przestepczosci zorganizowa-
nej, glownie poprzez wspolprace stuzb granicznych'. Przewodnictwo Szwecji
w Radzie, w 2006 r. wypelnita dzialalno$¢ na rzecz ochrony $rodowiska, a takze
organizacja wspolpracy w zakresie polityki energetycznej'’. Wsrdd priorytetow
szwedzkiej prezydencji znalazly si¢ réwniez kwestie: promowania i rozwoju demo-
kracji, praw czlowieka, bezpieczenstwa oraz zapewniania dobrobytu regionowi
Morza Baltyckiego. Z tego wzgledu szczegdlnie istotne stalo si¢ zaangazowanie
obywateli w szereg projektéw nie tylko na szczeblu lokalnym, ale takze panstwo-
wym i ponadnarodowym. Szwedzi zwrécili réwniez uwage na prawa dziecka, ini-
cjujac wspolprace rzecznikow praw dziecka panstw regionu baltyckiego. Potozyli
réwniez nacisk na rozwoj wspolnych dziatan w dziedzinie promogji i ochrony dzie-

8 Ibidem, s. 52.

° D. Rossa-Kilian, Region..., op. cit., s. 255-270.

10 Zob. ]. Kozakiewicz, Polityka bezpieczeristwa patistw battyckich, Krakéw 2003, s. 69-79.
1 Zob.: D. Rossa-Kilian, Wielostronna...., op. cit., s. 394-412.
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dzictwa kulturowego oraz na znoszenie barier w wymianie handlowej. Wystapili
z propozycja wprowadzenia nowego modelu wspoélpracy pomiedzy przedsigbior-
stwami panstw czlonkowskich, ktéry zostal opracowany przez Rade Wspierania
Biznesu.

Gléwnym problemem (...) zaréwno polskiej, jak i szwedzkiej prezydencji byta
dos¢ niska rozpoznawalnos¢ Rady Parstw Morza Battyckiego wsrdéd opinii publicz-
nej. Dlatego tez jeszcze w czasie polskiej prezydencji, rozpoczeto realizacje nowej
kampanii informacyjnej, nakierowanej na Scisle zdefiniowane grupy odbiorcze'.
Wzrost zainteresowania regionem baltyckim w Europie, jak i na calym $wiecie,
zaplanowano osiagna¢ przez wzmocnienie konkurencyjnosci regionu i jego inno-
wacyjnosci oraz przez wspieranie badan naukowych, programéw edukacyjnych,
rozwdj turystyki, transportu oraz wymiane informacji'’. Dla lepszego informowa-
nia o dzialaniach Rady i regionu baltyckiego pod koniec 2005 r. powolana zostata
Przestrzen Informacyjna Morza Baltyckiego. Ma ona stuzy¢ nie tylko podmiotom
z zewnatrz, ale takze umozliwi¢ $cidlejsze wzajemne powigzanie wladz lokalnych
regionu. Zainteresowanie panstwami regionu Morza Baltyckiego zwigksza si¢ nie
tylko wskutek prac zmierzajacych do wzmocnienia konkurencyjnosci tej czesci
Europy, ale takze poprzez: wsparcie rozwoju badan naukowych, réznorodne pro-
gramy o charakterze edukacyjnym, rozwdj turystyki i transportu oraz wymiane
informacji. Dzigki utworzeniu Przestrzeni Informacyjnej Morza Baltyckiego mialo
dojs¢ takze do $cislejszego powigzania panstw tego regionu. W rezultacie powstata
miedzy nimi sie¢ zalezno$ci, co przyczynilo si¢ do rozwoju ich wspdlpracy, ale
takze kooperacji na szczeblu lokalnym. Kolejnym celem programu staly sie prace
nad tworzeniem regionalnej tozsamosci oraz budowaniem wzajemnego zaufania.

Szwecje i Polske faczy takze wspdtpraca w ramach projektu ,,Baltic 21”. Podczas
szczytu w Kopenhadze, w czerwcu 2004 r. Rada Panstw Morza Baltyckiego uzgod-
nila, ze jego celem bedzie zbudowanie nad Baltykiem tzw. ekoregionu'* (przedro-
stek ,,eko” oznacza tu nie tylko dzialania proekologiczne, ale takze ekonomiczne).
Koordynatorami programu zostaly Polska i Szwecja. Od czasu jego powstania oba
panstwa podejmuja wysilki zmierzajace do prowadzenia w regionie battyckim poli-
tyki zréwnowazonego rozwoju. Jednoczesnie, pracujac nad projektem oraz prowa-
dzac wspoélprace z Programem Uniwersytetu Baltyckiego, udalo si¢ stworzy¢ silng
baze naukowa dla rozwoju tzw. polityki rekomendacji eksperckiej. Wspdtpraca

12 Cyt. za: M. Mizerska, op. cit., s. 55.

13 Tbidem, s. 55

14 An Agenda 21 for the Balic Sea Region Balic 21. Adopted st the 7" Ministerial Session of the
Council of the Baltic Sea States, Nyborg, 22-23 June 1998; Agenda 21 dla regionu Morza Balty-
ckiego. Propozycja organizacji ekologicznych, Krakow 1999, s. 30-72; D. Rossa-Kilian, Wielo-
stronna..., op. cit., s. 221.
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polsko-szwedzka przyniosta takze kolejny owoc — naukowe sympozjum ,,Urzeczy-
wistniajac wspdlna wizje Ekoregionu Morza Baltyckiego™.

Rada Panstw Morza Baltyckiego pozostaje w $cistym powigzaniu z Wymiarem
Péinocnym Unii Europejskiej's. W 2004 r. petnila role pomostu pomiedzy pan-
stwami kandydujacymi do Unii Europejskiej a samg Unig. W pdzniejszym okresie,
po przystapieniu panstw regionu baltyckiego do Wspdlnoty, zaczeta petni¢ inng
funkgcje: stala si¢ rodzajem politycznego gremium, ktére zajmowalo si¢ m.in. poli-
tyka Unii wzgledem Rosji. W 2000 r. zaaprobowata przedstawiony przez Komisje
Europejska Plan dziatania Wymiaru Péinocnego. Wystapila z inicjatywa odegrania
w tym programie jak najaktywniejszej roli. Jej zadaniem bylo zaangazowanie si¢
w funkcjonowanie poszczegélnych grup roboczych oraz przedstawienie ekspertyzy
dotyczacej rozwoju regionalnego. Wigkszo$¢ celow, jakie postawita sobie poczat-
kowo Rada Panstw Morza Baltyckiego teraz stala si¢ tozsama z wytycznymi polityki
pdtnocnej prowadzonej przez Unie Europejska. W tej sytuacji konieczne stalo sie
takie przeprowadzenie planowanych dzialan, aby ich przebieg i cele nie pokrywaty
sie.

Rada pelni wazng dla Unii Europejskiej role. Swiadczyé moze o tym fakt, ze
w Parlamencie Europejskim powstala grupa Baltic Europe Intergroup (tworza ja
parlamentarzysci panstw czlonkowskich Unii z regionu baltyckiego), ktéra w listo-
padzie 2005 r. wystapita do dwczesnego przewodniczacego Europarlamentu José
Manuela Barroso ze Strategig Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego.
Dokument ten zawieral zapis, ze strategia baltycka ma by¢ istotng czescig polityki
pdtnocnej Unii (...) i przyczynic sie do przewartosciowania jego celow pod kgtem
uwzglednienia zmian, jakie mialy miejsce po rozszerzeniu Unii Europejskiej w 2004
roku. Komisja Europejska bardzo przychylnie zapatruje si¢ na tego typu inicjatywy.
(...) Region battycki jest (...) postrzegany nawet jako swoiste jgdro Unii, natomiast
jego stabilnos¢ i rozwdj uwazane sq za priorytet. Komisja, poprzez swoje zaangazo-
wanie w prace Rady Panistw Morza Baltyckiego, podejmuje wszelkie dziatania w celu
zwigkszenia konkurencyjnosci regionu w Swiecie oraz minimalizacji wystepujgcych
tam roznic rozwojowych?’.

Kolejnym przykladem wspétpracy panstw regionu battyckiego z UE jest zorga-
nizowany w pazdzierniku 2006 r. VIII Szczyt Baltyckiego Forum Rozwoju. W cza-
sie obrad poruszono nast¢pujace kwestie: zwigkszenie konkurencyjnosci regionu

15 Ibidem, s. 56.; zob. M. Maciejowski, A. Davis, Baltic 21 moves sustainable development for-
ward Realising a common vision of a Baltic Sea Eco Region, ,Baltinfo. Newsletter”, December
2005, s. 3-4.

'¢ A. Mazur-Baranska, Wymiar Pétnocny Unii Europejskiej, ,Sprawy Migdzynarodowe” 2000,
nr 2 (LIII), s. 103.

17 Cyt. za: M. Mizerska, op. cit., s. 57.
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baltyckiego, bezpieczenstwo energetyczne, wspodtpraca z Rosja oraz péinocny wy-
miar unijnej polityki.

Rada Panstw Morza Baltyckiego ma silne powigzania z Nordycka Rada Mini-
strow'®. Wérod ich najwazniejszych wspolnych projektéw znalazlo sie utworzenie
Baltyckiej Sieci Euroregionéw. Celem wspdtdzialania w jej ramach stalo si¢ zwiek-
szenie, a takze wzmocnienie roli istniejacych euroregionéw. Miedzy Polska a Nor-
dycka Rada Ministrow rozwija sie bardzo dobra wspolpraca. W tej sytuacji nasz
kraj ma szans¢ stac si¢ reprezentantem intereséw poludniowej cze$ci Morza Bal-
tyckiego. Ta kooperacja jest kolejnym dowodem na rozwdj i stabilno$¢ polsko-
szwedzkich kontaktow. Realizowana jest ona takze na forum organizacji o charak-
terze regionalnym.

W 2001 r., w wyniku wspotpracy pomiedzy Radg Panstw Morza Baltyckiego
a Nordycka Rada Ministrow, zostal podpisany dokument Porozumienie w sprawie
wymiany informacji na temat promieniowania. Dokument ratyfikowalo jedenascie
panstw regionu baltyckiego. Przy redagowaniu tekstu wazng role odegrata zaréwno
Polska, jak i Szwecja. Owocem nordyckiej wspotpracy jest takze projekt — koordy-
nowany przez Szwecje a pozostajagcy w ramach Rady Panstw Morza Baltyckiego -
Doradcza Rada Biznesu. Jego celem jest identyfikacja barier przeszkadzajacych
w rozwoju handlu w regionie, a takze dzialanie zmierzajace do ulatwienia podej-
mowania pracy w innych panstwach regionu baltyckiego.

Polska i Szwecja dzialajg wspolnie dla rozwoju wspdlpracy w regionie baltyc-
kim. Jest to szczegdlnie istotne chociazby dlatego, ze ludnos$¢ o$miu panstw naleza-
cych do tego regionu i bedacych jednoczesnie cztonkami Unii Europejskiej stanowi
trzecig czes$¢ ogodlu jej obywateli. Glos regionu baltyckiego jest wigc niezwykle waz-
ny nie tylko w Parlamencie Europejskim, ale takze w Radzie Unii Europejskiej®.
Stanowisko Polski i Szwecji w kwestii przyszlosci regionu baltyckiego jest zbiezne,
tzn. z jednej strony oba kraje widzg konieczno$¢ dostosowania struktur wspoétpracy
do nowej sytuacji w tym obszarze, z drugiej — odnotowuja duze korzysci ze
wzmocnienia relacji w Unig Europejska. Z rzagdowych oswiadczenn mozna réwniez
wywnioskowa¢, ze oba panstwa uwazajg za wskazany przeglad dotychczasowych
priorytetéw Rady oraz wypracowanie nowych, uwzgledniajacych nie tylko zaistnia-
e okolicznosci wspoélpracy, ale rowniez interes wszystkich jej uczestnikéw. Nie
mozna zapomina¢, ze czlonkami tego ugrupowania regionalnego sa réwniez Islan-
dia, Norwegia i Rosja, czyli panstwa pozostajace poza strukturami Unii Europej-
skiej. Zarowno Polska, jak i Szwecja nadal dostrzegaja istotng role Rady Panstw
Morza Baltyckiego w ugruntowywaniu zasad demokracji i spoleczenstwa obywatel-

¥ Nordycka Rada Ministrow — forum wspolpracy rzaddéw panstw nalezacych do Rady Nor-
dyckiej, utworzone w 1971 r.; dziala na rzecz integracji regionalnej, zwlaszcza w zakresie spraw
socjalnych, ustawodawstwa, komunikacji, kultury i gospodarki; A. Moraczewska, op. cit., s. 62.

]. Kukulka, Historia wspétczesnych stosunkéw miedzynarodowych (1945-1996), Warszawa
1996, s. 526.
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skiego we wszystkich panstwach czlonkowskich, a takze tego typu wspolpracy na
rzecz ochrony wschodniej granicy Unii, aby unikna¢ nowych podzialéw w Europie.
W interesie obu panstw jest, aby Rada nie tylko reprezentowala interesy regionu
w rozszerzonej Unii, ale rowniez miala wplyw na tworzenie jej Wymiaru Péinoc-
nego. Dlatego tez stawiaja one na wspéttworzenie dialogu Unii Europejskiej z Rosja
z wlaczeniem elementéw wspoélpracy regionalnej w odniesieniu do Obwodu Kali-
ningradzkiego®.

Z inicjatywy Polski, z poparciem Szwecji, do unijnego programu ,,Szersza Euro-
pa — nowe sasiedztwo” zostala wlgczona wspoétpraca baltycka. Jednoczesnie oba
kraje widzg potrzebe rozwijania kooperacji z Ukraing?' oraz prowadzenie dalszej
koordynacji dzialann Rady Panstw Morza Baltyckiego i Rady Nordyckiej. Wspolne
dzialania podejmowane s3 takze w ramach Grupy Zadaniowej ds. Przestepczosci
Zorganizowanej, ktora powstala z inicjatywy premieréw Wlodzimierza Cimoszewi-
cza i Gorana Persona®.

Region baltycki jest nie tylko istotny dla panstw europejskich. Juz w 1997 r. Sta-
ny Zjednoczone rozpoczely z nim wspdtprace w ramach ,Inicjatywy poéinocnoeu-
ropejskiej”>. Po o$miu latach funkcjonowania tego programu 15.10.2003 r. amery-
kanski Departament Stanu zmodyfikowal priorytety wobec regionu baltyckiego
i zastapil ,Inicjatywe” nowym programem ,Wzmocnione partnerstwo z Europa
Pélnocng™. W pierwszym okresie wspélpracy celem bylo cztonkostwo panstw
baltyckich w Sojuszu Péinocnoatlantyckim, a pézniej w Unii Europejskiej. Dla
strategicznych intereséw amerykanskich w tym regionie najwazniejsze znaczenie
miaty republiki baltyckie — Litwa, Lotwa i Estonia®.

Wspolpraca baltycka zajmuje wazne miejsce w stosunkach polsko-szwedzkich,
szczegblnie od 2004 r., od kiedy oba panstwa moga wspoétdziala¢ na forum Unii
Europejskiej. Okazuje si¢, ze impulsy do wspotpracy Polski i Szwecji wynikajg bar-
dzo czesto wlasnie z realizacji wspélnych przedsiewzie¢ w ramach organizacji re-
gionalnej, jaka jest Rada Panstw Morza Baltyckiego.

2 M. Chelmniak, Obwdd Kaliningradzki FR w Europie, Torun 2009, s. 240; W. Nowak, Rosja
- UE, szanse i zagrozenia dla Polski. Pétnocny wymiar polityki UE. Polska i Rosja w drodze prze-
mian a Europa i $wiat transatlantycki, [w:] Poziomy aktywnosci Polski w srodowisku miedzynaro-
dowym, red. T. Los-Nowak, A. Dudek, Legnica 2002, s. 214.

2! Wider Europe - Neighbourhood: A New Framework for Relations with our Eastern and
Southern Neighbours, European Commission COM(2003) 104 final, 11/03/03.

22 M. Mizerska, op. cit., s. 60.

2 K. Doépiat-Borysiak, Polityka Szwecji i Finlandii w regionie Morza Battyckiego, Torun 2006,
s. 54.

# Informacje zamieszczone przez amerykanski Departament Stanu,
http://www.state.gov/p/eur/rt/epine (dostep: 1.12.2003).

2 Z. Brzezinski, St. Larrabe, U.S. Policy Towards Northeast Europe, ,,Council on Foreign Rela-
tions Independent Task Force Report”, April 1999, s. 4.

189



Adriana Frgczek

Zwiazek Miast Baltyckich

Innym forum o charakterze regionalnym, na ktérym rozwija si¢ wspotpraca pol-
sko-szwedzka, jest Zwigzek Miast Baltyckich®. Celem tej organizacji stalo si¢ udzie-
lenie wsparcia krajom regionu baltyckiego przechodzacym przeobrazenia politycz-
ne, spoteczne i gospodarcze na poczatku lat 90. XX w. Jednoczes$nie w Zwigzku swo-
ja reprezentacje posiadaja miasta baltyckie. Jest on ich reprezentantem nie tylko
w kontaktach krajowych, ale takze miedzypanstwowych.

Wiréd najwazniejszych obszaréw dzialalnosci Zwigzku znajduje sie koordyna-
cja projektow w danych dziedzinach, a takze organizacja wszelkiego rodzaju kur-
séw i seminariéw, podczas ktérych wymieniane s3 doswiadczenia oraz uwagi. Or-
ganizacja ta ma status obserwatora w: Radzie Panistw Morza Baltyckiego, Konferen-
cji Parlamentarnej ds. Wspdtpracy w regionie Morza Baltyckiego, Komisji Helsin-
skiej, Komitecie Regionéw Unii Europejskiej?.

W ramach Zwigzku Miast Baltyckich wspotpraca Polski i Szwecji uklada sig
bardzo dobrze, szczegélnie w dziedzinie energetyki. Z ich inicjatywy w pazdzierni-
ku 2006 r. powstala Komisja Energii, a w listopadzie odbylo si¢ seminarium po-
$wiecone temu zagadnieniu. Widzg one potrzebe stworzenia zalozen wspdlnej poli-
tyki energetycznej panstw regionu baltyckiego. Jest to szczegélnie wazne ze wzgle-
du na mozliwoé¢ oddzialywania na polityke Unii Europejskiej w tym zakresie®.

Pod koniec 2006 r. w Brukseli powolano do zycia Reprezentacje Zwigzku Miast
Baltyckich, ktoérej celem stalo si¢ wzmocnienie obecnosci Zwiazku w strukturach
unijnych, a jednoczesnie prowadzenie dzialan zmierzajacych do posiadania jak
najwigkszego wplywu na decyzje Unii Europejskiej dotyczace regionu battyckiego.
Z tego tez wzgledu Reprezentacja dba o to, aby kazdy z czlonkéw Zwiazku Miast
Baltyckich posiadal jak najnowsze informacje dotyczace planowanych przedsie-
wzie¢, nowych programéw i inicjatyw w politykach unijnych®.

W sierpniu w 2006 r. w szwedzkim regionie Visby zostala zorganizowana kon-
ferencja, ktorej tematem stalo si¢ omdéwienie wspolnych dziatan Polski i Szwecji na
szczeblu lokalnym. Konkluzjg tego spotkania bylo stwierdzenie, ze jednym z pod-
stawowych elementéw integracji europejskiej powinna by¢ konsolidacja poszcze-
golnych regionéw czy miast (jako przyktad podano wzorowa wspoétprace polsko-
szwedzky). Przyjeto, ze nalezy prowadzi¢ do tego, by mieszkancy poszczegélnych
regiondéw, przedsiebiorcy i przedstawiciele lokalnych organizacji sami przekonali

%6 Statut zostal podpisany 20.09.1991 r. w Gdansku. W 1999 r. i 2003 r. zostal zmodyfikowa-
ny. Zob. Statute of the Union of the Balic Cities, Klaipeda 2003, http://www.ucb.net/statues.html
(dostep: 15.11.2003).

7 D. Rossa-Kilian, Region..., op. cit., s. 300; P. Solarz, Wspétpraca transgraniczna jako czyn-
nik procesu integracji europejskiej, Warszawa 2009, s. 111-112.

*% http://www.ubc.net/commissions,26.html (dostep: 2.11.2006).

# M. Mizerska, op. cit., s. 63.
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sie, na czym polegaja korzysci z podjecia wspoétpracy ponad granicami. Zachecanie
do podjecia tego typu inicjatyw powinno by¢ jednym z podstawowych zadan mie-
dzyrzadowych i pozarzadowych organizacji w regionie Morza Baltyckiego™.

Innym polem wspolpracy polsko-szwedzkiej jest transport morski’!. Oba pan-
stwa zdefiniowaly wspolne cele w zakresie prowadzonej przez siebie polityki mor-
skiej, ale takze przedstawily ja na szerszym europejskim forum. Wyrazem wspét-
pracy w dziedzinie transportu morskiego stalo sie przyjecie dokumentu w sprawie
morskiej polityki logistycznej*?, ktéry nastepnie zostal przedstawiony przewodni-
czacemu Komisji Europejskiej. Jednoczes$nie przygotowana zostala Zielona ksigga
dla europejskiej polityki morskiej. We wrze$niu 2006 r. warunki wspdtpracy mor-
skiej byly omawiane na konferencji ,,Europejska polityka morska w obszarze Morza
Baltyckiego”, ktéra odbyta si¢ w Kilonii. Wéréd najwazniejszych sformutowanych
tam postulatow znalazla si¢ koniecznos$¢ zwiekszenia $rodkéw finansowych na
ochrone $rodowiska (postulat Polski i Szwecji), a takze wzmocnienie baltyckiego
regionu na tle innych regionéw europejskich®.

Inne struktury baltyckie

W XX w., a szczegdlnie w latach 90. oraz po przystapieniu Polski do Unii Euro-
pejskiej, wspolpraca o charakterze regionalnym pomiedzy Polska a Szwecjg rozwi-
jala sie (i rozwija si¢ nadal) tak dobrze, zZe obecnie funkcjonuje kilkadziesiagt organi-
zacji o profilu ekonomicznym, kulturalnym czy naukowym, ktére te kooperacje
utrzymuyja.

Do takich organizacji nalezg miedzy innymi Konferencja Rektoréw Uniwersyte-
tow Panstw Baltyckich®* oraz Instytut Baltycki dzialajagcy w Gdansku®. Ponadto
prowadzone s3 miedzypanstwowe rozmowy oraz konsultacje w ramach Wspoélpra-
cy w Regionie Morza Baltyckiego, a takze Baltyckiej Konferencji Wspoétpracy Re-
gionalnej.

0 Ibidem.

31 Zob.: D. Rossa-Kilian, Wielostronna ..., op. cit., s. 404-407.

32 www.ubc.net/plik,438/html (dostep: 12.10.2006).

3 Zob.: A. C. Clarke, Zielona ksigga na temat przyszlej polityki morskiej Unii. Europejska wi-
zja mérz i oceandw, ,Raport o Stanie Swiatowego Rynku Morskiego i Okretowego” 2006, nr 2.

** Celem Konferencji Rektoréw Uniwersytetow Panstw Baltyckich jest integracja potencjatu
naukowego, badawczego i akademickiego wokot istotnych zagadnien regionu Morza Baltyckiego,
a szczeg6lnie rozwoju: wzajemnej wspdlpracy uczelni; edukacji i badan; regionu (zréwnowazony
i konkurencyjny); przyjaznego srodowiska oraz klimatu w regionie Baltyku; intensywnego i tech-
nologicznie zaawansowanego (ICT - Information and Communication Technology).

* D. Rossa-Kilian, Wielostronna ..., op. cit., s. 387.
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Jedna z najprezniej dzialajacych struktur w omawianym regionie jest pozarza-
dowa Organizacja Portéw Baltyckich® zatozona 10.10.1991 r. w Kopenhadze w celu
ulatwienia wspdtpracy pomiedzy portami i podniesienia mozliwosci zeglugowych
w rejonie Morza Baltyckiego. Do jej gtownych zadan nalezy prowadzenie promocji
i koordynacja wspdtdzialania migdzy poszczegdlnymi portami baltyckimi, a takze
realizacja przedsiewzie¢ na rzecz zintensyfikowania gospodarczej wspolpracy w re-
gionie (gléwnie poprzez wprowadzenie ulatwien w dziedzinie transportu morskie-
go0).

Baltyckie Centrum Pisarzy i Tlumaczy to kolejna organizacja zrzeszajacg pan-
stwa basenu Morza Baltyckiego. Powstala z inicjatywy Szwecji. Jej siedziba znajduje
sie w Visby na Gotlandii. Tutaj odbywaja si¢ spotkania pochodzacych z regionu
profesjonalistéw z dziedziny literatury. Ponadto funkcjonuje forum - Ars Baltica,
na ktérym odbywa si¢ wielostronna wspolpraca kulturalna. Jego celem jest realizo-
wanie programoéw dotyczacych historii regionu i pafistw go tworzacych oraz sztuki
z tego obszaru. Wymienione dzialania zmierzaja nie tylko do zachowania i trwania
kultury, ale jednoczesnie stuza promocji kulturalnej regionu na forum Unii Euro-
pejskiej’’.

Sposrdd innych organizacji, ktore staly sie miejscem wspdtpracy panstw baltyc-
kich, ale przede wszystkim forum wspotpracy polsko-szwedzkiej, nalezy wymienic:
Przymierze Morza Baltyckiego, Stowarzyszenie Zamkdéw i Muzedéw Regionu Morza
Baltyckiego, Koalicje Czystego Baltyku, Baltycka Sie¢ do spraw Edukacji Ekolo-
gicznej, Centrum Mediéw Baltyckich, Biuro Mlodziezy, Sojusz Obszaru Morza
Baltyckiego, Social Hansa, Baltycka Sie¢ Muzyczng, Uniwersytet Baltycki, Wyspy
Baltyckie, Komisje Morza Baltyckiego, Baltycka Komisje Turystyki, Organizacje
Panstw Baltyckich®.

Wspdtpraca polsko-szwedzka rozwija sie takze w dwdch baltyckich euroregio-
nach. Jej poczatek jest zwigzany z powstaniem euroregionu Pomerania w 1998 r.
Zostala podjeta przez struktury samorzadéw gminnych polskich® i niemieckich.
W tym samym roku dolfaczyly do nich gminy ze szwedzkiego regionu Skania. Pol-
sko-szwedzka kooperacja w ramach euroregionu polega gléwnie na podejmowaniu
wspoélnych dzialan, ktérych celem jest zrownowazony rozwdj zaréwno po pdinoc-
nej, jak i po poludniowej stronie Morza Baltyckiego.

36 www.bpoports.com (dostep: 15.11.2003).

7 www.swedenabroad.com/Page_60076.aspx (dostep: 2.11.2012).

8 Kompletny zestaw organizacji oraz innych baltyckich struktur zob.: ,Przeglad Rzadowy”
1999, nr 1.

% Statut Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania z dnia 15 paZdziernika 2003.
Tekst jednolity uwzgledniajgcy zmiany wynikajgce z uchwaty Nr 36/V/SGPEP/2003 V Zebrania
Delegatow Stowarzyszenia Gmin Polskich Euroregionu Pomerania, www.pomerania.org.pl
/Pliki/ststut%20SGPEP.doc (dostep: 15.11.2003).
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W ciggu kilku lat funkcjonowania euroregionu prowadzona byla pomiedzy
oboma panstwami wymiana: grup zawodowych, naukowa i mlodziezy. Jednocze-
$nie podjely wspdtprace w dziedzinie transferu nowoczesnych rozwigzan technolo-
gicznych oraz z zakresu ekonomii. Szczegdlne osiggniecia zostaly odnotowane
w odniesieniu do problemdéw zwigzanych z przekraczaniem granic oraz w dziala-
niach na rzecz likwidacji pozaréw i klgsk zywiolowych. Planowane s3 skonsolido-
wane przedsiewziecia, ktorych celem bedzie stworzenie wspolnego systemu infor-
macji w regionie baltyckim.

Dzigki unijnym funduszom Polska i Szwecja odniosty pewne sukcesy w obsza-
rze ochrony $rodowiska naturalnego, poprawy bezpieczenstwa i przeciwdziatania
patologiom spotecznym oraz rozwoju demokracji lokalnej*.

Wisréd konkretnych programéw o charakterze dwustronnym znalazt si¢ m.in.
wspotfinansowany przez Unie Europejska RERES (,,Rozwoj regionalny i subsydiar-
no$¢™*. Z jego inicjatywa wystapila strona szwedzka. Po stronie polskiej zostaly
nim objete wojewddztwa pomorskie i zachodniopomorskie, a szwedzkiej — Skania
i Kalmar. Celem projektu bylo przeprowadzenie poréwnania efektéw administra-
cyjnych reform, ktére w Szwecji byly realizowanie w 1997 r., a w Polsce dwa lata
pdzniej (1999 r.). Polska i Szwecja wymienily swoje doswiadczenia z realizacji tych
procesOw oraz ze wspolpracy miedzy organami administracyjnymi na szczeblu
lokalnym i regionalnym a panstwowym. Szwedzka cze$¢ projektu byta finansowana
z programu SWE-BALTCOP, natomiast polska — w calosci ze srodkéw urzedow
marszalkowskich. Dlatego tez jednym z efektow przedsiewziecia, ktére stalo sie
pdzniej wzorem i postuzylo za projekt pilotazowy dla wielu innych regionéw, bylo
rozpoczecie w Brukseli przez Szwecje lobbingu na rzecz udostepnienia krajom nie-
nalezacym jeszcze wtedy do Unii srodkéw wspomagajacych wspdtprace zdecentra-
lizowana.

Baltycki Parlament Mlodziezy to wielostronny projekt, ktory stal sie plaszczy-
zng wspolpracy polsko-szwedzkiej. Z inicjatywa jego przygotowania i realizacji
wystapilo Stowarzyszenie Gmin Poludniowej Szwecji. Celem projektu stalo sie
zachecenie mlodziezy z krajéw baltyckich do: uczestnictwa w zyciu spotecznym,
rozwoju wspolpracy regionu baltyckiego, poznawania kultury oraz szerzenia zasad
tolerancji i demokracji.

0 M. Mizerska, op. cit., s. 65.

#1'W projekcie uczestniczyly wojewddztwa pomorskie i zachodniopomorskie oraz regiony
Skania i Kalmar (regiony Blekinge i Kronoberg w roli obserwatoréw). Inicjatorem tego typowo
»miekkiego” projektu byla strona szwedzka. Wykorzystujac sytuacje, ze cztery regiony szwedzkie:
Kalmar, Skania, Zachodnia Szwecja oraz Gotlandia realizowaly od roku 1997 pilotazowg reforme
administracyjng oraz to, Ze od stycznia 1999 r. w Polsce réwniez wprowadzono reforme admini-
stracyjng, stworzono projekt, w ramach ktérego poréwnane zostaly efekty reform samorzado-
wych w tych panstwach.
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Polska i Szwecja przystapily do wspoélpracy, juz w ramach unijnej inicjatywy
»e-Europe”, do programu ,,BIT-house”. Zalozeniem planu bylo stworzenie sieci
powigzanych i wspdlpracujacych ze soba placowek, czyli bibliotek, kawiarni inter-
netowych, klubow itp., aby umozliwia¢ szeroki dostep do informacji*s.

Wraz z wstagpieniem Polski do Unii Europejskiej zauwaza si¢ stopniowe zanika-
nie wczesniej wystepujacych barier w polsko-szwedzkiej wspolpracy regionalnej,
wynikajacych z dysproporcji rozwojowej migdzy naszymi i szwedzkimi wojewddz-
twami, niskiej mobilnosci mieszkancow oraz nieznacznego udzialu branz innowa-
cyjnych w polskiej produkgji przemystowej.
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Summary

Selected aspects of the institutionalization
of Polish-Swedish relationships

Poland and Sweden are acting in concert for the development of cooperation in
the Baltic region. It is particularly essential even if on that account, that population
of eight states, belonging to this region, being the EU member states simultane-
ously, constitutes the third part of her citizens. So voices of the Baltic region are
extremely important not only in the European parliament, but also and at the
Council of European Union. Both the Position of Poland and Sweden, in the matter
of the future of the Baltic region, is coinciding, i.e. from one side both countries can
see the need to adapt cooperation structures to the new situation in the region, on
the other great benefits from strengthening the relation are making a note in with
the European Union.
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