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Marek Zejmo"

Wspolczesny szwajcarski federalizm

Cechy federalizmu w Szwajcarii

Wspolczesne formy federalizmu w Szwajcarii oraz ich funkcjonowanie nie sg
ograniczone jedynie do instytucjonalnych mechanizméw i formalnego podzialu
wladzy w ich obre¢bie, ale sa rowniez polaczone z kulturg polityczng, zaréwno
w wymiarze organicznym, jak i behawioralnym'.

Szwajcaria uwazana jest za kraj, w ktérym federalizm osiggnal najbardziej
zdecentralizowane formy’. Nie ma na mapie $wiata innego panstwa
zwigzkowego, w ktorym poziom decentralizacji jest tak rozlegty’. Nie oznacza to
jednak braku centralistycznych napig¢, ktére mozna przesledzi¢ na przestrzeni
niemal calego XX wieku. Od momentu ustanowienia szwajcarskiego panstwa

“Dr Marek Zejmo, Petersburski Uniwersytet Rolniczy Filia w Kaliningradzie; Kaliningradzki
Instytut Zarzadzania, Kaliningrad
e-mail: marek-zejmo@wp.pl

! Konstytucja zwigzkowa z 1999 r. jeszcze bardziej to wzmocnita. Po raz pierwszy w dziejach
Konfederacji Szwajcarskiej zamieszczono (art. 50) zapis gwarantujacy autonomie gmin w obrebie
prawa kantonalnego; Konstytucja Szwajcarii, ttum. Z. Czeszejko-Sochacki, Wydawnictwo
Sejmowe, Warszawa 2000, s. 54-55. Sondaze pokazujg réwniez, ze Szwajcarzy, w poréwnaniu do
swoich sgsiadéw, w duzo wigkszym stopniu preferujg zdecentralizowane rozwigzania, zatem silna
autonomia kantonéw i gmin w relacjach z poziomem federalnym wcigz koresponduje
z oczekiwaniami wspolczesnych Helwetow. W. Linder, A. Iff, Das Politische System der Schweiz,
Bern 2011, s. 5.

* G. Flavio, L. Inocentio, Reconceptualizing Sovereignty in the Post National State: Statehood
Attributes in the International Order. The Federal Tradition, Bloomington 2004, s. 125.

> Zupelnie inne podejécie do federalizmu panuje przykladowo w brytyjskim dyskursie
politycznym, w ktérym przede wszystkim rozumie sie federalizm w kategoriach orientacji
procentralistycznej, a wiec podkre$lania zwigzku, jaki faczy stan (lub land czy kanton) lub inng
subjednostke federacji z poziomem centralnym. Zob. M. Burgess, The British Tradition of
Federalism, London 1995.
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zwigzkowego az po lata 70. XX stulecia istniala w szwajcarskim systemie pewna,
chociaz  niepozbawiona dwuznacznodci, tendencja do centralizacji
odzwierciedlajaca si¢ w liczbie udanych préb poprawienia konstytucji
federalnej*. Motorem tych proceséw byl w duzej mierze specyficzny punkt
wyjscia, od ktoérego panstwo szwajcarskie zaczynalo swdj byt, a mianowicie
sytuacja skrajnej decentralizacji, ktora bardziej kojarzyla sie z konfederacja,
anizeli z federacjg. W zwigzku z tym naciski w strone centralizacji znajdowaty
uzasadnienie w jej poczatkowym okresie rozwoju’. Z drugiej strony,
charakterystyczna cechg proceséw centralizacyjnych bylo tez to, ze dotyczyly
one jedynie sfery ustawodawczej, podczas gdy wdrazanie polityki przesuniete
zostalo do kantonéw i gmin. Fakt ten wyjasnia, dlaczego w Szwajcarii istnieja
ujednolicone kodeksy prawa, podczas gdy organizacja systemu sagdowniczego
dalej spoczywa w rekach kantonow®. Poza tym, centralizacja w Szwajcarii,
w poréwnaniu do innych krajéw zwigzkowych, nie posuwala si¢ tak dalece
w tych obszarach, ktére sa uznawane za fundamentalne’. W efekcie system
federalny Szwajcarii postrzegany jest w poréwnaniu do innych panstw
zwigzkowych jako najbardziej zdecentralizowany. Ten nurt ugruntowali
XIX-wieczni helweccy radykalowie reprezentujacy zaréwno wolnorynkowe sity
liberalne, jak i pokrewne idee socjalne. Przeciwko centralizacji wystgpowaly
zwykle partie polityczne gléwnie z kantonéw niemieckojezycznych®.

Silne przekonanie Szwajcarow, ze to co lokalne jest zawsze blizsze i bardziej
racjonalne, niz to co centralne, uznawane jest niekiedy za kwintesencje¢ ich
mentalno$ci’. Cecha ta jest szczegdlnie czesto podnoszona w zargonie

47. F. Aubert, Petite histoire constitutionnelle de la Suisse, Berne 1974, s. 86.

> Radzenie sobie z napigciami centralizacyjnymi opisuje si¢ takze jako stopniowe poglebianie
procesu laczenia federalizmu z demokracja i poszukiwanie najlepszych sposobéw na
wspolrzadzenie poziomu federalnego i kantonalnego. W. Linder, Szweizerische Demokratie.
Institutionen, Prozesse, Perspektis, Berne 2005, s. 43-44.

¢ T. Fleiner, Constitution of the Federal State and the Cantons, [w:] Federalism and Multiethnic
States: The Case of Switzerland, ed. B. Fleiner, R. Lidija, T. Fleiner, Basel - Geneva — Munich 2000,
s. 58.

" D. McKay, Designing Europe — Comparative from the Federal Experience, Oxford 2001, s. 142.

8 W. Linder, Demokracja szwajcarska. Rozwigzywanie konfliktow w  spoleczeristwie
wielokulturowym, Rzeszow 1996, s. 43.

? J. Papworth, Village Democracy, Charlottesville 2006, s. 62. W tym miejscu mozna dostrzec
zasadnicza roznice miedzy federalizmem szwajcarskim i amerykanskim. Podczas gdy
amervykanska koncepcja ,,rozszerzonej republiki” odwoluje si¢ do konieczno$ci ograniczania zbyt
szerokiej demokracji na poziomie lokalnym, ktéra tam jest widziana jako pewne zagrozenie dla
wolnoéci federaciji, o tyle szwajcarska demokracja jest zasadniczo skoncentrowana na utrzymaniu
jak najmniejszej skali i utozsamiana z gtéwng plaszczyzng suwerennosci federacji. P. Dardanelli,
Federal democracy in Switzerland, [w:] M. Burgess, A. Gagnon, Federal Democraties, Routledge,
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dziennikarskim, przypisujacym Szwajcarom odwieczng wiar¢ w madros¢ ludu,
uosobiong w dawnych zgromadzeniach Landsgemeiden, ktore przetrwaly do
dzisiaj w dwoch najmniejszych kantonach. Jak pisze Gregory Fessedal: Gdy
egzekutywa - czy tez parlament bgdZ sqdy - proponujg dziatanie zgodne
z mgdroscig ludu, automatycznie przeciggajg na swojqg strong armie prawdziwych
obywateli i mogg zdusic tym aktem kazdg oponujgcg frakcje. (Wszystkie
instytucje szwajcarskiego rzgdu sq przyzwyczajone do kierowania sie mgdroscig
ludu)™.

Odsyla to do podstawy jednej z najwazniejszych zasad szwajcarskiego
systemu politycznego - subsydiarnoséci, ktéra niemal przez caly czas
funkcjonowata w nim jako niepisana regula'" wyprowadzona z art. 3.
konstytucji zwigzkowej, przypisujacego kantonom (i gminom) zakres
~pozostalej wladzy”, jaka nie zostala przydzielona poziomowi federalnemu'.
W zwigzku z tym kazde nowe przemieszczenie kompetencji pociaga za sobg
poprawke konstytucyjna. Wprowadzenie poprawki wigze si¢ obowigzkowo
z poddaniem jej weryfikacji w obowigzkowym referendum opartym na kolejnej
kluczowej regule - zasadzie podwojnej wickszosci glosow, czyli kantonéw
i obywateli®.

System taki dziala jako zapora przed narzucaniem kantonom i gminom
wigkszej kontroli ze strony poziomu centralnego. Jednak wzgledna centralizacja
ustawodawstwa, w polaczeniu z podtrzymywaniem zdecentralizowanej wladzy
wykonawczej, niewatpliwie przyniosty rozmycie podzialu kompetencji
pomiedzy kantonalnym i zwigzkowym poziomem rzadu'.

Jakkolwiek ta forma demokracji, ktéra nie ogranicza politycznej

London 2010, s. 145.

10 G. Fossedal, Direct democracy in Switzerland, New Jersey 2005, s. 64.

""'Dopiero w listopadzie 2004 r. zasada ta zostala na mocy referendum ludowego
»dokooptowana” do konstytucji zwigzkowej (art. 5a stanowi, ze zasada subsydiarnosci musi by¢
przestrzegana w alokacji i realizacji zadan panstwowych),
http://www.admin.ch/ch/e/rs/101/a5a.html (dostep: 23.07.2015). Zob. tez G. Flavio, I. Inocentio,
op. cit., s. 127.

'2 Podobnie jak ma to miejsce w przypadku art. 30. niemieckiej konstytucji czy 10. poprawki
konstytucji amerykanskiej. Por. W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 78-79.

3 Przykladowo, wiele szwajcarskich poprawek konstytucyjnych nie zostalo przyjetych
zpowodu braku wigkszosci gloséw ludzi, na przyklad proba wyeliminowania referendum
z repertuaru instrument6éw demokracji w 1874 r. G. Fossedal, op. cit., s. 92-99.

"* Nawet na abstrakcyjnym poziomie konstytucyjnych zasad - pisal Linder - rozdzial
kompetencji pomiedzy rzqd centralny a kantony nie moze byc zdefiniowany raz na zawsze. Wraz ze
zmianami spoleczno-gospodarczymi ustalane s3 zasady dotyczace nowych relacji pomiedzy
centraly a kantonami, co czesto rodzi problem, ktére kantony beda odpowiedzialne za
implementacje nowej polityki. W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 78.
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partycypacji obywateli tylko do wyboru swoich przedstawicieli, mogtaby zosta¢
rozpatrzona jako autonomiczna cecha systemu politycznego, mozliwa do
zastosowania w obrebie innych form ustrojowych, to w przypadku Szwajcarii
jest ona powigzana z organizacja federalng”. Bywa takze uznawana za jeden
z warunkéw zywotnosci szwajcarskiego federalizmu, spelniajac kluczows
funkcje utrzymywania rownowagi politycznej pomiedzy kantonami a szczeblem
federalnym'.

Istniejg dwa centralne instrumenty, za pomocg ktérych Szwajcarzy moga by¢
szeroko wlaczani w proces podejmowania decyzji (art. 136. konstytucji
federalnej)". Jest to inicjatywa ludowa i referendum, ktérego przeprowadzenie
jest mozliwe zaréwno na poziomie centralnym, jak i na poziomie kantonéw
oraz gmin. Inicjatywa ludowa pozwala grupom obywateli na wysuwanie
rozmaitych propozycji zmian i poddawanie ich pod powszechne glosowanie. Na
poziomie federalnym prawo to obowigzuje tylko w odniesieniu do poprawek
konstytucyjnych, na mocy ktérych obywatele mogg mie¢ wplyw na zmiane
czeSci oraz calosci konstytucji (art. 138 i 139)'. Cechg charakterystyczna
inicjatyw ludowych jest takze to, ze nawet jesli zdecydowana wigkszo$¢ odrzuci
dany projekt, to publiczna debata, zainicjowana przez konkretng propozycije,
czegsto moze ujawniaé potrzebe regulacji, ktora zostaje nastgpnie, przynajmniej
w cze$ci, uwzgledniona w pdzniejszych projektach wtadz federalnych®.

Referendum daje z kolei obywatelom pot¢zng wladze w kontrolowaniu ustaw
wprowadzanych przez parlament. Na poziomie federalnym referendum jest
obowigzkowe w takich sprawach, jak wprowadzanie konstytucyjnych poprawek.
Zgody obywateli wymaga sie takze w przypadku akcesu Szwajcarii do
miedzynarodowych paktéw i traktatéow (art. 140)*. Zeby glos Szwajcaréw
uzyskany wskutek zastosowania tego instrumentu mogl zosta¢ uwzgledniony,

> Demokracja, bez wzgledu na swoje przejawy, bywa rozpatrywana jako odrebna cecha, ktéra
niekoniecznie musi towarzyszy¢ federalizmowi. Owa asymetryczna wspolzalezno$¢ pomiedzy
tymi terminami ujawnia sie w obserwacjach, iz federalizm nie potrzebuje demokracji do
funkcjonowania, chociaz przeradza si¢ wowczas w oligarchiczng forme zwigzkowosci (na
przyklad w Zwigzku Radzieckim i w mniejszym zakresie bylej Jugostawii). Podobnie, dla
funkcjonowania demokracji nie jest wymagany federalizmu, co jest zreszta jeszcze bardziej
oczywiste. P. Dardanelli, op. cit., s. 154.

16 T. Fleiner, op. cit. 116.

17 Konstytucja Szwajcarii..., op. cit., s. 84.

18 Zlozenie takiego projektu w obu przypadkach wymaga zebrania podpiséw 100 tysiecy
uprawnionych do glosowania obywateli. Ibidem, s. 84-85.

¥ Przyktadowo, w 2003 r. spoteczenistwo odrzucilo inicjatywe ludowg dotyczaca wzmocnienia
regulacji prawnych ukierunkowanych na prawa oséb niepelnosprawnych, jednak rok pdzniej,
niektore elementy tej propozycji zostalty uwzglednione. T. Fleiner, op. cit., s. 119.

20 Konstytucja Szwajcarii.. ., op. cit., s. 85-86.
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musi spelnia¢ warunek podwdjnej wiekszosci, zaréwno kantonow, jak
i obywateli. Konstytucja Konfederacji Szwajcarskiej przewiduje takze referenda
nieobowigzkowe, przeprowadzane na wniosek 50 tysiecy uprawnionych do
glosowania obywateli badZ tez o$miu kantonéw (art. 141)*'. Na poziomie
kantonalnym instrumenty te moga by¢ wykorzystywane w duzo wigkszym
zakresie — wszystkie kantony wprowadzily inicjatywe ludows i obowigzkowe
referendum w celu wprowadzenia poprawek do swoich konstytucji*.

Obecno$¢ instrumentéw demokracji bezposredniej wyrdznia szwajcarski
federalizm spodréd innych panstwowych form zwigzkowych i czyni go
wyjatkowym w skali calego $wiata. Niemal 60% wszystkich referendéw
swiatowych odbylo si¢ w niewielkiej, bo o$miomilionowej Szwajcarii*. Ten
imponujacy wynik moglby budzi¢ oczywiste watpliwosci, w jaki sposob
kantonom udaje si¢ utrzymywac wzajemny zwigzek i tworzy¢ panstwowosé, gdy
w rece ludzi oddany zostat tak znaczny zakres wladzy*.

Kolejng cechg szwajcarskiego federalizmu jest zwigzkowos$¢ oparta na
wspotpracy, czyli federalizm kooperacyjny”. Cecha ta pozwala lepiej zrozumie,
w jaki sposéb federalizm w helweckim wydaniu, uksztalttowany przez historie
i zakorzeniony w ,oddolnej” koncepcji panstwa, stanowi swoisty sposob
mysélenia oraz dziatania rzadu i spoteczenstwa®. Szwajcarski federalizm niemal
od poczatku swego istnienia przybral forme¢ kooperacyjng, bowiem juz
w pierwszym roku funkcjonowania nowoczesnej federacji, kiedy istnial wyrazny
podzial wltadzy pomiedzy poziomem federalnym, kantonami i gminami, bardzo
szybko zastagpiono go mechanizmami intensywnej wspoipracy pomiedzy nimi*.
W ten spos6b wylonil si¢ funkcjonalny podzial kompetencji pomiedzy federacjg

! Tbidem, s. 86.

22 K. Nuspliger, Die Mitwirkung der kantonalen Parlamente an der europapolitischen
Willensbildung, [w:] Zwischen EU-Beitritt und bilateralem Weg: Ueberlegungen und Reformbedarf
aus kantonaler Sicht, Hrsg. K. Nuspliger, Ziirich - Basle — Geneva 2006, s. 46.

2 A. Vatter, Direkte Demokratie in der Schweiz: Entwicklungen, Debatten und Wirkungen, [w:]
Direkte Demokratie. Bestandsaufnahmen und Wirkungen im internationalen Vergleich, Hrsg.
M. Freitag, U. Wagschal, Berlin 2007, s. 71.

2 Powszechng egzemplifikacjg takich watpliwoéci stalo si¢ przykladowo przegtosowanie
w 1989 r. projektu rozwigzania szwajcarskiej armii, co — z uwagi na range problemu w zakresie
polityki bezpieczenstwa jako jednej z najistotniejszych spraw panstwowych — wywolalo $wiatowg
debate na temat ,,garstki” ludzi, ktéra ma wiecej do powiedzenia w sprawie armii, anizeli rzad
federalny. W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 135.

» H. Kriesi, A. H. Trechsel, The Politics of Switzerland. Continuity and Change in a Consensus
Democracy, Cambridge 2008, s. 40-42.

% C. Church, P.Dardanelli, The Dynamics of Confederalism and Federalism: Comparing,
Switzerland and the EU, ,,Regional and Federal Studies” 2005, nr 15, s. 171.

¥ W. Linder, A. Iff, op. cit., s. 7.
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a kantonami, usuwajac dualistyczng separacje.

Ostatecznie  federalizm  szwajcarski ~ funkcjonuje od  poczatku
w nierozerwalnym zwigzku z narodowa identyfikacja szwajcarskg. Wraz
z zasadg neutralnosci stanowi jej trwaly komponent, zatem ,szwajcarsko$¢”
opiera sie¢ na  swego rodzaju  ,konstytucyjnym  patriotyzmie”
(Verfassungspatriotismus)®, ale wcigz nie wyklucza znaczenia etniczno$ci
i kultur lokalnych. Na gruncie analiz nowoczesnego federalizmu jest to jedna
znajczesciej  komentowanych  cech  systemu  szwajcarskiego,  ktdry
ukonstytuowal si¢ na obszarze zamieszkalym przez rézne grupy etniczne,
jezykowe i religijne.

Bioragc pod uwage zrdéznicowanie jezykowe i religijne wspolczesnej
Konfederacji Szwajcarskiej, ktore jest obecnie jeszcze bardziej wzbogacona
o efekty migracyjne kompozycjg substratu etnicznego XIX-wiecznej Helwecji*,
mozna zrozumie¢ specyficzny status kulturowy Szwajcaréw. Dobrze to oddaje
Thomas Fleiner, zauwazajac, ze (...) nie ma w Szwajcarii osoby, ktora nie
przynalezy do przynajmniej jednej grupy mniejszosciowej. Obywatele
niemieckojezyczni w kantonie Fryburg, w ktérym dominuje jezyk francuski,
przynalezg do niemieckojezycznej mniejszosci kantonu i do niemieckojezycznej
wigkszosci w calej Szwajcarii. Nawet niemieckojezyczni protestanci w kantonie
Zurych, stanowig protestanckg mniejszo$¢ w  Szwajcarii, pomimo bycia
wigkszoscig religijng w Zurychu. Owe naktadajgce si¢ podzialy czesto schodzg sig
»0d gory do dotu”, mogqc ostatecznie sytuowac sig na dole catej hierarchii®®.

Ujmujac z perspektywy socjologicznej, trzeba podkresli¢, ze mieszkancy
Konfederacji Szwajcarskiej w sensie etnicznym i religijnym nie uznajg si¢ za
mniejszosci lecz za Szwajcarow’'. Dzieje sie tak dlatego, ze Szwajcaria odrzucita
zaré6wno model jednolitego narodu etnicznego oraz opozycyjny do niego model
obywatelski (w ktéorym koncepcja narodowosci jest ,akulturowa” i czysto
polityczna)®®. Jest to wyrazone w niepisanej regule Bundestreue (federalna

*% Pojecie to upowszechnily prace niemieckiego filozofa Jiirgena Habermasa, ktéry dostrzegat
w nim odejscie od orientacji ethnos do demos jako ,solidarnoéci wérdéd obcych” budowanej na
podstawie wspodlnej konstytucji i wlaczania obywateli w procesy demokratyczne: J. Habermas,
Citizenship and National Identity: Some Reflections on the Future Europe, ,,Praxis International”
1992, No. 12,s. 1-19.

¥ Oficjalne statystyki podaja, iz w Szwajcarii obcokrajowcy stanowig obecnie 23% ogétu
mieszkancéow (prawie 1 milion 900 tysigecy). Der Bund Kurz Erklirt, Schweizerische
Bundeskanzlei, Bern 2014, s. 8.

0 T. Fleiner, op. cit., s. 76.

3! ,Mniejszosci” to termin zarezerwowany dla zbiorowoséci obywateli innych panstw.

32 T. Fleiner, B. Fleiner, Constitutional Democracy in a multicultural and Globalized World,
Berlin - London 2009, s. 511-512. Czesto dystynkcje te uwaza si¢ za jeden z waznych
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wierno$¢), ktoéra niekiedy utozsamia si¢ z poczuciem tzw. ducha federalnego.
W glebszym sensie odnosi sie on do (...) wiezi, ktéra jednoczy wspdlnote
polityczng - godzi jednostkowe i zbiorowe potrzeby, ktére wigzg wspélnote
polityczng. Znaczenia osadzone w dyskursie Bundestreue wlgczajg wiare,
wzajemne zaufanie, partnerstwo, godnos¢, przyjazn, lojalnosé, zgode, konsultacje,
kompromis, wzajemnos¢, tolerancje i szacunek, ktore formujg wespot moralne
fundamenty federacji i sq silg ozywiajgcq jej ewolucje™.

System polityczny Konfederacji Szwajcarskiej czesto bywa przedstawiany
przez naukowcéw i dziennikarzy w superlatywach z naciskiem na jego
znaczenie dla gospodarczego rozwoju tego kraju. Jednak ma on swoje
problemy®, inspiruje i fascynuje. Czesto moze budzi¢ u obywateli innych
krajéw tesknote za tego typu stabilizacja, a niekiedy zazdros¢, ze udalo sie
Szwajcarom stworzy¢ dobrze dzialajaca w tak szerokim zakresie maching
polityczng  wlaczajaca ludzi w  procesy politycznego decydowania
i uciele$niajacy ide¢ demokracji.

W szwajcarskim systemie politycznym istnieja trzy poziomy panstwa:
zwiagzkowy, kantonalny i gminy. Pomi¢dzy poziomem federalnym a kantonami
toczy sie gra wykorzystujgca instrumenty demokracji bezposredniej, bazujaca

wyznacznikéw réznicy pomiedzy pafistwami unitarnymi i federalnymi, wskazujac, ze federacje
powstawaly zazwyczaj na podstawie kategorii politycznego narodu obywatelskiego, w ktérym
réznice kulturowe stawaly sie indyferentne w poczuciu globalnej narodowosci (np. amerykanski
melting pot). Natomiast panstwa jednolite budowane byly na modelu kulturowo zunifikowanej
etniczno$ci opartej na wspodlnej kulturze i wartoéciach (innymi stowy, nardd zgodnie ze swojg
definicja nie potrzebuje konstytucji). Od tych wzoréw sa oczywiscie wyjatki. Przyktadowo,
federalne Niemcy postuguja sie kategorig narodu etnicznego, podczas gdy unitarna Francja
odwoluje si¢ do koncepcji czysto politycznej obywatelskosci, w ktdrej roznice kulturowe -
w przeciwienstwie do Szwajcarii — stanowig kwesti¢ bardzo prywatna i s3 wykluczane z dyskursu
politycznego. M. Burgess, Comparative Federalism. Theory and Practice, New York 2006, s. 104.

3 Ibidem, s. 113.

 Najczesciej w literaturze wskazuje sie na trudnoéci z administracyjnym podziatem kraju
(duze dysproporcje pomigdzy kantonami pod wzgledem wielkosci i liczby ludnosci), spory zakres
rozmycia kompetencji i nieprzejrzysto$¢ procesu legislacyjnego, trudnosci w dziataniu rozwigzan
federalnych w sytuacjach kryzyséw spolecznych i silnej anomii, a nawet — z punktu widzenia
lewicy - konserwatyzm niektérych regionéw hamujacych postepowe rozwiazania, a szczegdlnie
tych, w ktdérych najpdzniej wprowadzono prawa wyborcze dla kobiet. C. Church, The Politics and
Government of Switzerland, Basingstoke 2004, s. 154-162. Dla krytycznego ujecia zob. J. W. Baker,
The Covenantal Basis for the Development of Swiss Federalism, ,Publius. The Journal of
Federalism” 1993, No. 2, vol. 23, s.19-41; D. Thurer, Switzerland: The Model in Reed of
Adaptation?, [w:] Federalizing Europe? The Costs, Benefits, and Preconditions of Federal Political
System, ed. ].]. Hesse, V. Wright, Oxford University Press, Oxford 1996. W kwestiach praw
wyborczych kobiet zob. Frauengeschichte(n). Dokumente aus zwei Jahrhunderten zur Situation der
Frauen in der Schweiz, Hrsg. E. Joris, H. Witzig, Ziirich 1986, s. 425-483.
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na kluczowych regulach systemu. Jej celem jest podtrzymywanie
odpowiedniego balansu w relacjach politycznych pomiedzy poziomem
zwigzkowym a kantonami, na ktéry naklada si¢ plaszczyzna harmonizowania
intereséw, dazen i potrzeb wyrazanych przez zréznicowane grupy spoteczne®.
Wszystkim tym trzem poziomom konstytucja przypisala szereg specyficznych
zadan, zgodnie z ich naturg oraz zakresem naturalnych rdznic, szczegdlnie
uwzgledniajac gminy, poniewaz to one odgrywaja w systemie szwajcarskim
szczegblng role.

Jednak gléwnymi ,aktorami” szwajcarskiego systemu politycznego sa
kantony. Sa one nie tylko fundamentalnym, $rodkowym poziomem
podredniczacym pomiedzy federacja a gming, ale takze waznym tworzywem
budowania blokéw politycznych.

Wspolczesng Szwajcarie tworzy 26 kantonéw i pdtkantondéw réznigcych sie
pod wieloma wzgledami, takimi jak: rozmiar terytorium, uwarunkowania
demograficzne, gospodarka, zakres politycznego wplywu oraz okres ich
funkcjonowania w zwigzku szwajcarskim. Konstytucja zwigzkowa przyznaje im
te same prawa®. W Szwajcarii istnieje takze sze$¢ potkantondw stanowigcych
wynik roztamu calych kantonow, jednak s3 one w rzeczywistosci traktowane
jako pelne i majg te same prawa, pomimo posiadania zazwyczaj jednej siedziby
rady kantonu”. Réwniez konstytucja zwigzkowa specjalnie nie eksponuje
dystynkcji pomigdzy pelnymi kantonami i pétkantonami. Jedyng wazng réznica
jest fakt, ze w konstytucyjnych referendach glos poétkantonéw liczy sie jako
polowa glosu.

Kantony s3 podobne pod wzgledem ustrojowym. Posiadajg wlasne
konstytucje gwarantowane w art. 51. konstytucji federalnej oraz wlasna,
trojdzielng strukture wiladzy. Obejmuje ona jednoizbowe parlamenty, rade
kantonu (egzekutywe), ktéra w przekroju miedzykantonalnym wykazuje duzy
zakres zbiezno$ci, oraz sady zorganizowane wedlug wlasnych reguf®.
W wigkszosci kantonéw stosowany jest zaréwno przedstawicielski sposob
sprawowania wladzy, jak i instrumenty demokracji bezposredniej”.

Wsrédd znawcoéw systemu politycznego Szwajcarii panuje powszechne

3 P. King, Federalism and federation, Baltimore 1982, s. 56.

% W oficjalnych zestawieniach kantony sa zwykle wymieniane wedlug daty okreslajacej ich
przystapienie do konfederacji, chociaz trzy pierwsze miejsca sg rezerwowane dla tzw. kantonéw
kierowniczych, ktére odgrywaly zasadnicza role w latach 1815 - 1848 (Zurych, Berno i Lucerna).

7' W. T. Bauer, Vorbild Schweiz? Einige Anmerkungen zur eidgendssischen direkten Demokratie,
,Osterreichische Gesellschaft fiir Politikberatung und Politikenwicklung”, 10 VI 2013, s. 1.

3 H. E. Gotz, S. Bertolami, Unser Staat. Kurz Erkldrt, Altstitten 1991, s. 59.

¥ W dwdch malych kantonach zachowano tradycje dawnych zgromadzen Landsgemeide
i z tego powodu funkcjonuje tam jedynie demokracja bezposrednia.
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przeswiadczenie, iz kantony - w poréwnaniu do subjednostek badz regionow
z innych krajow federalnych - s3 bardziej autonomiczne i samookres§lone®.
Dzieje si¢ tak po czesci z powodu ich historycznej niezaleznosci i pierwszenstwa
wzgledem panstwa federalnego. Zachowanie szerokiego zakresu autonomii
i niezaleznosci kantonéw wcigz jednak wyraza sie w:
— kantonalnej reprezentacji na poziomie parlamentu szwajcarskiego
(Zgromadzenie Narodowe);
— szerokim i pelnym wlaczeniu ich w kluczowy etap procesu legislacyjnego
(konsultacje nad projektami ustawodawczymi)*'.

Okolo 2700 gmin wspdlczesnej Szwajcarii zajmuje si¢ wdrazaniem ustalen
politycznych. W zwigzku ze swoja rolag sa one uwazane za centrum zycia
politycznego cztonkéw spoleczenstwa szwajcarskiego*. Dzialania gmin dotycza
takich kwestii, jak podatki, finanse publiczne oraz szwajcarskiego obywatelstwa.
Tworzy to wyjatkowa ,hierarchie” obywatelstwa w systemie federalnym
Szwajcarii, niespotykang w innych panstwach o charakterze zwigzkowym.
Szwajcarskie obywatelstwo zalezy od obywatelstwa kantonalnego, ktére
nastepnie uzaleznione jest od obywatelstwa na poziomie gminy”. Wiele
kantonéw silnie akcentuje role gmin w swoich konstytucjach, traktujac je
z duzym szacunkiem w poréwnaniu do poziomu, jaki lokalna samorzadno$é
uzyskuje w innych systemach politycznych. Pod wzgledem formalnym réwniez
w konstytucji zwigzkowej z 1999 r. zaakcentowano w podobny sposéb role
gmin™*.

Bez wzgledu jednak na silng pozycje szwajcarskich kantonow, ich
samo$wiadomos$¢ oraz znaczenie gmin, za podstawe politycznego istnienia
Konfederacji Szwajcarskiej uznawany jest poziom centralny. Wedlug nadrzednej
zasady zwigzkowej, prawo federalne dominuje nad kantonalnym poprzez:

7. F. Aubert, op. cit., s. 81.

41 C. Church, op. cit., s. 163-186.

2 1. Rycerska, Kantony i samorzgd terytorialny w gminach Konfederacji Szwajcarskiej, [w:]
Konfederacja Szwajcarii, red. T. Branecki, M. Goto$, K. Krzywinska, Torun 2014, s. 187-195.

# Do 2003 r. gminy mogly za pomocg instrumentéw demokracji bezposredniej decydowa¢
o przyznawaniu obywatelstwa poszczegdlnym osobom, jednak zostalo to zabronione na
podstawie decyzji Trybunatu Federalnego. Pierwszy etap typowego referendum naturalizujgcego
polegal na rozdawaniu mieszkanicom ulotek uzasadniajacych aplikacje do obywatelstwa
poszczegllnych imigrantéw. Nastepnie mieszkancy w tajnym glosowaniu decydowali o jego
przyznaniu. Osobie, ktora uzyskala wiekszo$¢ glosow pozytywnych gmina przyznawala
obywatelstwo. Pomiedzy rokiem 1970 a 2003 w 44 gminach naturalizowano w ten sposéb okoto
2400 obywateli. J. Hainmueller, D. Hangartner, Who Gets a Swiss Passport? A Natural Experiment
in Immigrant Discrimination, ,American Political Science Review” 2013, No. 3, s. 2.

# Konstytucja Szwajcarii. .., op. cit., s. 54-55, art. 50.
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— kontrolowanie zgodnosci konstytucji kantonalnych z prawem federal-

nym;

— kontrolowanie praw czlowieka przestrzeganych w kantonach i gwaran-

towanych przez konstytucje zwigzkowa;

— konieczno$é¢ przestrzegania przez kantony prawa federalnego®.

Konstytucja reguluje w ten sposéb hierarchiczny zwigzek pomiedzy trzema
poziomami, w ktérych normy federalne ustanawiaja relacje pomiedzy federacja
i kantonami, natomiast normy kantonalne okreslaja zwigzek pomiedzy
kantonami i gminami. Dzialania kantonéw sg przedmiotem kontroli ze strony
trybunatu federalnego, natomiast dzialania federalne kontrolowane sg przez
cale spoleczenistwo i mogg by¢ zakwestionowane tylko w drodze referendum®*.

Poniewaz kantony i gminy realizujg funkcje wykonawcze, ich wydatki -
w poréwnaniu do wydatkéw Konfederacji — sg wigksze. Ta ostatnia gwarantuje
tez czasowo ograniczong podstawe dla przychodéw z podatkéw i nie moze jej
jednostronnie rozszerza¢”. 1 chociaz dochody kantonéw pozostaja ich
wewnetrzng sprawa, otrzymujg one pomoc od Konfederacji poprzez mozliwos¢
udziatu w federalnych podatkach, jak i uzyskiwanie grantéw, refundacji i dotacji
w kompensowaniu wydatkow, ktére ponosza, wykonujac zadania i realizujac
inwestycje, zarowno na rzecz calej federacji, jak i innych kantonéw.

Ze wzgledu na roznice pomiedzy kantonami (rozmiar, topografia, liczba
mieszkancow, cechy spoteczno-demograficzne) w  Szwajcarii  zostal
wprowadzony system réwnowazenia finansowego®. Zgodnie z przepisami
konstytucji z 1999 r. rzad federalny (we wspdlpracy z kantonami) musi
réwnowazy¢ nieréwnosci finansowe pomiedzy nimi®”. Jednak celem tych
dzialan nie jest zapewnianie kantonom réwnych warunkéw funkcjonowania, ile
przede wszystkim kompensowanie réznic pomiedzy ,bogatymi” a ,biednymi”
kantonami®. Gléwnym instrumentem tego systemu jest klasyfikowanie dotacji
tfederalnych dla kantonéw oraz kantonalnych skladek na finansowanie zadan

*> W. Linder, Demokracja szwajcarska..., op. cit., s. 80-81.

¢ Konstytucja zwigzkowa z 1999 r. wprowadzila tu pewne nieznaczne zmiany, jednak nawet
dzisiaj trudno o ocene ich wptywu na funkcjonowanie systemu politycznego Szwajcarii.

¥ Czasowe ustalenia w zakresie podatkow federalnych sa okresowo odnawiane przez
parlament: W. Linder, A. Iff, op. cit., s. 13.

8 B. Dafflon, Politique sociale et solidarité péréquative dans un Etat fédéraliste: le cas suisse: le
cas suisse, ,Swiss Journal of Economic and Statistic” 1999, No. 135, s. 455-476; T. Fleiner, The
Current..., op. cit., s. 56.

* Konstytucja Szwajcarii..., op. cit., s. 83, art. 135.

0 System ten przypomina relacje, jaka zachodzi pomiedzy unijnymi funduszami
strukturalnymi a produktem krajowym brutto panstw czlonkowskich: D. McKay, op. cit., s. 115-
116.
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federalnych, zgodnie z mozliwosciami finansowymi tych jednostek
administracyjnych. Pomimo to wcigz wskazuje si¢ na obecno$¢ uporczywie
utrzymujacych si¢ réznic, oceniajac, iz generalny efekt wptywu réwnowazacego
jest duzo stabszy, anizeli w innych systemach federalnych®. W zwigzku z tym,
wdalszym ciggu nie stabnie debata na temat mozliwosci naturalnego
réwnowaznia systemu i sposobow przeksztalcania go w horyzontalny system
transferu pomiedzy ,bogatymi” a ,biednymi” kantonami, ktéry moglby
przebiegac poza poziomem federalnym™.

Stera fiskalna jest tg plaszczyzng dzialania Konfederacji i jej ,aktoréw”, ktdra
odzwierciedla helweckie dazenie do wspotpracy i kompromisu. Ujawnia si¢ ono
szczegolnie w podkredlaniu pewnego rodzaju regionalnej solidarnosci i dazeniu
do finansowej sprawiedliwosci, co przejawia si¢ w tym, zZe mieszkancy bogatych
kantonow zgodzili si¢ wesprzec te biedniejsze w ich przychodach podatkowych.
Solidarnos¢ ta bywa powszechnie oceniana jako wazny symbol spdjnosci
Konfederacji Szwajcarskiej i jedna z najwyrazniejszych egzemplifikacji wiezi
laczacych zréznicowane kantony™.

Wielokulturowos¢ i stosunek panstwa
do mniejszo$ci narodowych oraz religijnych

Szwajcarski pomyst na federacje jest zasadniczo efektem gleboko
i nierozerwalnie powigzanym ze zrdznicowaniem etnicznym (jezykowym)
i religijnym kantonéw. Identyfikacja kulturowa oraz religijna ma w tym kraju
znaczenie publiczne, réwnos¢ kulturowa jawi si¢ jako konieczna zasada
polityczna uwzgledniana w proporcjonalnym dzieleniu wtadzy pomiedzy rézne
grupy kulturowe. Przyklad systemu politycznego Szwajcarii zwraca uwage na
role federacyjnej i demokratycznej organizacji panstwa w neutralizowaniu
nacjonalizmu i napie¢ separatystycznych. Historyczne i aktualne doswiadczenia
Szwajcarii pokazujg, ze demokratyczna, wielonarodowa federacja (...) odniosta
sukces w tamowaniu sily nacjonalizmu. (...) Trudno wyobrazic sobie jakkolwiek
inny system polityczny, co do ktérego zastosowaé mozna to samo stwierdzenie™.

»lamowanie” to odnosi si¢ do mozliwosci, jakie federacja stwarza
w perspektywie osiggania réwnowagi pomiedzy dwoma duzymi zbiorami

>! P. Buillard, Local Government in Switzerland, [w:] N. Steytler, The Place and Role of Local
Government in Federal Systems, Johannesburg 2005, s. 137.

>2 C. Church, op. cit., s. 92-102.

>3 T. Fleiner, The Current..., op. cit., s. 56.

>*'W. Kymlicka, Politics in the Vernacular: Nationalism, Multiculturalism and Citizenship,
Oxford 2001, s. 93, 95.
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przeciwstawnych sit - z jednej strony utrwalonymi na przestrzeni czasu
»~odmiennos$ciami’, z drugiej orientacja na narodowe fundamenty panstwa.
Szwajcaria stanowi przyklad, na ktéry juz na poczatku XX w. powotywal sie
krytyk nacjonalizmu Lord Acton, twierdzac, ze ,polityczna” identyfikacja
narodowa Szwajcarii pozwala jej na zachowanie samorzadnosci jako gwaranta
politycznej wolnosci®. Ta wolnos¢ (...) prowokuje réznorodnosé, a réznorodnosé
pozwala wolnosci przetrwac dzigki dostarczeniu zorganizowanych Srodkéw jej
realizacji®®. Z tej perspektywy jeszcze lepiej mozna zrozumie¢ federalizm jako:
(...) funkcje nie spolecznych réznic, ale instytucjonalnych urzgdzen politycznych
wspélnot. (...) Federalizm wymaga raczej politycznego wyrafinowania, anizeli
etnicznie zréznicowanych regionow (...)”".

W szerszych interpretacjach zjawiska te uznaje si¢ za cze$¢ rozleglejszych
proceséw globalizacyjnych, ktére prowadza do wylaniania si¢ konfliktéw
pomiedzy ,,zwyciezcami” a ,,przegranymi” globalnego procesu otwierania si¢
rynkéw krajowych i intensyfikacji przeptywéw kulturowych?.

Wspolczesna samorzadnos¢ odwoluje sie do idei, wedle ktérej matle
zbiorowosci s3 w stanie lepiej poradzi¢ sobie z dotyczacymi ich bezposrednio
problemami, podnoszac poziom sprawno$ci dzialania panstw”. W potocznym
dyskursie czesto mozna spotkaé sie z przekonaniem, ze panstwa federalne sg
bardziej efektywne w organizowaniu warunkéw dla samorzadnosci, anizeli
narodowe o jednolitej strukturze terytorialnej, ktérym z definicji przypisuje si¢
wiekszy poziom centralizacji wladzy. Ten stereotyp niekoniecznie musi
odpowiadaé rzeczywistosci — panstwa unitarne moga by¢ tak samo skuteczne
w aktywizowaniu swoich struktur samorzagdowych. Dodatkowo, po 1945 r.
mozna bylo zaobserwowaé wyrazne procesy decentralizacji w demokracjach
krajéw unitarnych, podczas gdy kraje federalne wykazywaly tendencje do
centralizacji®.

W pordédwnaniu do struktur federalnych, rozwigzania unitarne pozwalaja na
wiekszy zakres kontroli podzialu terytorialnego kraju. Jakkolwiek gminy
szwajcarskie s3 duzo mniejsze od polskich, co z punktu widzenia
samorzadnosci mogloby by¢ znaczacym walorem, ich bardzo zréznicowana

>>7. Acton, History of Freedom and Rother Essays, London 1907, s. 298.

¢ M. Burgess, Comparative..., op. cit., s. 105.

> C. Taylor, Why Nations have become States?, [w:] C. Taylor, Reconciling the Solitudes: Essays
in Canadian Federalism and Nationalism, London 1993, s. 40-58.

8 H. Kriesi, Nationaler politischer Wandel in einer denationalisierenden Welt, [w:]
Globaliesierung, Partizipation, Protest, Hrsg. A. Klein, A. Koopmans, R. Geiling, Opladen 2000,
s. 23-44.

*° H. Izdebski, Samorzqgd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2003, s. 92-93.

0 K. Newton, J. W. van Deth, Foundations of Comparative Politics, Cambridge 2005, s. 129-130.
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liczba w obrebie kantonéw nierzadko stwarza spore problemy administracyjne.
Podczas gdy niektdére kantony maja tylko po kilka gmin, w innych funkcjonuje
ponad tysigc. Zdarza si¢, ze dwudziestotysigczna armia urzednikéw
administracji jednego ze szwajcarskich miast przewyzsza liczbe ludnosci
w innym kantonie®’. Owe dysproporcje bywaja niekiedy opisywane jako stabos¢
systemu szwajcarskiego wyrazajgca sie¢ w nieefektywnym dziataniu matych
kantonéw jako jednostek administracyjnych. Proby Iaczenia kantonéw
(aszczegdlnie poétkantondéw) zazwyczaj nie przynoszg efektow, gltownie
zpowodu ogromnej wrazliwosci spolecznosci lokalnych w kwestii swojej
autonomii i zréznicowania kulturowego®.

Jak pokazuje przyklad Szwajcarii, tworzenie instytucjonalnych struktur dla
federacji bylo nieodzownie powigzane z procesem zmiany zbiorowej tozsamosci
mieszkancéw kantonéw. Federacja zostala w duzej mierze zaakceptowana
z powodu wytonienia si¢ szwajcarskiej identyfikacji. Sugeruje to, ze potencjalna
ewolucja systemu unijnego powinna takze i$¢ w parze z budowaniem nowej
europejskiej tozsamosci, tworzonej na podstawie jakiej§ wspolnie podzielane;
przestrzeni wartoéci, waznej z punktu widzenia legitymizacji przyszlego
systemu®. Szwajcaria, pomimo Ze jest ,specjalnym przypadkiem”, poniewaz
postanowila wcigz czekaé z decyzjg o czlonkostwie w Unii, od poczatku byla
uznawana — jesli nie za jeden z najbardziej warto$ciowych modeli w zakresie
laczenia odmiennosci kulturowych i narodowosciowych z tendencjami
panstwowotworczymi - to przynajmniej za uzyteczny wzorzec®. Na przyklad,
filozof Jirgen Habermas, kres§lac wizje przyszlych Stanéw Zjednoczonych
Europy, proponowal inspirowang Szwajcarig konsensualng idee, wedle ktorej:
(...) w przyszlej Federalnej Republice Europy te same zasady prawne nalezaloby
interpretowac z punktu widzenia réznych tradycji i historii kraju. W kazdym
przypadku wlasna tradycja narodowa musi by¢ wartosciowana w taki sposob, aby
mogta by¢ relatywizowana dzieki réznym punktom widzenia ze strony innych
kultur narodowych. Musi by¢ polgczona z nakladaniem konsensusu wspélnej,
supranarodowo  podzielanej kultury  politycznej Wspdlnoty — Europejskie;j.
Partykularne zakotwiczenie tego rodzaju w zaden sposob nie bedzie naruszaé
uniwersalistycznego znaczenia suwerennosci narodu i praw czlowieka®.

¢ C. Church, P. Dardanelli, The Dynamics..., op. cit., s. 176.

62 1. Rycerska, op. cit., s. 187-189.

¢ Ibidem, s. 145; E. Lister, The Later Security Confederation: The American “new Swiss” and
German Union, Westport CT 2001, s. 116-118.

64 Zob. np. T. Cottier, Swiss Model of European Integration, [w:] Schweizerisches Jahrbuch fiir
Europarecht 2012/2013, Hrsg. A. Epiney, S. Diezig, Bern 2013, s. 1-17.

6 7. Habermas, op. cit., s. 1-19.
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Jednak trudnosci z zaakceptowaniem Traktatu Konstytucyjnego w 2005 r.,
a nastepnie sprzeciw, szczegdlnie irlandzkiego spoteczenstwa, wobec Traktatu
Lizbonskiego w 2009 r., nie wydaja sie raczej odzwierciedla¢ tych tendencji.
Pomimo ze raport Eurobarometru z 2012 r. podaje, ze okolo 60%
Europejczykow postrzega siebie jako obywateli UE, nie znajduje to swego
odzwierciedlenia w ich wuczestnictwie w wyborach do Parlamentu
Europejskiego. Wskazniki tej partycypacji sa bardzo niskie, szczegélnie
w najmlodszych grupach wyborcéw. Europejczycy majg takze tendencje do
postrzegania siebie przede wszystkim przez pryzmat identyfikacji narodowych
(okoto 40%), ewentualnie dodatkowo okolo 50% uwaza sie za obywateli Unii®.
Jeszcze wicksze odsetki wskaznik wylacznie narodowej identyfikacji uzyskuje
w Polsce. Wedtug badann CBOS-u z 2014 r., 55% mieszancéw Polski uwaza si¢
tylko za Polakdw, 41% oprocz identyfikacji narodowej czuje sie¢ Europejczykami,
natomiast tylko 1% przypisuje sobie jedynie europejska identyfikacje® .

Przyklad Szwajcarii pokazuje, ze idea federacji europejskiej nie moglaby
zosta¢ wprowadzona w zycie bez wdrozenia demokracji bezposredniej, ktdrej
instrumenty daja obywatelom realne poczucie suwerennosci. Zaden z tych
instrumentéw nie znajduje zastosowania w kontekstach obecnej UE, pomimo ze
problem ten bywa przedmiotem wielu rozwazan®. Nalezy mie¢ na uwadze, ze
szwajcarska demokracja bezposrednia jest fenomenem gleboko zakorzenionym
w helweckiej kulturze politycznej i przez dlugi okres - zanim zostala
wprowadzona na poziom federalny - funkcjonowata na poziomie kantonéw.
Z drugiej strony, w ustawodawstwie UE wprowadzono instrument europejskiej
inicjatywy obywatelskiej, ktéry od 1 IV 2012 r. daje obywatelom Unii mozliwos¢
uczestnictwa w tworzeniu unijnej polityki, jednak w dalszym ciaggu nie jest to
instrument demokracji bezposredniej, poniewaz nie prowadzi do
ogolnoeuropejskiego gtosowania®.

% Wylacznie za Europejczykéw uwaza sie okolo 3% obywateli Unii: European Citizenship.
Report, European Commission, May 2012, s. 21-24. Raport zamieszczony w serwisie
http://www.europa.eu (dostep: 14.07.2016).

6710 lat cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Komunikat z badan, Centrum Badania Opinii
Spolecznej, Warszawa, kwiecien 2014, s. 25-26.

68 Zob. dyskusja na ten temat: Y. Papadopoulos, Peut-on imaginer dorganiser des référendums
d léchelle européenne et d quelles conditions?, http://www.notre-europe.asso.fr/fichiers/
papadopoulos.pdf (dostep : 14.07.2016).

8 Zgodnie z przyjetymi regutami milion mieszkanicéw Europy, reprezentujacych przynajmniej
1/4 panstw czlonkowskich UE, moze skierowa¢ do Komisji Europejskiej wnioski dotyczace
zmiany przepiséw w dziedzinach przynalezacych do jej kompetencji. Komitet obywatelski
powinien sklada¢ sie¢ z przynajmniej siedmiu obywateli zamieszkalych na terenie siedmiu panstw
czlonkowskich. Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 211/2011 z dnia
16 lutego 2011 roku w sprawie inicjatywy europejskiej, Dz. Urz. UE, L 65, t. 54 z 11 marca 2011 r.
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Kierunek, w jakim podazy Unia, wywrze zasadniczy wplyw zaréwno na system
polityczny Polski, jak i jej stosunki z innymi panstwami. W tym kontekscie badanie
szwajcarskich rozwigzan federalnych oraz ich genezy moga okaza¢ si¢ bardzo
istotne dla lepszego zrozumienia aktualnego, jak ipotencjalnego, politycznego
miejsca Polski w Europie oraz tego, w jakich warunkach i na jakich zasadach Polska,
wraz z jej osobliwymi cechami kulturowymi i rozwigzaniami politycznymi,
moglaby sta¢ si¢ ,kantonem” zjednoczonej Europy i w jaki sposéb mogloby to
determinowac jej relacje miedzynarodowe.
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Summary

Contemporary Swiss federalism

The political system of Switzerland is unique and in no other country around the
world exists a system which would be in the least similar to this one. The Swiss
constitution and the governmental system are thought to be exceptional because of
numerous unique solutions introduced. They include direct democracy, the collective,
a particular kind of federal cantons connected with a long lasting tradition of
a democratic country, often referred to as Sonderfall — “a special case". The unwritten
elements of the political culture such as the political concordats or the everlasting
aspiration to the balance of the rules of the public life make it difficult for the observers
of the public life in Switzerland to understand its rules. Nevertheless, it would be
a misunderstanding not to take into consideration plentiful elements of the state
structures of Switzerland, which are similar or even identical to the systems of other
countries. There can be found some resemblance of the political systems of Switzerland,
the USA or the Federal Republic of Germany”. Referenda or other social initiatives,
which are so frequently used in Switzerland, are also applied, e.g. in many states of the
USA. Moreover, concordats are a special form of democratic relations as the consensus
democracy and have been examined by political scientists in 36 countries as an
opposition of the majoritarian democracy.
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