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O polityce Rosji wobec swoich rodakow
zyjacych na obszarze poradzieckim

Wstep

Po rozpadzie ZSRR w Rosji zaczeto poszukiwaé instrumentéw pozapoli-
tycznych i ekonomicznych, dzigki ktérym udaloby si¢ zachowa¢ wplywy na
obszarze ,bliskiej zagranicy” badz kontrole proceséw politycznych na tych te-
renach. Rozwigzaniem mial by¢ russkij mir, formula pozwalajacg nie tylko na
polityczne i gospodarcze oddzialywanie na obszar poradziecki'. Co istotne,
zrdznicowany status Rosjan i ludnosci rosyjskojezycznej w krajach ,bliskiej
zagranicy” dal Rosji mozliwo$¢ podejmowania dzialan pojmowanych jako
obrona przed ,,derusyfikacja” i etnizacja.

W opinii badaczy, w tym profesora Andrzeja Wierzbickiego, polityka Rosji
wobec Rosjan i ludnosci rosyjskojezycznej w krajach bytego ZSRR jest pochod-
ng aktywnodci rosyjskiej polityki miedzynarodowej’. Do polowy pierwszego
dziesieciolecia XXI wieku wladze Rosji prowadzity bierng polityke w stosunku do
ludnosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej na tym obszarze, co wynikato takze ze stab-
szej pozycji tego panstwa w polityce swiatowej. Wiadze Rosji wyrazaly w tym
czasie swoje niezadowolenie z potozenia Rosjan w krajach WNP, wspierajgc roz-
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ne ruchy separatystyczne, a takze wypowiadajgc si¢ w sprawie statusu jezyka
rosyjskiego. W tym czasie Rosjanie w niektorych czesciach b. ZSRR wysuwali
2gdania autonomii, a nawet rewizji granic i secesji do Rosji, co zyskiwato popar-
cie rosyjskich organizacji nacjonalistycznych i opinii spotecznej, ale wladze Rosji
oficjalnie nie popieraly tych dzialan. Strategiczne interesy polityczne i ekono-
miczne przedktadano nad obrong rodakéw w tych krajach. Unikano drazliwych
problemow i ograniczano sie do pomocy edukacyjnej, organizacyjnej, finansowej
i prawnej’, co i tak w zainteresowanych krajach odbierano jako ingerencje Rosji
w ich sprawy wewnetrzne®. Z dostepnych analiz ekspertéw z tej problematyki
wynika réwniez, ze — przykladowo — w pierwszej potowie lat 90. XX w. w ukla-
dach miedzypanstwowych zawieranych miedzy Rosja i panstwami Azji Cen-
tralnej znalazly sie zapisy odnoszace si¢ do ochrony mniejszosci narodowych,
obejmujace réwniez centralnoazjatyckich Rosjan. Z ich perspektywy sa to jed-
nak malo znaczace regulacje, ktorych zamieszczenie Federacja Rosyjska (FR)
uznala za wystarczajace, nie weryfikujac ich realizacji’.

Zmiana podejscia Rosji w stosunku do Rosjan za granica nastgpila wraz
z objeciem prezydentury przez Wiadimira Putina. Postanowiono wykorzysta¢
potencjal Rosjan i ludnosci rosyjskojezycznej za granica, nawigzujac z nig $ci-
Slejszg wspolprace®. W praktyce znalazlo to odzwierciedlenie w dokumentach
okreslajacych kierunki polityki wewnetrznej i zagranicznej Rosji. W Strategii
panistwowej polityki narodowosciowej Federacji Rosyjskiej do 2025 roku za jeden
z najwazniejszych problemdéw uznano wsparcie rodakéw za granicy, sprzyjanie
rozwoju ich wiezi z Rosja’. Z kolei w Koncepcji polityki zagranicznej Rosji przy-
jetej w 2013 r. przewiduje si¢ m.in.: ochron¢ praw oraz intereséw obywateli
rosyjskich i rodakéw zamieszkujacych za granica; obrone w réznych miedzyna-
rodowych formatach rosyjskiego podejscia do ochrony praw czlowieka; rozpo-
wszechnianie i umocnienie pozycji jezyka rosyjskiego w $wiecie; popularyzacje
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* A. Wierzbicki, Etnopolityka w Azji Centralnej. Miedzy wspélnotg etniczng a obywatelskg,
Warszawa 2008, s. 362.

> A. Wierzbicki, M. Karolak-Michalska, op. cit., s. 297-303.

¢ Bcmynumenvtoe cnoso Ilpesudenma PO Bnaoumupa ITymuna na Bcemuprom koHepecce
coomeuecmeeHHUKOB npoxcusarouiux 3a pybexom, Cr. Ilerepoypr, 24.10.2006,
http://www.kremlin.ru (dostep: 27.10.2006).

"Vkas  Ilpesudenma  Poccutickoii ~Pedepauuu o ,Cmpamezuu  20cydapcmeenHoll
HayuoHanvroi nonumuxu Poccutickoti Pedepanyuu Ha nepuod do 2025 200a”, http://kremlin.ru
(dostep: 26.07.2015).

232



O polityce Rosji wobec swoich rodakéw zyjgcych na obszarze poradzieckim

kultury narodéw Rosji; konsolidacje diaspory rosyjskiej za granica®. Rosja przy-
jeta dualny model w stosunku do russkogo mira, wspierajac tych, ktorzy zdecy-
dowali si¢ pozosta¢ w dotychczasowych krajach zamieszkiwania i zachecajac do
powrotu tych, ktorzy rozwazali takg mozliwo$¢’.

Wisréd badaczy poruszanej problematyki wybrzmiewaja opinie, ze w sto-
sunku do obszaru poradzieckiego Rosja nie moze pozby¢ sie podejscia paterna-
listycznego, w ktérym za udzielane wsparcie oczekuje lojalnosci i wspotpracy.
Dlatego tez wiele panstw poradzieckich stara si¢ prowadzi¢ polityke wielowek-
torowosci, unikajac podporzagdkowania realizacji intereséw rosyjskich. Brzemie
imperialnej przeszlosci nie moze jednak przestoni¢ wspdlnoty aksjologicznej
spoteczenstw poradzieckich w Europie Wschodniej (na Bialorusi, Ukrainie,
w Moldowie) i Azji Centralnej (w Kazachstanie, Kirgistanie, Tadzykistanie,
Turkmenistanie, Uzbekistanie). Najbardziej cenione wartosci wspolczesnych
Rosjan - takie jak fad (porzadek), sprawiedliwo$¢ i stabilno$¢ — wraz z tzw.
tradycyjnymi warto$ciami rosyjskimi - takimi jak kolektywizm (komunita-
ryzm), silne panstwo, duchowo$¢' - sa rdwnie wazne, cho¢ inaczej pojmowane
w spoleczenstwach bylych republik radzieckich. Zachodnie warto$ci - zorien-
towane na indywidualizm, prawa czlowieka, liberalng demokracje — nie s3 dla
nich wystarczajaco zrozumiale i atrakcyjne'’.

Polityka w praktyce

Polityka Kremla na rzecz ochrony rodakéw za granicg spotyka sie z reakcjg
mniejszo$ci rosyjskich w panstwach poradzieckich'. Cho¢ wiadze Kremla wo-
bec Rosjan na obszarze WNP nie prowadzg odrebnej polityki zaleznie od pan-
stwa, w ktorym oni przebywaja, to wérdd panstw Europy Wschodniej, Rosjanie
na Ukrainie zajmuja szczegolne miejsce w rosyjskiej polityce narodowosciowe;j.
Ciesza si¢ wyjatkowym zainteresowaniem wiladz rosyjskich, co jest uwarunko-
wane ich potencjalem demograficznym (niemal potowa Rosjan w krajach byte-
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go ZSRR mieszka na Ukrainie), wczesniejszymi tendencjami separatystycznymi
(irredentystycznymi) na Krymie, gdzie ludnos¢ rosyjska glosita postulaty po-
wrotu potwyspu do Rosji, stacjonowaniem Floty Czarnomorskiej w Sewastopo-
lu, w koncu - geostrategicznym polozeniem Ukrainy, a takze dgzeniem do za-
chowania w tym kraju wplywow polityczno-gospodarczych. Dla poréwnania,
sytuacja Rosjan w krajach Azji Centralnej nie odgrywa wigkszej roli w polityce
Rosji wobec regionu. Najwazniejsze dla FR w relacjach z panistwami regionu sa
interesy energetyczne, ekonomiczne i z zakresu bezpieczenstwa, jak réwniez
interesy geopolityczne w rywalizacji o wplywy w regionie z Chinska Republika
Ludowa, USA czy innymi mocarstwami'.

Jak twierdzi Jakub Potulski, ze wzgledu na mniejszo$¢ rosyjska Rosja w swo-
jej polityce zagranicznej szczeg6lng wage przywiazuje do relacji z Ukraing —
panstwem, w ktérym chciataby zachowa¢ wplywy'. Nie ulega watpliwosci, ze
Ukraina zostala wykorzystana jako pole konfrontacji Rosji i Zachodu, co po-
twierdzaja wydarzenia z marca 2014 r., kiedy Rosja dokonala aneksji Krymu.
W kwestii aneksji warto zapoznal si¢ z argumentacja rosyjskiego ministra
spraw zagranicznych Sergieja Lawrowa, ktéra pokazuje schemat myslenia wladz
rosyjskich na temat rodakow za granica: Na dtugo przed tym, jak wybucht tam
kryzys, dawato si¢ odczud, Ze w relacjach Rosji z UE i Zachodem zbliza si¢ swego
rodzaju chwila prawdy. Bylo jasne, ze nie uda si¢ odktadac na potem probleméw
naszego wspotdziatania i trzeba dokonaé wyboru - otworzy¢ si¢ na prawdziwe
partnerstwo albo wszczgé awanture. Rosja oczywiscie wybrata pierwszy wariant,
a zachodni partnerzy, niestety chcgc nie chcgce, pozostali przy drugim. W rzeczy-
wisto$ci na Ukrainie zagrali va banque i, gwalcgc wlasne zasady demokratycznej
zmiany wladzy, wsparli ekstremistow. Doszto do czego§ w rodzaju gry nerwow
z Rosjg - kto pierwszy (...), zmusic¢ nas, zebysmy przetkneli ponizenie ludnosci
rosyjskojezycznej na Ukrainie”. Tym razem celem Zachodu, a $cisle USA, na
Ukrainie stala si¢ nie tyle obrona demokraciji, ile (...) instalacja wplywow w tym
panistwie i wsparcie okreslonej strony konfliktu w ograniczonym zakresie, ktory
nie pozwoli z jednej strony na przejecie catkowitej inicjatywy przez Rosje,
a z drugiej na zbyt glebokie zaangazowanie si¢ w ten konflikt'®. Wérdd komenta-

13 C. Oliphant, Russia’s role and interests in Central Asia, Saferworld, London 2013.

'*7]. Potulski, Spofeczno-kulturowy kontekst aktywnosci miedzynarodowej Federacji Rosyjskiej,
Gdansk 2008, s. 144.

15 S. Lawrow, Wystgpienie na XXII Zgromadzeniu Rady Polityki Zagranicznej i Obronnej, Mo-
skwa, 22 listopada 2014 roku, [w:] Wybor wystgpieri i wywiadow ministra spraw zagranicznych
Federacji Rosyjskiej Siergieja Lawrowa, red. M. Piskorski, Warszawa 2015, s. 56.

16 A. Zapatowski, Amerykatiska strategia i cele konfliktu na Ukrainie, ,Polityka Polska” 2015,
nr 2.
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rzy tej wypowiedzi pojawiaja sie glosy, ze wladze rosyjskie podejma dzialania,
aby rosyjska cze$¢ spoleczenstwa ukrainskiego stala sie ich ,,podpora w zacho-
wywaniu” wplywéw na Ukrainie. Nie moze by¢ jednak inaczej, poniewaz Rosja
ma tam swoje interesy Zywotne i egzystencjalne, w przeciwienstwie do Zachodu
— symboliczne (tozsamo$ciowe), geostrategiczne (bezpieczenstwa) i operacyjne
(komunikacyjno-tranzytowe): Rus, a z niej Rosja narodzita si¢ w Kijowie i z tych
wzgledow Ukraina nigdy nie bedzie dla niej obca. Do tego dochodzi wrazliwos¢
religijna i jezykowa, co tworzy naturalne zjawisko Rusofonii, za ktérg Rosja czuje
si¢ odpowiedzialna. Takze Ukraiticom w sensie mentalnym i kulturowym jest
znacznie blizej do Rosji niz do Zachodu. Mamy tutaj do czynienia z kulturg po-
bratymczqg". Rosyjskie poparcie dla regiondéw separatystycznych (Doniecka
Republika Ludowa i Luganska Republika Ludowa) pokazuje nie tylko determi-
nacje w obronie ,,rodakéw”, lecz takze wykorzystanie ich jako instrumentu do
oddzialywania politycznego na sytuacje w regionie. Rosja zatem bedzie wspiera-
ta koncepcje decentralizacji Ukrainy, aby uniezalezni¢ separatystyczne regiony
od wiladz centralnych®.

Z badan Andrzeja Wierzbickiego wynika, ze po przylaczeniu Krymu do Ro-
sji w 2014 r. pojawily sie w Kazachstanie obawy o zastosowanie przez nig po-
dobnego rozwigzania w stosunku do péinocnych obwodéw kazachstanskich,
ktére zamieszkuje ludnos$¢ rosyjska". Wniosek taki wyciggano na podstawie
dazen autonomizacyjnych, a nawet irredentystycznych na tym obszarze
w pierwszej polowie lat 90. XX w. Prawdopodobienstwo podjecia przez Rosje
proby przylaczenia péinocnego Kazachstanu nalezy uzna¢ - w opinii badacza -
za niewielkie, z dwdch przyczyn. Po pierwsze, oznaczaloby to uderzenie w so-
jusznika politycznego, gospodarczego i wojskowego®. Po drugie, pétnocny
Kazachstan, mimo licznej reprezentacji russkogo mira i uznania tego obszaru
przez niektore srodowiska w Rosji za rosyjskie terytorium etniczne, nie ma dla
FR i Rosjan ,sakralnego” charakteru, jaki ma Krym. Dlatego tez instrumentem
oddzialywania Rosji na ten obszar pozostang jezyk i kultura rosyjska (rozpo-
wszechniane rowniez za pomoca medidw rosyjskich), a takze mozliwosci przy-
granicznej wymiany ludnosci oraz wspdtpracy edukacyjnej i kulturalnej?'.

17S. Bielen, Wokdt Ukrainy, ,,Polityka Polska” 2015, nr 1.

'8 Ibidem.

19 K. Zasztowt, Rosyjska strategia w Azji Centralnej po kryzysie ukraitiskim, ,Biuletyn PISM”
2014, nr 69; Kazachskie obawy po aneksji Krymu, http://www.rp.pl (dostep: 27.07.2015).

2 A. Wilk, Kazachstan najkosztowniejszym sojusznikiem wojskowym Rosji,
http://www.osw.waw.pl (dostep: 28.07.2015).

2 A. Wierzbicki, M. Karolak-Michalska, op. cit., s. 301.
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Aktywno$¢ polityczna mniejszosci rosyjskiej w panstwach Europy Wschod-
niej znajduje poparcie wladz Kremla. Przykladowo, aprobate wladz rosyjskich
zyskalo utworzenie w 2008 r. Ogélnoukrainskiej Rady Wspolpracy Organizacji
Rosyjskich. Siergiej Lawrow okreslit jg jako bardzo dobry znak na drodze zjed-
noczenia Rosjan na Ukrainie®®. Akceptacje wladz rosyjskich zyskuja takze mar-
sze 1 akcje protestacyjne mniejszosci rosyjskiej w obronie jej praw w panstwach
Europy Wschodniej. Z owym wuznaniem spotkaly si¢ m.in. wydarzenia
w Symferopolu 1V 2009 r., gdy m.in. liderzy Rosyjskiego Bloku glosili hasto:
»Chwala wielkiej Rosji!”>.

Przedmiotem zainteresowania wladz rosyjskich na obszarze WNP jest lud-
no$¢ nie tylko rosyjska, ale takze rosyjskojezyczna, co zwicksza liczbe oséb,
ktére moga promowac interesy Rosji. Istotne jest, ze polityka Rosji wobec roda-
kéw w panstwach Europy Wschodniej sprzyja pielegnowaniu wplywu kultury
rosyjskiej w panstwach powstalych ,na gruzach imperium komunistycznego”.
Wiadze rosyjskie propaguja wprowadzenie w bylych republikach zwigzkowych
podwojnego obywatelstwa, popierajac dziatalnos¢ kulturalno-o$wiatows i poli-
tyczng mniejszo$ci. Ochrona ludnosci rosyjskiej i rosyjskojezycznej, respekto-
wanie jej praw, rozwdj jezyka i kultury sg gtéwnymi zalozeniami polityki Krem-
la wobec swojej mniejszosci, co ma za zadanie poprawe m.in. sytuacji politycz-
no-prawno-kulturowej Rosjan w panstwach Europy Wschodniej. Dzigki polity-
ce Rosji wobec rodakéw za granicg Rosjanie zyskujg strategiczne miejsce
w relacjach dwustronnych.

Rosja poprzez ochrone praw mniejszosci rosyjskiej toruje takze $ciezki wy-
wierania wplywow na polityke panstw WNP, co z kolei umacnia jej pozycje na
obszarze poradzieckim. Chroni przy tym interesy ludnosci rosyjskiej za granica
w wiekszym stopniu niz prowadzi dzialania zmierzajace do tego, aby wrocita
ona do ojczyzny. Znajduje to wyjasnienie m.in. w tym, ze poprzez obecnos¢
Rosjan w panstwach WNP Rosja ma mozliwo$¢ angazowania si¢ w polityke
tych panstw, co zostaloby ograniczone w przypadku powrotu Rosjan do macie-
rzy.

Mniejszos¢ rosyjska, jej organizacje, liderzy, jak i cztonkowie petnigcy rézne
funkcje w strukturach wladzy w panstwach WNP wykazuja aktywnos¢ nie tylko
na rzecz realizacji wlasnych intereséw — w ich dziatalno$ci wazna role odgrywa
ojczyzna historyczna i jej polityka wobec ludnosci rosyjskiej zamieszkalej
w przestrzeni poradzieckiej. Jak juz akcentowano, polityka ta stala si¢ réwniez
segmentem dzialalnosci wladz Kremla w stosunkach z Bialorusia, Moldowsa

22 K. Ouonnuc, Kpome coomeuecmeennuxo, Hukmo He nomoxem Poccuu,
http://www.russian.kiev.ua (dostep: 22.10.2008).
2 Oemoncmpayus om 01.05.2009 2., http://www.rblok.org.ua (dostep: 15.09.2010).
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i Ukraing, zwlaszcza w pierwszym okresie prezydentury Putina (2000 — 2008).
W 2001 r. deklarowal on zaangazowanie Kremla w sprawy Rosjan za granicg*.
Ten kierunek polityki Putin potwierdzit takze na poczatku swojej drugiej ka-
dengji jako gtowy panstwa, mowiac, ze (...) wspdtdziatanie z diasporg, wsparcie
i obrona praw rodakow sq jednym z naszych priorytetéw narodowych®.

Doprecyzowa¢ nalezy, ze w przypadku regionu Azji Centralnej, po dojsciu
do wiladzy Putina, polityka Rosji w stosunku do Rosjan za granicg ulegla zmia-
nie na bardziej aktywng. Mimo wysylanych do Moskwy skarg organizacji rosyj-
skich na sytuacje ludnosci rosyjskiej w Kazachstanie, Rosja nie podejmowala
tego problemu w stosunkach z tym krajem, przedkladajac nad t¢ kwestie
wspolprace gospodarcza i wojskows, a przede wszystkim - starajgc sie nie znie-
checi¢ go do udzialu w integracji przestrzeni poradzieckiej. Organizacje rosyj-
skie podejmowaly proby wplywania na polityke zagraniczng Kazachstanu, de-
klarujagc poparcie dla jego integracji z Rosja i Bialorusig™.

Z obserwacji aktywnosci spoteczno-politycznej mniejszosci rosyjskiej na ob-
szarze poradzieckim wynika, ze wéréd gléwnych celéw jej organizacji w pan-
stwach Europy Wschodniej s3: wspdtpraca polityczna z Rosja (opcja prorosyj-
ska w polityce zagranicznej Bialorusi, Moldowy, Ukrainy); promowanie inwe-
stycji rosyjskich na terytorium biatoruskim, moldawskim, ukrainskim; w koncu
— popularyzowanie jednosci cywilizacyjnej, w tym religijnej, a takze rozwoju
kultury rosyjskiej. Cele te odnoszg si¢ do sfery politycznej, gospodarczej i kultu-
rowej. Sa wpisane w dazenia lideréw mniejszosdci rosyjskiej do wprowadzenia
zmian w ustawodawstwie panstw Europy Wschodniej, co umocnitoby wptywy
polityczne, gospodarcze i kulturowe FR jako ich strategicznego partnera w sto-
sunkach bilateralnych. Dla ich realizacji nawigzujg kontakty z decydentami na
poziomie lokalnym i paistwowym.

W stosunkach na linii Rosja — (odpowiednio) Bialoru$, Motdowa, Ukraina
wladze rosyjskie wykorzystuja potencjal i wptywy tej mniejszosci do realizowa-
nia wlasnych celéw w polityce zagranicznej. W kontaktach z mniejszo$cia ro-
syjska wykazujg dzialania dwutorowe. Ujawniajg sie one zaréwno w relacjach
formalnych (np. wsparcie finansowe dla organizacji), jak i nieformalnych (np.
w ramach szkolen rodakéow ksztaltuja oddane Kremlowi kadry). Poza tym dzia-

2 Buuicmynnenue IIpesudenma Poccuiickoti @edepavuu B. B. [Tymuna na Konepecce coomeuec-
MBeHHUKO08 npoxcusarouux 3a pybexcom, Mocksa 11.10.2001, http://www.kremlin.ru (dostep:
12.05.2011).

2 BcmynumenvHoe..., Op. Cit.

2 IMexnapayus mexndy Pecnybnuxoii Kazaxcman u Poccuiickoti Qedepayueti o eeunoti opysicoe
u corsHuuecmae, opuenmuposantom 8 XXI cmonemue. Jexnapavyus 6 uions 1998 z00a Mocksa,
http://lawrussia.ru (dostep: 23.10.2015).
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fania mniejszosci rosyjskiej na rzecz intereséw Rosji sg aktywnie prowadzone
w strukturach centralnych i regionalnych wladz panstw regionu. Przykladowo,
rosyjscy deputowani do Rady Najwyzszej Ukrainy koncentrowali si¢ wokot
zacie$nienia stosunkow ukrainsko-rosyjskich i wspolpracy z Rosjg, co m.in.
potwierdza aktywno$¢ Vladimira Alekseeva. W 2001 r. podczas konferencji
zorganizowanych przez Rosyjski Ruch Ukrainy popieral on inicjatywe ogélno-
ukrainskiego referendum w sprawie przylaczenia Ukrainy do sojuszu Bialorusi
i Rosji*.

Warto zwazy¢, ze wyjatkowe znaczenie dla Rosji ma dobdr lojalnych kadr
gotowych do promowania jej interesow poza terytorium rosyjskim. Wtadze
kremlowskie w tym celu wykorzystuja struktury organizacji regionalnych do
kontaktéw z mniejszoscig rosyjska. Ich szkolenia odbywajg si¢ m.in. w ramach
programdw wsparcia dla rodakéw za granicy. Przykltadowo, zakres wspotpracy
wladz moskiewskich z mniejszoscig rosyjska obejmuje uczestnictwo jej przed-
stawicieli w moskiewskich miedzynarodowych zebraniach dyrektoréw szkot
z rosyjskim jezykiem nauczania. W dniach 26 - 28 I1 2002 r., w pierwszym ze-
braniu dyrektoréw szkét z rosyjskim jezykiem nauczania z panstw WNP
i nadbattyckich wzigelo udzial 58 dyrektoréw z tych krajow, a takze dyrektorzy
szkdt i liceow z Moskwy, przedstawiciele administracji prezydenta FR. Celem
zebrania bylo okreslenie form wspolpracy placdwek oswiatowych w panstwach
WNP i Moskwie®.

Z dostepnych danych wynika, ze jednym z gtéwnych Zrédet finansowania
aktywnosci lobbystéw - lideréw mniejszosci rosyjskiej sa $rodki finansowe
z ojczyzny historycznej. Przyktadowo, w 2004 r. pomoc z rosyjskiego budzetu
panstwowego dla rodakéw w WNP wynosita 252 miliony rubli®. W latach
2007 - 2009 wsparcie dla sootecestvennikov osiggneto poziom jednego miliarda
rubli®. Pomocy finansowej mniejszoéci rosyjskiej udziela takze Agencja Fede-
ralna ds. Wsp6lnoty Niepodlegtych Paristw, Rodakéw Zyjacych za Granica
i Miedzynarodowej Wspdtpracy Humanitarnej ,,Rossotrudnicestvo”. Jej projek-

7 Kongpepernuuu  PIIY ~ Honbacc - cmpameeus  6évibopa nymu 6  Jlyeaucke,
http://www.slavonic.org.ua (dostep: 27.06.2001).

2 Coxpanumov mH020008pasue KoHmaxmos, ,VIndopmanyoonslit gaitmxecr” 2002, nr 1, s. 8-
10; Na ten temat piszag rowniez:  Apxue wHosocmeti DPounda Mockea-Kpum (2002),
http://www.ruscultura.info (dostep: 10.10.2014).

** O nooddepicke poccuiickux coomeuecmeennuxos 3a pybexom 6 2004-2005 zodax, ,,CrpaHbl
CHI. Pycckme m pycckosAsbldHye B HOBOM 3apybexbe. JIH(OpPMaIMOHHO-aHAIUTIYECKMIT
610/1erens”, 1.03.2005, nr 118, s. 91-92.

®TI. Bbpuman, Poccus 6videnuna munuapd Ha ,coomeuecmaeHnuxos”, 26.11.2009,
http://www.newsland.ru (dostep: 12.05.2011); Coomeuecmeennuku 3a pybesom. Poccus
6 cucmeme mMexO0yHApoOHbLx omHoutenuu, http://www.mid.ru (dostep: 12.05.2011).
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ty, m.in. Miedzynarodowy program wspélpracy patnistw-cztonkéw WNP do
2020 roku oraz Program rozwoju wspolpracy miedzynarodowej, maja na celu
rozwoj kontaktéw miedzy panstwami®'.

Warto w tym miejscu doda¢, ze mimo pomocy materialnej i organizacyjne;j
udzielanej przez podmioty federacji (np. rzad Moskwy, organizacje nacjonali-
styczne) czy tez werbalnego wsparcia ze strony najwyzszych wladz panstwo-
wych, oficjalnie Kreml nie wyraza swojego stanowiska wobec statusu prawno-
politycznego Rosjan w krajach regionu Azji Centralnej, zwlaszcza w stosunku
do Kazachstanu, ktory jest tu sojusznikiem Rosji i zamieszkuje w nim najwiek-
sza liczba Rosjan w tym regionie™.

Uwagi koncowe

Ocena roli mniejszosci rosyjskiej w ksztaltowaniu stosunkéw Rosji z pan-
stwami poradzieckimi jest zréznicowana. Mniejszo$¢ rosyjska jest pewnego
rodzaju instrumentem FR w realizacji jej celéw i zadan w przestrzeni pora-
dzieckiej. Ponadto Rosjanie w panstwach Europy Wschodniej ze wzgledu na
swoj potencjal i usytuowanie geopolityczne panstw majg przypisang przez
Kreml okreslong role w stosunkach politycznych z Zachodem. Ich zadaniem
jest promowanie intereséw Rosji, tak aby panstwa Europy Wschodniej pozosta-
ly w rosyjskiej sferze wplywow. Obiektywna i kompleksowa ocena skutecznosci
dzialalnosci lideréw mniejszosci rosyjskiej na rzecz intereséw Rosji jest trudna,
gdyz jej efekty moga ujawnic si¢ w przysztoéci (np. podczas prac nad kolejnymi
aktami prawnymi).

Co szczegoélnie istotne, aktywnos¢ lideréw mniejszo$ci rosyjskiej na rzecz in-
teresow Rosji wplywa na ksztaltowanie stosunkéw FR z panstwami Europy
Wschodniej. Z jednej strony przybiera charakter defensywny - ma na celu
ograniczenie konsekwencji projektow szkodzacych interesom Rosji, a z drugiej
ofensywny - poprzez poparcie dla programéw korzystnych dla Kremla. Jest
zarowno bezposrednia - ujawnia si¢ w indywidualnej drodze dostepu do decy-
dentow politycznych, jak i posrednia — poprzez dojscie do ustawodawcédw przez
posrednikéw, na przyklad czlonkéw partii politycznych. Zyskuje réwniez wy-
miar formalny (oficjalna plaszczyzna spotkan), jak i nieformalny (spotkania
nieoficjalne). Jest przy tym zapobiegawcza — organizacje rozmieszczaja swoich

3! MesxceocydapcmeenHas — npozpamma  UHOBAUUOHHOZO — COMPYOHUHeCcmea  20Cy0apcme-
yuacmuukos Coopymecmea Heszasucumvix Tocyoapcme na nepuod oo 2020 eoda. IIpozpamma
Cooeiicmeus mendyHapooHoeo pazeumus, http://www.rs-gov.ru (dostep: 11.05.2011).

32 A. Wierzbicki, M. Karolak-Michalska, op. cit., s. 298 i n.
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ludzi w odpowiednich strukturach decyzyjnych na poziomie lokalnym
i panstwowym.

Reasumujac, mozna zaryzykowac stwierdzenie, ze Rosja przywiazuje zrézni-
cowang wage do kwestii mniejszo$ci rosyjskiej w swojej bliskiej zagranicy, czyli
sasiednich krajach bylego ZSRR nalezacych do jej ,strefy odpowiedzialnosci”.
Najwieksze znaczenie ma ta mniejszo$¢ w stosunkach z Ukraing, gdzie jest wy-
korzystywana do obrony intereséw geopolitycznych FR w konfrontacji z inny-
mi podmiotami starajacymi si¢ zastapi¢ Rosje lub podzieli¢ sie z nig jej ,,strefa
odpowiedzialnosci”.
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Summary

About Russia policy towards their compatriots living in post-soviet area

This article deepen the study of Russia's policy towards compatriots abroad the
country. The author notes that post-Soviet Russia began to look beyond the instru-
ments of political and economic, which could keep influence in the "near abroad.” This
indicates fact that the change in attitude of Russia in relation to Russians abroad was
taking the presidency by Vladimir Putin when Russia decided to exploit the potential of
Russian-speaking population abroad, referring to it closer cooperation. Exploring the
selected topics, shows that against the background of post-Soviet states Russia's policy
towards the Russian minority has a special character in relation to the Russians in
Ukraine. The author comes to the conclusion that Russia is protecting the rights of the
Russian minority "paves” "paths" to exert influence on the policy of the CIS states,
which turn strengthens its position in the post-Soviet area. In turn, the same minority
also works to promote the interests of the Russian Federation, which is especially the
case in countries of Eastern Europe.

keywords: Belarus, Moldova, politics of Russia, russkij mir, the Russian minority,
Ukraine

stowa kluczowe: Bialorus, mniejszos¢ rosyjska, Moldawia, polityka Rosji, russkij mir,
Ukraina
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