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Marek Zejmo"

Wspolna aktywnosc¢ Polski i Szwajcarii
na arenie miedzynarodowej

W latach 1945 - 1989 zaréwno Polska, jak i Szwajcaria napotkaly wlasciwe
sobie ograniczenia zwigzane z ich sytuacja geopolityczna, co utrudnialo podje-
cie wspdlpracy bilateralnej. W przypadku Polski byly one niejako naturalnym
skutkiem przynaleznosci do bloku panstw wschodnich i koniecznosci realizo-
wania ideologicznego, dyktowanego przez Moskwe scenariusza okreslajacego
warunki, cele i kierunki polskiej polityki w zinstytucjonalizowanych relacjach
miedzynarodowych. Warunki te uzasadnialy udzial Polski w alternatywnych do
zachodnich organizacjach ekonomicznych i polityczno-militarnych bloku
wschodniego (Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej i Uklad Warszawski),
jednak pozwalaly na uczestnictwo w ONZ oraz jego wyspecjalizowanych agen-
cjach w takim zakresie, w jakim bylo ono spdjne z ideologicznym wymiarem
polityki Zwigzku Radzieckiego.

Z kolei ograniczenia Szwajcarii w tym obszarze tradycyjnie sytuowaly sie
w jej polityce neutralnosci. Nieudany eksperyment odejscia od koncepcji $cistej
neutralnosci w okresie miedzywojennym i brak argumentoéw, ktére pozwolityby
na zakwestionowanie tej polityki' determinowaly jej wiarygodnos¢
i kontynuacj¢ tych wartos$ci po II wojnie $wiatowej. Jednakze w obliczu faktu, iz
panstwo helweckie nie moglo zignorowaé proceséw integracji europejskiej
iznaczenia multilateralnych porozumien, poszukiwano tych obszaréw,
w ktérych mozliwe byloby prowadzenie aktywnej polityki zagranicznej
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kluczowy czynnik przetrwania po II wojny $wiatowe;j.
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i wlaczanie sie tylko w takie inicjatywy miedzynarodowe, ktore nie zagrazajg
politycznej niezaleznosci Szwajcarii. Cele te znalazly wyraz w rozwinietej
w 1954 r. przez Maxa Pettitpierra i szefa departamentu polityki Rudolpha Bind-
schedlera koncepcji tzw. superneutralnos$ci znajdujgcej zastosowanie we wszyst-
kich obszarach polityki zagranicznej Szwajcarii’. Koncepcja ta, nazwana po6zniej
doktryng Bindschedlera, okreslala warunki uczestnictwa Konfederacji Szwaj-
carskiej w organizacjach miedzynarodowych. Po pierwsze, rzad szwajcarski
wyodrebnit wielostronne organizacje o znaczeniu politycznym od tych, ktdre
mialy znaczenie techniczne. Udzial w organizacjach politycznych uznano za
niespojny z polityka superneutralnosci, a w technicznych byl postrzegany jako
nienaruszajacy neutralnego statusu Szwajcarii’. Po drugie, pafistwo to zobowig-
zalo si¢ do nieuczestniczenia w uniach celnych i ekonomicznych. Po trzecie zas,
odmowito nakladania sankeji gospodarczych na inne kraje*.

Z tego tytulu Konfederacja, jakkolwiek nie przystapila do Organizacji Naro-
déw Zjednoczonych jako organizacji o znaczeniu politycznym, to jeszcze
w latach 40. zakontraktowala swoj udzial w wielu wyspecjalizowanych jej agen-
dach, takich jak WHO, FAO, UNESCO czy UNICEE, spelniajacych kryterium
»techniczno$ci”. O ile jednak perspektywa udzialu w ONZ mogla stwarzaé pew-
ng plaszczyzne dyskusji nad mozliwosciami i warunkami przyjecia neutralne;
Szwajcarii do struktur Organizacji (zwlaszcza ze czlonkami szybko staly si¢ inne
kraje neutralne, takie jak Szwecja czy Finlandia), to zadnych watpliwosci nie
budzita juz absencja w Sojuszu Péinocnoatlantyckim definitywnie wymagajaca
odej$cia od regul neutralnosci. Tymczasem zakaz wchodzenia w unie celne
i ekonomiczne od poczatku wykluczatl w przypadku Szwajcarii angazowanie sig
w ekonomiczng integracje Europy, wyrazajaca si¢ w postgepach Europejskiej
Wspdlnoty Wegla i Stali, a nastepnie Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej
(EWG). Nie tylko trudnosci w godzeniu swojej suwerennosci z zamierzeniami
przyszlej polityzacji tych organizacji, ale réwniez argumenty natury ideologicz-
nej budowaly zdystansowane i silnie sceptyczne stanowisko Szwajcarii. W wielu
helweckich $rodowiskach naukowych ibiznesowych uwazano, ze integracja
europejska stanowi rodzaj scentralizowanej technokracji oraz zakamuflowang
wersje socjalizmu, szkodliwg i zagrazajaca ekonomicznej wolnoéci’. Gospodar-

> M. Petitpierre, Seize ans de neutralité active: Aspects de la politique étrangére de la Suisse,
1945 - 1961, Sécretariat de I'Université de Neuchatel, Neuchatel 1980, s. 35.

* K. Morris, J. T. White, Neutrality and the European Union: The case of Switzerland, ,,Journal
Law and Conflict Resolution” 2011, vol. 3(7), s. 108.

* D. Ganser, G. Kreis, Swiss Neutrality: Incompatibile with UE Membership?, [w:] Switzerland
and the European Union, ed. C. Church, New York 2007, s. 56.

> Za: C. Porebski, O Europie i Europejczykach, Wydawnictwo Znak, Krakéw 2005, s. 107.
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cze zblizenie Szwajcarii z Europg bylo dla tej pierwszej mozliwe tylko w takim
zakresie, w jakim w gre wchodzily czyste interesy handlowe. Jak juz zasugero-
wano powyzej, deklarujac swoj jedynie gospodarczy udzial w planie Marshalla,
Szwajcaria stala si¢ czlonkiem Organizacji Europejskiej Wspotpracy Gospodar-
czej (1948), z ktdrej wylonila sie nastepnie Organizacja Wspodtpracy Gospodar-
czej 1 Rozwoju (1961) stawiajgca sobie za cel wspotprace w zakresie utatwiania
miedzynarodowego handlu i przeplywéw miedzykapitalowych oraz stymulo-
wanie rozwoju gospodarczego. Wraz z Wielkg Brytanig Konfederacja uczestni-
czyla w powolaniu do zycia Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu
(EFTA), dolaczajac w 1963 r. takze do Rady Europy, a nastepnie podpisujgc
w 1974 r. Europejska Konwencje Praw Czlowieka®. Odrzucajac wielostronne
postanowienia karty hawanskiej w zakresie ukonstytuowania Swiatowej Organi-
zacji Handlu, w 1966 r. Szwajcaria dolaczyta do Ukladu Ogdélnego w Sprawie
Cetl i Handlu (GATT). Na poczatku lat 70. uczestniczyta takze w instytucjonali-
zacji KBWE, podpisujac w 1975 r. akt koncowy konferencji.

Zarysowane powyzej miedzynarodowe zaangazowanie instytucjonalne
Szwajcarii utrzymywato sie mniej wiecej do likwidacji zelaznej kurtyny. Nie
wchodzac w Zadne uklady o politycznej konotacji, panstwo to zajmowalo
w pewnym sensie pozycje szczegdlng, ktora — gdyby nie kilka powigzan ze
wspolnotami ekonomicznymi — moglaby by¢ widziana jako globalnie wyizolo-
wana’. Utrzymujacy sie¢ w dobie zimnej wojny uklad miedzynarodowego zaan-
gazowania Szwajcarii i Polski nie sprzyjal takze zadnym powazniejszym kierun-
kom prowadzenia wspolnej polityki miedzynarodowej, poza wspdlpraca na
forum Komisji Nadzorczej Panistw Neutralnych w Korei (od 1953 r.), miedzyna-
rodowej mobilizacji w sprawie planu Rapackiego czy KBWE. W pézniejszych
dekadach zimnej wojny, ze wzgledu na zblizenie szwajcarsko-amerykanskie
oraz wspomaganie przez Szwajcarie amerykanskich wysitkéw podejmowanych
na rzecz hamowania komunizmu (ograniczenie sprzedazy helweckiej broni dla
krajéw blokéw wschodniego), drogi obu krajow jeszcze bardziej rozchodzity sie
na plaszczyznie potencjalnych porozumien multilateralnych.

Wymienione wyzej naturalne ograniczenia uczestnictwa Polski i Szwajcarii

¢ Udzial Szwajcarii w Radzie Europy uznano za niezagrazajace politycznej niezaleznoéci Kon-
federacji zblizenie pomiedzy EFTA i EWG: H. Florkowska-Franci¢, Stosunki Szwajcarii
z jednoczgcg si¢ Europg z perspektywy historyka, [w:] Fenomen Szwajcarii wobec Unii Europejskiej.
Przyczyny i skutki szczegolnej pozycji Konfederacji Helweckiej w Europie, red. B. Wisniewska-Paz,
Wydawnictwo Naukowe Semper, Warszawa 2009, s. 31.

7 Z drugiej jednak strony specyficzne miejsce Szwajcarii w uktadzie miedzynarodowego zaan-
gazowania uwiarygodniatl fakt, ze wiele z ponadnarodowych organizacji (m.in. wyspecjalizowane
organizacje ONZ) mialo swoje siedziby w Genewie. W neutralnej Szwajcarii podpisywano i wcigz
podpisuje sie wiele porozumien i uméw o znaczeniu mi¢dzynarodowym.
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na forum organizacji miedzynarodowych w duzej mierze decydowaly o tym, ze
w kilku miejscach status obu panstw w tym zakresie byt w 1989 r. dosy¢ podob-
ny, szczego6lnie w odniesieniu do NATO i Unii Europejskiej (UE). Sposréd in-
nych wazniejszych organizacji oba panstwa nie nalezaly tez do Banku Swiato-
wego, a Szwajcaria do Miedzynarodowego Funduszu Walutowego. Pomijajac
kwestie NATO i UE, w 1991 r. Polska dotaczyla do Rady Europy, natomiast pie¢
lat pdzniej uzyskala czlonkostwo w OECD, stajac si¢ w ten sposéb miedzynaro-
dowym partnerem Szwajcarii. Mniej wiecej w tym samym czasie oba kraje przy-
stagpity do Banku Swiatowego, a nastepnie do powstatej w 1995 r. Swiatowej
Organizacji Handlu (WTO). W 1992 r. Konfederacja dolaczyta do Migdzynaro-
dowego Funduszu Walutowego (MFW), w ktérym polskie cztonkostwo odno-
wione zostalo zaledwie sze$¢ lat wezesniej. I chociaz Szwajcaria konsekwentnie
pozostawala poza strukturami unijnymi i NATO-wskimi (przystepujac jedynie
na pewnych warunkach do programu Partnerstwa dla Pokoju), lista wspolnych,
pelnoprawnych plaszczyzn miedzynarodowej partycypacji poszerzyla sie
w momencie, kiedy Helweci po ponad pot wieku absencji uzyskali cztonkostwo
w ONZ.

Radykalna zmiana sytuacji migdzynarodowej po 1989 r. w ujeciu ,,definicyj-
nym” byla zdecydowanie bardziej wymagajaca dla Szwajcarii anizeli dla Polski.
Wymogta ona na panstwie helweckim wdrozenie specyficznego kompromisu
w kwestii podejscia do wilasnej neutralnosci. Konieczno$¢ glebszego zacies$nia-
nia relacji na forum wspdtdzialania miedzynarodowego rozmyla tradycyjne
podzialy na organizacje polityczne i techniczne. Jednak postepujaca zmiana
definicji neutralnosci napotykata bariere silnie wpisanej w szwajcarskg polityke
tendencji do utrzymania jej tradycyjnego modelu. Dlatego wykluczono czlon-
kostwo w obu najwazniejszych organizacjach europejskich — Sojuszu Péinoc-
noatlantyckim oraz Unii Europejskiej. Jednak instytucjonalna absencja nie
oznaczala w przypadku Szwajcarii braku wsparcia dla europejskich projektow
dobrobytu i bezpieczenstwa. I chociaz moglaby ona stwarza¢ pewne bariery dla
w pelni rozwinigtej wspodlpracy polsko-szwajcarskiej w obrebie UE i NATO,
niekoniecznie wigze si¢ to z brakiem wigkszych mozliwosci wchodzenia w rela-
cje z Polska. Péjscie droga poglebienia bilateralnych porozumien szwajcarsko-
unijnych otworzylo szereg mozliwosci dla polsko-szwajcarskiej wspoétpracy na
plaszczyznie UE oraz uczestnictwa w szerokim dialogu, jaki Unia prowadzi
w kontekstach globalnych®. Warto jednak podkresli¢, iz w dalszym ciggu

8 Przyktadowo, Szwajcaria zostala w 2012 r. przyjeta do ASEM - nieformalnej plaszczyzny dia-
logu politycznego, ekonomicznego i kulturalnego pomigdzy Unig Europejska a krajami azjatyckimi
stowarzyszonymi w ASEAN oraz innymi krajami tego regionu (miedzy innymi Japonia, Mongolia,
Indiami, Republikg Korei). http://www.aseminfoboard.org/switzerland (dostep: 11.10.2016).
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znacznym ograniczeniem jest to, ze wspoltpraca tego rodzaju moze by¢ realizo-
wana jedynie w zakresie statycznych porozumien dwustronnych z wyklucze-
niem wszelkich relacji zwigzanych z jej wplywem na funkcjonowanie i rozwoj
UE. Szwajcaria nie ma prawa gltosu w Unii, a jej przedstawiciele nie uczestnicza
w procesie podejmowaniu unijnych decyzji, w ktéry wlaczona jest Polska. Zna-
czgco usuwa to powazng sfere potencjalnej wiezi pomiedzy obydwoma pan-
stwami, redukujac wktad Szwajcarii w multilateralny dialog i dziatania.

Odnoszac si¢ z kolei do Sojuszu PéInocnoatlantyckiego: Szwajcaria od po-
lowy lat 90. jest partnerem NATO w programie Partnerstwo dla Pokoju (PdP),
dzialajac na tej plaszczyznie tylko i wylgcznie w zakresie $cisle zdefiniowanych
ram swojej nowej polityki bezpieczenstwa. Decyzja o udziale w PdP stanowila
w przypadku szwajcarskim efekt postepujacego procesu otwierania si¢ na ak-
tywne uczestnictwo w rozwigzywaniu problemoéw bezpieczenistwa migdzynaro-
dowego (przeformutowanie helweckiej polityki zagranicznej w kierunku pod-
kreslenia roli kooperacji, jak i konieczno$ci angazowania si¢ tego kraju w mig-
dzynarodowe dzialania na rzecz pokoju, bezpieczenstwa, demokracji oraz praw
czlowieka). Stworzylo to pewng rame dla poglebiania stosunkéw z Polska jako
partnerem w PdP, a pézniej czlonkiem NATO. Zolnierze obu krajéw wchodzili
w skiad sit zbrojnych wspierajacych dziatania NATO na rzecz stabilizacji, poko-
ju i bezpieczenstwa w ogarnietych konfliktami regionach $wiata. Jedng z pierw-
szych tego rodzaju wspoélnej operacji byta legitymizowana mandatem ONZ
NATO-wska operacja Miedzynarodowych Sit Pokojowych (KFOR) w 1999 r.,
w Kosowie. Jej celem bylo zapobieganie wznawianiu dzialan wojennych, im-
plementowanie bezpieczenstwa oraz wspieranie miedzynarodowych wysitkéw
humanitarnych’. Od 2004 r. kontyngenty zlozone z zolnierzy i obserwatoréw
z obu krajoéw uczestniczyly takze w operacji Miedzynarodowych Sit Wspierania
Bezpieczenstwa (ISAF) w Afganistanie, ktdrej celem byta pomoc we wprowa-
dzaniu réwnowagi i pokoju. Warto podkresli¢, ze w przypadku Szwajcarii, ktora
wyslala tam 31 zolnierzy, bylo to pierwsze wojskowe zaangazowanie tego kraju
w polityke miedzynarodows od czaséw Kongresu Wiedenskiego'’.

Jednoczesnie, po uzyskaniu przez Szwajcarie czlonkostwa w ONZ (2002)
i wyrazeniu zgody przez spoleczenstwo szwajcarskie na udzial uzbrojonych
oddzialéw w misjach pokojowych, wyraznie poszerzyl si¢ zakres mozliwosci

? Partnerstwo na rzecz bezpieczeristwa, NATO Public Diplomacy, Brussels 2005, s. 20-23. Jed-
nak z powodu braku w Szwajcarii, w tym czasie legislacji pozwalajacych na udzial uzbrojonych
oddzialéw w misjach pokojowych, uczestnictwo szwajcarskiej 220-osobowej kompanii Swisscoy
ograniczylo sie do celéw pozbawionych konotacji militarne;.

10 Schweizer Armee, http://www.vtg.admin.ch/internet/vtg/en/home/themen/einsaetze/peace
/archiwe/afganistan.html (dostep: 13.05.2015).
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wspolnego uczestnictwa obu panstw w operacjach pokojowych ONZ.
W poréwnaniu do polskiego, wklad Szwajcarii nie byl wysoki, jednak staly
i doceniany, szczegoélnie w zakresie migdzynarodowych ekspertyz dotyczacych
prawa humanitarnego. Roznil sie takze pod wzgledem nacisku, jaki Szwajcarzy
ktada na ograniczanie si¢ do roli obserwatordéw i konsekwentne niemieszanie si¢
w kontrowersyjne punkty polityki wewnetrznej krajow korzystajacych
z pomocy. Wérédd wspdlnych misji z ramienia ONZ wymieni¢ mozna przede
wszystkim  MONUSCO, ktérego celem jest stabilizowanie sytuacji
w Demokratycznej Republice Konga oraz UNMISS ukierunkowany na umac-
nianie pokoju i bezpieczenstwa oraz tworzenie warunkéw dla rozwoju w nowo
powstalym Sudanie Potudniowym.

Co interesujace, zaangazowanie Szwajcarii w misjach pokojowych nie ogra-
niczylo sie jedynie do NATO i ONZ, ale dotkne¢to réwniez inicjatyw z zakresu
polityki bezpieczenstwa podejmowanych przez Unie¢ Europejska. Szwajcarscy
zolnierze uczestniczyli w dwdch unijnych misjach: w Macedonii (European
Union Police Mission, EUMP) oraz w Aceh Monitoring Mission (AMM) w In-
donezji''. Pod koniec 2004 r. dotgczyli réwniez do sit dziesieciu panstw unijnych
(w tym Polski) w ramach militarnej operacji w Boéni (European Union Force in
Bosnia and Herzegovina, EUFOR)"™. Sity EUFOR zastgpily wycofujace si¢ woj-
ska NATO, przejmujac realizacj¢ ich celu - zapewnienia bezpieczenstwa ludno-
$ci cywilnej w Bosni i Hercegowinie oraz obrong granic kraju.

Nalezaloby jednak podkresli¢, iz pomimo partycypacji Szwajcarii
w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa $wiatowego, ktéra wytworzyla wiele
nieobecnych w przesztosci okazji do nawigzywania szerszej wspolpracy polsko-
szwajcarskiej (np. wspdlne manewry, wymiana do$wiadczenia wojskowego),
wiezi w tym obszarze pozostajag w dalszym ciggu wyraznie ograniczone. Pomi-
mo Ze Szwajcaria jest coraz mocniej wlaczana w polityczng debate NATO nad
najwazniejszymi problemami bezpieczenstwa w Europie i na $§wiecie”, to jednak
wciaz nie nalezy do NATO i wyklucza jakiekolwiek uczestnictwo w sojuszach
obronnych. Jest to efekt silnego przywigzania do neutralnosci i dystansu wobec
koniecznosci definitywnego okreslenia swoich sympatii politycznych, ktérego
takie sojusze wymagaja. Zagraniczng polityke bezpieczenstwa Szwajcarii wciaz

" Por. D. Mockli, V. Misteli, Swiss Military Operations Abroad, CSS Analysis, Center for Secu-
rity Studies, No. 67, Ziirich 2010.

12 R. Schwok, Switzerland - European Union. An Impossible Membership?, P1.E. Peter Lang
S.a., Brussels 2009, s. 98.

¥ Na przyktad, w ramach corocznych konferencji NATO poswieconych problemom nieproli-

feracji i rozbrojenia broni masowego razenia czy tez w ramach szczytéw NATO jako czlonek
OBWE.
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w najwiekszym stopniu charakteryzuje nacisk na zachowywanie bezstronnosci,

ktéry w pewnych okolicznosciach moéglby rzucaé cien na stosunki Polska,

szczegolnie w sytuacjach angazowania si¢ przez Polske w militarne operacje
poza auspicjami ONZ, jak mialo to miejsce podczas amerykanskiej wojny

w Iraku.

Pomijajac problematyke UE i Sojuszu Péinocnoatlantyckiego, mozna méwi¢

0 narastajgcym znaczeniu i coraz liczniejszych okazjach dla polsko-

szwajcarskiej wspolpracy na plaszczyznie innych organizacji migdzynarodo-

wych zaréwno w wymiarze politycznym, ekonomicznym, jak inaukowo-
intelektualnym.

1. Wymiar polityczny. Najwazniejsza role, oprocz ONZ, odgrywa tu Komisja
Nadzorcza Panstw Neutralnych (KNPN) i OBWE. Obie te instytucje od-
zwierciedlajg dlugg juz tradycje polsko-szwajcarskich kontaktéow na forum
miedzynarodowym. Od lat 50. ubieglego wieku Polske i Szwajcarie wciaz 13-
czy wspoldziatanie na rzecz budowania pokoju na Pétwyspie Koreanskim.
Coroczne konsultacje KNPN, w skiad ktdérej wchodzi réwniez Szwecja, sta-
nowig kontynuacje podjetych jeszcze w czasach zimnej wojny dzialan na
rzecz utrzymywania stabilnosci w tym regionie, uwiarygodnianych potrzeba
spotecznoséci miedzynarodowej zainteresowanej bezpieczenstwem, kontrolg
zbrojeni i prawami czlowieka'!. Dtuzszg histori¢ ma réwniez zaangazowanie
obu panstw w Organizacje Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie
(OBWE), ktéra przejeta tradycje KBWE, aktywnie wspoltworzonej w latach
70. zaréwno przez Polske, jak i Szwajcarie. Mobilizacja obydwu krajow
w procesie dzialania OBWE jest szczegdlnie widoczna w momentach obej-
mowania przez nie przewodnictwa w organizacji”. Pod tym wzgledem nie-
watpliwie wazny dla kontaktéw polsko-szwajcarskich byl ostatnio rok 2014,
na poczatku ktérego Szwajcaria zyskala w organizacji status kierowniczy'®.
Czynnikiem, ktéry w fundamentalnym stopniu pogtebil polsko-szwajcarska

" Zob. Ch. Birchmeier, M. Burdelski, E.Jendraszczak, 50-lecie Komisji Nadzorczej Paristw
Neutralnych w Korei, Wydawnictwo Adam Marszatek, Torun 2003.

15W latach 90. Szwajcaria przewodzita pracom OBWE w 1996 r., a Polska z kolei dwa lata
pOzniej.

16 Szwajcaria objeta przewodnictwo w OBWE, komunikat promocyjny Stalego Przedstawiciel-
stwa RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych i organizacjach miedzynarodowych w Wiedniu
z 16 stycznia 2014  r,  http://www.wiedenonz.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/szwajcaria_objela
_przewodnictwo_w_obwe (dostep: 13.06.2015). Szwajcarskie priorytety przewodnictwa dotyczyly
miedzy innymi dalszego zabiegania o pojednanie na Balkanach Zachodnich, budowe zaufania
w obszarze zbrojen, zwalczanie zagrozen globalnych i skuteczne radzenie sobie z ryzykiem kata-
strof naturalnych oraz dalsze rozwijanie organizacji z uwzglednieniem negatywnych efektow
kryzysu gospodarczego i wytaniajacego si¢ wielobiegunowego tadu migdzynarodowego.
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wspOlprace na tej plaszczyznie stosunkéw multilateralnych, byl niewatpliwie
wybuch kryzysu ukrainskiego, w ktérego tagodzenie kierowane przez Szwaj-
carie¢ OBWE zaangazowalo si¢ — przy nieuniknionym wsparciu Polski - od
momentu pierwszych star¢ na Majdanie"”. Dodatkowo, oprdcz uczestnictwa
obu krajéw w misjach pokojowych ,,blekitnych helméw”, Polska i Szwajcaria
majg okazje do wspoéldziatania w ramach waznych platform wspotpracy
miedzyrzadowej ONZ. Przyktadowo, w maju 2010 r. oba kraje zostaly wy-
brane do Rady Praw Czlowieka Narodéw Zjednoczonych na kadencje 2010 -
2013,

2. Wymiar ekonomiczny. Centralng role odgrywaja tu szczegdlnie dwa zinsty-
tucjonalizowane obszary relacji wielostronnych - Organizacja Rozwoju
i Wspolpracy Gospodarczej (OECD) oraz Miedzynarodowy Fundusz Walu-
towy (MFW). Przystepujac do OECD, Polska uzyskala sposobno$¢ do szero-
kiego korzystania z doswiadczen szwajcarskich w zakresie wielowymiarowe;j
problematyki ekonomicznej oraz wspoéldziatania na plaszczyznie wielo-
stronnych stosunkéw gospodarczych. Jednak istotniejszy wydaje si¢ by¢
MFW, w obrebie ktérego Polska i Szwajcaria przynalezg — obok Azerbejdza-
nu, Kazachstanu, Serbii, Tadzykistanu i Turkmenistanu - do tej samej kon-
stytuanty"”. Ostatnio relacje polsko-szwajcarskie na ptaszczyznie MEW wy-
raznie zacies$nily si¢ z powodu dzialan ukierunkowanych na zreformowanie
funduszu pod wzgledem wzmocnienia roli panstw rozwijajacych sig
i uwzglednienia globalnego trendu wzrostu znaczenia gospodarek wscho-
dzacych. W wyniku tej idei zapadly decyzje, aby kierownictwo wykonawcze
konstytuanty szwajcarskiej, do tej pory niepodzielnie znajdujace si¢ w gestii
Szwajcarii, mogla przeja¢ réowniez Polska, ktérej przedstawiciel dotychczas
stale zasiadat w fotelu zastepcy®. 20 IV 2012 r. Polska i Szwajcaria podpisaty
w tej sprawie porozumienie, ktére wprowadzalo dwuletnig polsko-

17 Zaangazowanie OBWE w sytuacje na Ukrainie, Komunikat promocyjny Statego Przedstawi-
cielstwa RP przy Biurze Narodéw Zjednoczonych i organizacjach miedzynarodowych w Wiedniu
z23 wrzesnia 2014 r., http://www.wiedenonz.msz.gov.pl/pl/aktualnosci/zaangazowanie _obwe-
w_sytuacje_na_ukrainie (dostep: 4.07.2015).

'8 Wybor Polski do Rady Praw Czlowieka NZ na kadencje 2010 - 2013, Komunikat prasowy
MSZ RP z dnia 14 maja 2010 r., http://www.msz.gov.pl/pl/p/msz.pl./aktualnosci/wiadomosci/
aktualnosc_35806 (dostep: 14.07.2015). Rada zajmuje si¢ zasadniczo monitoringiem praw czlo-
wieka i przestrzegania fundamentalnych wolnosci na $wiecie.

Y Konstytuanta to skladowa grupa regionalna MFW, ktora reprezentuje jeden dyrektor
uczestniczacy w radzie generalnej dyrektorow MWF i posiadajacy bezposredni wplyw na decyzje
organizacji.

0 Die Schweiz im Internationalen Wihrungsfond (IWF), Eidgendssiches Finanzdepartement,
Januar 2014, s. 2.
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szwajcarska rotacje na stanowisku dyrektora wykonawczego konstytuanty,
przewidujgc jednoczesnie wprowadzenie w przysztosci podobnej reguty na
stanowisku dyrektora wykonawczego konstytuanty Banku Swiatowego?'.
Kwestie te niewatpliwie zblizaja do siebie oba kraje, wzmacniajac znaczenie
polsko-szwajcarskich relacji w obrebie instytucji Bretton Woods.

. Wymiar naukowy i intelektualny. Procesy globalne, przyspieszajace postep
gospodarki opartej na wiedzy, otwieraja rowniez szersze mozliwosci zacie-
$niania polsko-szwajcarskich kontaktow w obszarze miedzynarodowych ba-
dan, nauki i innych inicjatyw intelektualnych. Od lipca 1991 r. Polska jest
pelnoprawnym czlonkiem dzialajacej od 1954 r. Europejskiej Organizacji
Badan Jadrowych (Conseil Eruopéen pour la Recherche Nucléaire, CERN),
ktdra stanowi autonomiczng jednostke badawczg, chociaz $cisle wspotpracu-
jaca z ONZ. Oprocz niej do CERN nalezy 20 panstw, w tym Szwajcaria, kté-
ra jest jednym z 12 panstw zalozycielskich organizacji z siedzibg w Genewie.
Polskie powigzania z CERN majg dluzszg przeszlos¢, bowiem kraj nasz, jako
jedyne panstwo bloku wschodniego, od 1964 r. posiada w CERN swego ob-
serwatora®. Obecnie z tg organizacjg wspolpracuje kilka polskich instytutow
badawczych (miedzy innymi Instytut Fizyki Jadrowej PAN z Krakowa czy tez
Wydzial Fizyki i Techniki Jadrowej AGH). Ich przedstawiciele szeroko ko-
rzystaja ze znajdujacych si¢ na terenie genewskiego os$rodka najwiekszych
i najbardziej zlozonych narzedzi oraz urzadzen umozliwiajacych badanie
podstawowych skladnikow struktury materii. Przykladowo, badacze z kra-
kowskiego Instytutu Fizyki Jadrowej uczestniczyli w wielu wspoélnych pra-
cach przygotowawczych i inzynieryjno-technicznych na terenie Szwajcarii,
zwigzanych z najwazniejszymi projektami CERN (akcelerator LHC, ekspe-
ryment ATLAS, konstrukcja czesci do Wielkiego Zderzacza Hadronéw).
W listopadzie 2012 r. Polska przystapila réwniez do Europejskiej Agencji Ko-
smicznej (European Space Agency, ESA), kontynentalnego odpowiednika
amerykanskiego NASA*. Jest to kolejna istotna migdzynarodowa plaszczy-
zna badawczych kontaktéw polsko-szwajcarskich, ktéra w tym wypadku sil-
nie wigze si¢ z rozwojem gospodarczym (dostep do technologii, transfer
technologii dla przemystu, obecnos$¢ na poszerzajacym si¢ rynku aerodyna-

21 Porozumienie w sprawie wspotpracy w ramach instytucji Bretton Woods, Komunikat Narodo-

wego Banku Polskiego z 24 kwietnia 2012 r.: http://www.nbp.pl/home.aspx (dostep: 14.07.2015).

22 E. J., Osmanczyk, Encyklopedia ONZ i stosunkéw migdzynarodowych, Wiedza Powszechna,

Warszawa 1982, s. 80.

» Umowa pomiedzy Rzgdem Rzeczypospolitej Polskiej a Europejskg Agencjg Kosmiczng

w sprawie przystgpienia Polski do Konwencji o utworzeniu Europejskiej Agencji Kosmicznej (DzU
2013, poz. 61).
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miki). W zakresie innych inicjatyw globalnych o duzym znaczeniu naukowo-
intelektualnym nalezaloby wymieni¢ udzial Polski i Szwajcarii w Miedzyna-
rodowej Grupie Roboczej do Miedzynarodowej Wspolpracy w Dziedzinie
Edukacji, Pamieci i Badan nad Holocaustem*. Polska przystagpita do niej
w 1999 r., pie¢ lat pozniej swdj akces potwierdzilta takze Szwajcaria. Platfor-
ma stwarza szereg okazji do realizacji wspolnych programoéw dotyczacych
problematyki Holocaustu i pogtebiania wkiadu obu panstw w budowe sto-
sunkéw miedzynarodowych, uwzgledniajacych najwazniejsze dla ludzkosci
wydarzenia w tym zakresie oraz ich spoteczno-intelektualne efekty.
Reasumujac, po 1989 r. znaczenie polsko-szwajcarskiej wspétpracy na forum
organizacji migedzynarodowych znaczaco wzrosto. Bylo to przede wszystkim
skutkiem ogolno$wiatowej zmiany ukladu sil na $wiecie, ktéra pogtebila role
globalnych wspolzaleznosci i zwigzanej z tym koniecznosci zacie$niania wielo-
stronnej wspolpracy w zakresie wspélnego radzenia sobie z wyzwaniami. Po-
trzeba wilaczenia si¢ w owe wielowymiarowe procesy, szczegélnie w aspekcie
politycznym, nie omingla réwniez takich panstw, jak Szwajcaria, silnie przywia-
zanych do tradycyjnych elementéw polityki neutralno$ci. Czynniki te uwiary-
godnily  dotychczasowa  historie = kontaktéw  Szwajcarii  z  Polska
w multilateralnych kontekstach (OBWE, KNPN), z drugiej za$ strony przyczy-
nily sie¢ do ukonstytuowania nowych kierunkéw wspoétdziatania (PdP, ONZ)
i wzmocnienia wspotpracy w obszarze wspierania fundamentalnych praw czto-
wieka i demokracji. Trudny do pominigcia progres nastapil na plaszczyznie
ekonomicznej i naukowej, ktére tradycyjnie wykazywaly duza spojnosc
z helwecky polityka neutralnosci. Niemniej jednak, brak czlonkostwa Szwajcarii
w UE i NATO wciaz nie wyklucza licznych mozliwo$ci wchodzenia w interakcje
z Polska, pomimo ze stanowi wazny kontekst ograniczajacy i w specyficznych
warunkach moze prowadzi¢ do pewnych rozbieznosci w polityce zagranicznej
obu krajow.
Pomimo wylaniajacych si¢ ostatnio problemow, takich jak zamykanie sie
Szwajcarii na migracje, czy tez kulturowe skutki konfliktu wokél muzeum ra-
perswilskiego, ocenie tej trudno odmoéwi¢ zasadno$ci®. W ostatnim ¢wieréwie-

* Inicjatywe te zapoczatkowal w maju 1998 r. premier Szwecji Goran Persson. Jej celem sg za-
réwno problemy zachowywania pamigci o Holocauscie, jak i prowadzenie systematycznych badan
tej kwestii oraz wychowywanie pokolen w duchu szacunku dla ofiar ludobojstwa II wojny $wiato-
wej.

2> Warto zauwazy¢, ze problemoéw tych nie da sie oceni¢ w jednoznacznie krytyczny sposob.
Pomijajgc niedawne decyzje Rady Federalnej w sprawie wprowadzenia tymczasowych limitéw
zatrudnienia dla panstw poszerzonej Unii, ktdre byty postanowieniami rzagdowymi i centralnymi,
nieco inny efekt dajg tu te, ktore sg podejmowane przez spoleczenstwo szwajcarskie lub jego
konkretne grupy (na przyklad wladze kantonu czy miasta). Wladze federalne nie majg zadnego
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czu Polska i Szwajcaria konsekwentnie staraly sie wykorzystywaé zaréwno hi-
storyczng plaszczyzne dziedzictwa wzajemnych oraz harmonijnych kontaktow,
jak i liczne okazje do zacie$niania wspolpracy gospodarczej ikulturalno-
naukowej, przechodzac jednocze$nie wewnetrzng i specyficzng dla wlasnych
uwarunkowan ewolucje. Bez wzgledu na zasadnicze réznice w odniesieniu do
stosunku wobec integracji europejskiej kierunki tej ewolucji okazaly sie¢ w przy-
padku obu krajow wystarczajaco spdjne. Ich efekty otwieraja dzisiaj szereg per-
spektyw dla wspolnego radzenia sobie z politycznymi, gospodarczymi i kultu-
rowymi wyzwaniami globalizujacej si¢ rzeczywistosci.

Jednakze sprowadzanie tej oceny jedynie do ostatniego dwudziestopigciole-
cia badz tez dawnych, historycznych powigzan pomiedzy obydwoma narodami,
nie odzwierciedla pelnego obrazu warunkéw i czynnikéw, ktore mialy wptyw na
ksztaltowanie si¢ stosunkéw pomiedzy Polska i Szwajcarig. Jakkolwiek préba
odniesienia si¢ do catego okresu PRL wylania pewng trudno$¢ w jednoznacznej
ocenie relacji polsko-szwajcarskich w latach 1945 - 1989, trudno nie dostrzec
znaczenia tego okresu dla zachowania ciaglosci wigzi faczacych Polske z pan-
stwem helweckim. Do tej pory panuje catkiem silne prze$§wiadczenie, ze stosun-
ki te nalezaloby ocenia¢ raczej w kategoriach negatywnych. Na ocen¢ taka czg-
sto rzutuje kluczowy dla relacji miedzynarodowych w tym okresie bipolarny
uktad dzielacy Europe i $wiat na dwa ideologicznie wrogie obozy. W zwigzku
z tym, po 1989 r. sklaniano si¢ do pomijania w analizach okresu Polski Ludowej
uwazanego za etap obcy i narzucony Polsce, a wigc niewazny i kwestionowany.
Analizy te czesto skupiajg sie takze na czasach ,,Solidarnosci” i latach 80. ubie-
glego wieku, kiedy stosunki pomiedzy Polska a Szwajcarig byly rzeczywiscie
wyraznie niezyczliwe, a wladz¢ polska portretowano jako silnie autorytarna,
przeciwstawiajac jej szwajcarska demokracje i przepelnione humanitaryzmem
spoteczenstwo helweckie. W efekcie wylonil si¢ dosy¢ jednostronny obraz tych
stosunkow nieuwzgledniajacy znaczenia cennych wzajemnych kontaktéw przed
1980 r., ktére byly waznym elementem wielowymiarowej polityki obu panstw.
Dlatego tez trudno nie zgodzi¢ si¢ z tym, ze to, co zbudowano w tym okresie
(szczegdlnie podtrzymanie tradycji wymiany handlowej, wiezi kulturalne

wplywu na zmiang postanowien wlasnego spoleczenstwa, czgstokro¢ si¢ z nimi nie zgadzaja, jak
w przypadku referendum w sprawie ograniczenia imigracji. Podobnie dzieje si¢ w odniesieniu do
postanowien wladz lokalnych w sprawie najwazniejszych polskich instytucji kulturalnych na
terenie panstwa helweckiego, ktére tez niekoniecznie muszg odzwierciedla¢ stosunek wladz fede-
ralnych do tych probleméw. Sg to czynniki, ktére znacznie oslabiajg negatywne efekty wplywu
tych uwarunkowan na uogdlnione stosunki pomiedzy obydwoma panstwami, wylaczajac kontekst
dyskursu unijnego. Z tego punktu widzenia sprawa Muzeum Polskiego w Rapperswill moglaby
przykladowo jeszcze bardziej faczy¢ anizeli dzieli¢ Polske i Szwajcarie poprzez uwrazliwianie
wladz federalnych i ujawniang przez nie sktfonnos¢ do pomocy i mediacji.
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i wspolpraca migdzynarodowa w obszarze bezpieczenstwa) bylo niezwykle
istotnym punktem wyjscia dla owocnego kontynuowania relacji polsko-
szwajcarskich po 1989 r. Innymi slowy, wzajemna polityka zagraniczna po
upadku zelaznej kurtyny nie byla zanurzona w gospodarczej, kulturowej
i politycznej prézni, a znaczaco wychodzila poza silnie mitologizowany niekiedy
dyskurs solidarno$ciowy.

Warto réwniez poruszy¢ kwestie negatywnego wizerunku Szwajcarii bedace-
go skutkiem miedzynarodowych oskarzen o oportunistyczne wykorzystanie
neutralnosci dla wojennej kolaboracji z Niemcami. Pietno czaséw wojny do tej
pory nie zostalo calkowicie usuniete z postrzegania panstwa helweckiego na
$wiecie. Watek ten powracal w Europie Zachodniej, a szczegélnie szeroko ko-
mentowany byl w amerykanskiej mysli politycznej przez niemal caly XX w.
Jednak bariera polityczna, jaka wytworzyl uklad zimnowojenny, mogla skutecz-
nie odgradza¢ Polske i inne panstwa bloku wschodniego od negatywnych dla
wizerunku Szwajcarii efektéw tego dyskursu. W konsekwencji stosunki polsko-
szwajcarskie po 1945 r. moglyby by¢ znaczaco pozbawione pejoratywnych ocen
Szwajcarii, co w szerszej perspektywie eliminowaltoby potencjalnie krytyczne
nastawienie polskiej wladzy do panstwa helweckiego, silnie oslabiajac znaczenie
tego elementu w obustronnym dyskursie.

Ogolnie rzecz ujmujac, powojenne stosunki Szwajcarii z Polskg prowadzone
w obrebie polityki zagranicznej okreslato kilka waznych czynnikéw, takich jak
neutralno$¢ Szwajcarii, potrzeby gospodarcze obu krajow i kompromis polskich
wladz. Pomimo ze Szwajcaria pod wzgledem rozwigzan politycznych przynale-
zala ideologicznie do Zachodu, jej wyjatkowa polityka neutralnosci stawiala ja
w miejscu zasadniczo niedostgpnym dla krajéw bloku zachodniego. Neutral-
no$¢ Szwajcarii i polityczne dystansowanie si¢ do obu blokéw — stron zimnej
wojny pozwalaly jej na skuteczne radzenie sobie z ograniczeniami w stosunkach
z panstwami socjalistycznymi, ktérych od poczatku traktowala jako waznych
i nieuniknionych partneréw we wspoélpracy gospodarczej. Trwala neutralnos$c,
odrzucajaca (przynajmniej oficjalnie) polityczne uprzedzenia i dystanse, dawala
panstwu helweckiemu wiekszy zakres swobody w korzystaniu ze wszystkich
powojennych mozliwosci sprowadzania kluczowych dla swojej gospodarki su-
rowcow strategicznych. Szwajcarzy od poczatku postrzegali Polske jako wazne-
go dostawce wegla, surowcow mineralnych i zywnosci. Podobnie dla polskiej
ekonomii — pomimo nacjonalizacji i wdrozenia paradygmatu centralistycznego
— wspolpraca gospodarcza z zamozng Szwajcarig byla istotna szansag w odbudo-
wywaniu zniszczonej po wojnie gospodarki. Zgode rzadu ludowego na wyptate
odszkodowan z tytulu znacjonalizowanego przedwojennego majatku szwajcar-
skiego oraz calkowite wywigzanie si¢ z tych zobowigzan przez Polske nalezy
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uznac za jeden z najwazniejszych czynnikéw podtrzymania po wojnie ciagtosci
relacji pomiedzy obydwoma krajami.

Z drugiej strony, koncepcja aktywnego oraz bezstronnego angazowania si¢
neutralnej Szwajcarii w negocjacje i posrednictwo na arenie stosunkéw miedzy-
narodowych umozliwiala takze wchodzenie w relacje z Polska na szerszym fo-
rum miedzynarodowym. Poglebiajacy si¢ w latach 50. i 60. konflikt pomiedzy
Wschodem i Zachodem prowadzit do angazowania si¢ obu panstw w szereg
inicjatyw w zakresie wspolpracy na rzecz bezpieczenstwa. Niewatpliwie wladze
szwajcarskie docenialy polskie pomysty zwigzane z planami rozbrojenia Europy
Srodkowej oraz projekty powotania wspdlnych konferencji na rzecz bezpieczen-
stwa i wspotpracy w Europie. Pozytywnie komentowano wzajemna wspodtprace
i dialog prowadzony na tej plaszczyznie. Nawet jesli pewne aspekty polskiej
polityki mogty odciska¢ na wzajemnych stosunkach wyraznie negatywne pietno
(polityka antysemicka i usuniecie Zydéw z Polski, interwencja wojsk polskich
w Czechostowacji w 1968 r., brutalna reakcja wtadzy ludowej na strajki robotni-
cze w 1976 r. czy tez wprowadzenie stanu wojennego w 1981 r., a nast¢pnie zde-
legalizowanie ,,Solidarnosci”), to jednak podtrzymywanie przez Szwajcari¢ swo-
jej polityki trwatej neutralnosci skutecznie powstrzymywato wladze Konfedera-
cji od oficjalnego potepiania wltadzy ludowej, bez wzgledu na odczucia i reakcje
wlasnego spoleczenstwa. Warto szczegdlnie podkresli¢, ze uformowane w tym
okresie tradycje polsko-szwajcarskiej kooperacji na plaszczyznie migdzynaro-
dowej zdotaly przetrwac do dzisiaj, stanowigc specyficzng pozostalo$¢ po epoce
zimnej wojny. Zaréwno idea KBWE, jak i rokowania podejmowane na corocz-
nych konsultacjach Komisji Nadzorczych Panstw Neutralnych, to w dalszym
ciaggu forum integrujace wspoélne polsko-szwajcarskie wysitki w obrebie multila-
teralnej wspotpracy.

Na tle tego, co dzialo si¢ w latach 1945 - 1980, schytkowa dekada PRL-u,
ktorej poczatek wyznacza powstanie ruchu ,,Solidarnosci” w Polsce, a nawet —
siegajac glebiej - protesty robotnicze z 1976r., wstosunkach polsko-
szwajcarskich wypada najmniej korzystnie. W miare zyczliwe wczes$niejsze sto-
sunki gospodarcze i kulturalne na poziomie instytucji panstwowych ulegly zna-
czacemu rozluznieniu. Z jednej strony, w wyniku stlumienia przez polskie wta-
dze napig¢ demokratycznych w kraju, ktérych polityczne efekty dotykaly réw-
niez obywateli szwajcarskich, zarysowala sie gleboka przepas¢ i nieufno$¢ po-
miedzy wladzami PRL i Szwajcarii. Jednak z drugiej strony, szersza percepcja
spoleczenstwa oraz znaczenie nowych ruchéw spotecznych, wkraczajacych jako
potezny aktor na scene relacji miedzypanstwowych, prowadzity do szeregu po-
zytywnych  ocen  polskiego  spoleczenstwa, ktére podjeto  walke
z niedemokratycznym rezimem. Ow trzeci etap we wzajemnych relacjach przed
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1989 r. charakteryzowal si¢ wiec w pewnej mierze degradacja znaczenia wladz PRL
i przesunieciem akcentu na ruchy i dzialania spoleczne, silnie determinujac po-
wszechng percepcje stosunkow polsko-szwajcarskich w XX w.

Niemniej jednak, bioragc pod uwage ostatnig dekade PRL, jakkolwiek charakte-
ryzujacy si¢ najwiekszym w relacjach dwustronnych ,,zamrozeniem’, nalezy podkre-
$li¢ znaczenie pozytywnego i do tej pory owocujgcego wkladu w postaci ogromnego
wysitku polskiego spoleczenstwa w proces demontowania struktur komunistyczne-
go rezimu. Wklad ten zostal szczegdlnie doceniony w przywiazanej do wartosci
demokratycznych Szwajcarii i zaabsorbowany przez szwajcarska Polonie, ujawniajac
sie we wzmozeniu wysitkéw propagowania idei wolnej Polski w Europie. Symbo-
lizm tych tradycji uwidacznia si¢ dzisiaj w obszarze wrazliwego wspierania przez
Szwajcarie polskich inicjatyw zwigzanych z demokracjg i dziataniami ukierunko-
wanymi na aktywizowanie spoleczenstwa obywatelskiego w krajach Europy
Wschodniej.

Po 1989 r., wbrew potocznym przewidywaniom, wigzi polsko-szwajcarskie nie
ulegly znaczacemu zacie$nieniu, chociaz stopniowo poglebialy si¢. Lata 90. ubiegle-
go wieku odzwierciedlaly w pewnym sensie proces postepujacej restytucji dwu-
stronnych relacji migdzypanstwowych, wyraznie popsutych w poprzedniej deka-
dzie. Strukture i kierunki powigzan w tym okresie mozna ostroznie poréwnaé do
tych z epoki Gierka, chociaz, rzecz jasna, zmienily si¢ konteksty i reguly ich organi-
zacji. Oba panstwa stanely w tym czasie przed koniecznoscig zdefiniowania swego
miejsca w nowej Europie, podazajac odmiennymi $ciezkami. Jednak pomimo pozo-
stawania Szwajcarii na zewnatrz integracji europejskiej, po przystapieniu Polski do
UE mozna bylo zaobserwowa¢ proces dynamicznego zacie$niania polsko-
helweckiej wspolpracy i postepujaca heterogenizacje kierunkow tej kooperacji. Byt
to w duzej mierze skutek wdrozenia dwustronnego wariantu relacji szwajcarsko-
unijnych, ktéry w przypadku stosunkéw z Polska ujawnil spory zakres skutecznosci.
Punktem zwrotnym niewatpliwie okazal si¢ szwajcarski program pomocy wspiera-
jacy europejska polityke spojnosci i przyznajacy Polsce status najwiekszego benefi-
cjenta sposrod innych nowych czlonkéw UE. Fundusz ten, oprocz konkretnych
korzysci i mobilizacji w zakresie wyréwnywania spotecznych i gospodarczych réz-
nic, wygenerowal jednoczesnie szereg okazji do dalszego poglebiania polsko-
szwajcarskich kontaktéw, promujac nawigzywanie obustronnej wspétpracy w wielu
nowych obszarach. Zasadniczo wymagaly tego réwniez dynamicznie zmieniajace
sie realia pierwszych dekad XXI w., uswiadamiajace potrzebe reformowania oraz
przystosowywania wielu dziedzin do nowych rozwigzan w zakresie radzenia sobie
z konsekwencjami zmian. Wazno$¢ miejsca obu krajéw we wzajemnej polityce za-
granicznej wyraznie wzrosla, zaréwno na plaszczyznie ekonomicznej, jak i politycz-
nej, wlaczajac takze miedzynarodowsa przestrzen relacji multilateralnych. Znaczne-
mu poglebieniu ulegta wymiana gospodarcza determinowana takze przez korzystng
percepcje polskiej i szwajcarskiej gospodarki szczegélnie w warunkach kryzysu
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gospodarczego. Z drugiej strony, pomimo szwajcarskich zastrzezen do udziatlu
wojsk polskich w wojnach na Bliskim Wschodzie, oba kraje zaczely wyrazniej po-
strzega¢ siebie jako partneréw dialogu w zakresie polityki bezpieczenstwa, ktora
Szwajcarzy zdecydowali si¢ — w obrebie réznych platform miedzynarodowych -
wspiera¢ poprzez mediacje oraz dzialania na rzecz pokoju i demokracji na $wiecie.
Jakkolwiek by¢ moze trudno o oceng, iz male panstwo helweckie jest dzisiaj dla
Polski jednym z najwazniejszych parteréw w Europie i na $wiecie, to jednak - przy-
najmniej w perspektywie ostatniej dekady — pozostaje ono trudnym do pominiecia
uczestnikiem europejskiej i $wiatowej gry. Fundamentalnym atutem, ktéry ze
szwajcarskiego gracza czyni raczej zyczliwego kontrahenta, anizeli niech¢tnego
konkurenta Polski, jest wlasciwie, oprécz znaczenia elementéw tradycyjnego podej-
$cia Konfederacji do neutralnosci, cata historia dotychczasowych zyczliwych kon-
taktow pomiedzy obydwoma panstwami, pozbawiona wigkszych kontrowersji
w postaci sporéw terytorialnych, historii krzywd narodowych, resentymentow
i wzajemnych roszczen. W ten sposdb tworzy si¢ miejsce, ktére moze zosta¢ dzisiaj
tatwo wypelnione przez rzeczywiste poczucie wspolnoty i tatwos¢, z jaka oba kraje
potrafig dostrzec wspdlne perspektywy w przysztosci, nawet w kontekscie obser-
wowanych tendencji Szwajcarii do dystansowania si¢ wobec integracji europejskie;.
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Summary

Polish and Swiss activity in the international realm

Regardless of the role attributed to the centuries-old tradition of Switzerland's atti-
tude towards political and economic bilateral relations with individual countries and
maintaining this pattern in international politics, the participation of Poland and Swit-
zerland in international organizations continues to play a significant role in the relation
between these two countries . Faced with the ever-increasing complexity of the global
situation, which not only prevents isolationist policies, but also significantly reduces the
effects of bilateral policy, the growing role of this plane is becoming increasingly appa-
rent in numerous contexts of Polish-Swiss relations.
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