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Nieobecna? Miejsce kobiety
w polskim dyskursie o polityce rodzinnej

Wstep

Rodzina jako najmniejsza grupa spoleczna stanowi jeden z najwrazliwszych
podmiotéw przemian, jakie zachodza w strukturach wspolczesnych spote-
czenstw. Jednoczednie jest ich najtrwalszym elementem, bedacym wartoscia
najwyzszg, bo zapewniajagcym trwanie biologiczne pokolen, ich socjalizacje
i rozwo;j.

Polityka rodzinna, bedac elementem polityki spotecznej, moze wspierac te
indywidualne decyzje, wybory i wartosci, ktére przyczyniajg si¢ do formowania
i rozwoju rodzin.

Celem niniejszego artykulu jest zwrécenie uwagi na réwnosciowy model po-
lityki rodzinnej, jego znaczenie i skuteczno$¢ w kontekscie celu stawianego
przez te polityke, czyli zwigkszenia dzietno$ci kobiet w dobie zmian spoleczno-
ekonomicznych.

Kryzys rodziny i jego uwarunkowania
O kryzysie rodziny w sposéb bardziej lub mniej bezposredni méwi sie przy

okazji opisu zmian, jakim podlegaly i podlegaja rodziny epoki postindustrial-
nej'. Ten potencjalny kryzys taczy sie z takimi zjawiskami, jak?:
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! Zob. m.in.: K. Czekaj, K. Gorlach, M. Le$niak, Labirynty wspétczesnego spoleczeristwa, Bi-
blioteka Pracownika Socjalnego, Katowice 1998, s. 22; L. Zamecki, Spofeczne podstawy tadu poli-
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— zanik rodziny wielopokoleniowej na rzecz rodziny matej, nuklearnej;

— zmniejszenie liczby dzieci w rodzinach;

— dobrowolna bezdzietnos¢;

— zmniejszenie liczby zawieranych malzenstw na rzecz zwigzkéw niefor-

malnych (kohabitacja);

— oslabienie trwalosci zawieranych malzenstw (wzrost liczby rozwodow).

Oprocz zmian wymiernych, majacych swo6j wyraz w demograficznych
wskaznikach tendencji, zwraca si¢ rdwniez uwage na szereg transformacji za-
chodzacych w relacjach wewnatrzrodzinnych, obejmujacych zaréwno stosunki
miedzy partnerami (malzonkami), jak i rodzicami oraz dzie¢mi.

W pierwszej kolejnosci nalezy zwrdci¢ uwage na proces demokratyzacji sto-
sunkéw wewnatrzrodzinnych. Typowa dla rodzin epoki przemyslowej i wcze-
$niejszych relacja oparta na stosunku zaleznosci i podporzadkowania (kobiety
mezczyznie — glowie rodziny) przechodzi transformacje w kierunku partner-
stwa i egalitaryzmu’. Zaznacza si¢ ona na plaszczyznie podejmowania decyzji
obecnie wspdlnych (o edukacji dzieci czy wydatkowaniu $rodkéw finanso-
wych), wyboru kariery zawodowej czy aktywnosci w sferze publicznej (pozaro-
dzinnej).

Réwnos¢ w stosunkach malzenskich owocuje z jednej strony oslabieniem
formalnych wiegzi o hierarchicznym i sztywnym charakterze (obalany jest do-
gmat o nierozerwalno$ci malzenstwa), z drugiej jednak ogromnego znaczenia
nabiera wi¢z emocjonalna miedzy partnerami. Milo$¢ i przyjazn (ich funkcja
emocjonalno-ekspresyjna) — uczucia wczesniej podporzadkowane funkcji eko-
nomicznej, prokreacyjnej czy kontrolnej, stanowia w rodzinie postindustrialnej

tycznego, Uniwersytet Warszawski, Warszawa 2011, s. 59; G. Cecelak, Rodzina - jej przemiany
oraz zagrozenia i problemy wychowawcze, ,Mazowieckie Studia Humanistyczne” 2005, nr 1-2,
s.249; A. Kwak, Wspétczesna rodzina - czy tylko problem struktury zewnetrznej?, [w:] Rodzina
wobec wyzwan wspélczesnosci. Wybrane problemy, red. 1. Taranowicz, S. Grotowska, Oficyna
Wydawnicza Arboretum, Wrocltaw 2015, s. 17; M. Majerczyk, Wspétczesna rodzina jako srodowi-
sko wychowawcze (socjalizacyjno-enkulturacyjne), ,Scripta Comeniana Lesnensia” 2010, nr 8,
s. 36; G. Firlit-Fesnak, Rodziny polskie i polityka rodzinna; stan i kierunki przemian, [w:] Polityka
spofeczna, red. G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
2013, s. 197; W. Wieczorek, Moralne problemy rodziny w kontekscie przemian kulturowych XIX
i XX wieku na podstawie dokumentow konferencji Lambeth, [w:] Rodzina wobec wspétczesnych
wyzwan spoteczno-kulturowych, red. J. Gorbaniuk, B. Parysiewicz, Wydawnictwo KUL, Lublin
2009, s. 31-34.

*1. E. Kotowska, Zmiany modelu rodziny. Polska - kraje europejskie, ,Polityka Spoteczna”
2002, nr 4, s. 2; P. Szukalski, Przemiany rodziny — wyzwania dla polityki rodzinnej, ,Polityka
Spoleczna” 2007, nr 8, s. 52.

> A. Kwak, Uniwersalnos¢ instytucji rodziny i kierunki jej przemian, ,Roczniki Socjologii Ro-
dziny” 2002, nr IV, s. 21.
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gléowny wyznacznik udanego (badz nie) Zycia rodzinnego®’. Ich wygasniecie
stanowi wystarczajacy powod rozpadu rodziny, ich pojawienie si¢ z kolei sta-
nowi podstawe podjecia decyzji o jej zalozeniu.

Demokratyzacja relacji wewngtrzrodzinnych, bedgca skutkiem egalitary-
zmu, indywidualizacji i autonomii jako wartosci dominujacych w zyciu spo-
lecznym, przyczynita si¢ rdwniez do radykalnej zmiany podejscia do dziecka,
jego pozycji i wartosci w rodzinie. O ile we wcze$niejszych epokach traktowane
bylo w sposéb do$¢ instrumentalny i utylitarny’, o tyle obecnie dziecko z pery-
ferii Zycia rodzinnego przechodzi do jego centrum, stajac si¢ wartoécig sama
w sobie, 0 najwyzszym znaczeniu. Wartos¢ ta jest jednak niepoliczalna, bazuje
na bardzo intensywnych wieziach i uczuciach rodzicielskich. Rodzice otwieraja
sie na potrzeby emocjonalne dziecka, poznaja biologiczne i psychiczne prawa
rzadzace fazami jego rozwoju, jego wrazliwoscig i dostosowane do nich umie-
jetnosci. Proces wychowania, system wymagan, praw i obowigzkéw zostaje do
nich dostosowany (w przesztosci dziecko pod wzgledem swej przydatnosci za-
wodowej czy tez odpowiedzialnosdci karnej bardzo czesto traktowane bylo jak
osoba dorosta)®.

Zmiana podejécia do dziecka, jego miejsca i roli w rodzinie skutkuje réwniez
zmiang motywow decyzji o jego posiadaniu. Nabraly one mniej spotecznego
(imperatyw ekonomiczny, religijny, nacisk tradycji i zwyczaju, spoteczna kon-
trola sasiedzkich czy lokalnych grup spolecznych), a bardziej osobistego cha-
rakteru. Posiadanie i wychowanie dziecka postrzegane jest jako spelnienie in-
dywidualnych dazen i aspiracji, a takze jako jeden z (wcale niekoniecznych)
etapow w zyciu rodzinnym’. Jednocze$nie decyzja ta poddana zostaje racjonal-
nemu osgdowi, swoistemu bilansowi korzysci i strat. Na jednej szali stawiane sa
emocjonalne korzysci i satysfakcja plynaca z rodzicielstwa, na drugiej — zwiek-
szajagce koszty nie tylko ekonomiczne (rosnace ze wzgledu na wydluzony okres
wychowania i edukagcji), ale i wyrazajace si¢ w emocjonalnym zaangazowaniu

* H. Bednarski, Przemiany struktury i funkcji rodzin polskich w XX i XXI wieku, ,Mazowiec-
kie Studia Humanistyczne” 2008, nr 1-2, s. 212.

> Dziecko w rodzinie greckiej i rzymskiej stanowilo wlasnoé¢ ojca, ktéry mial nad nim nie-
ograniczong wladze; w okresie feudalnym i epoce przemystowej traktowane bylo w kategoriach
ekonomicznych - jako sila robocza i pomoc rodzicom w gospodarstwie. F. Adamski, Edukacja.
Rodzina. Kultura. Studia z pedagogiki spotecznej, Wydawnictwo Uniwersytetu Jagiellonskiego,
Krakow 1999, s. 77.

¢ F. Adamski, Socjologia matzeristwa i rodziny, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa
1982, s. 246.

7 A. Kwak, Dziecko i rodzina we wspdtczesnym swiecie, ,,Studia nad Rodzing” 2003, nr 7/1(12),
s. 86.

381



Urszula Kosowska

w rodzicielstwo. Posiadanie dziecka staje sie¢ swoistym zyciowym projektem
konkurujacym z karierg zawodowg czy forma spedzania czasu wolnego.

Glebokie przeksztalcenia, jakim poddana zostala wspélczesna rodzina - za-
réwno jej struktura, jak i uklad wewnetrznych relacji oraz zaleznosci — stanowia
efekt proceséw ekonomicznych i spoteczno-kulturowych, ktére zaszty w latach
60. XX w. w Europie Zachodniej (z opdznieniem, ale z wigksza dynamika, za-
znaczyly si¢ w Polsce po 1989 r.)°.

Z procesow o charakterze ekonomicznym, ktére w sposob znaczacy wpltyne-
ly na zmiane¢ funkcjonowania najwazniejszych komponentéw zycia spoleczne-
go (rynek, polityka, stosunki klasowe i spoteczne) wymie¢ nalezy industrializa-
cje, urbanizacj¢ i rozwoj sektora ustug’. Uprzemyslowienie i wywotana przez
nie urbanizacja w sposob zasadniczy zmienily uktad sit w rodzinie (w kierunku
réwnosci wszystkich jej cztonkéw) a jednoczesnie wyizolowaly rodzine nukle-
arng (dwupokoleniows) z rodziny wielkiej (rozszerzonej). Wypieranie rodzin-
nych warsztatéw jako miejsc pracy przez miejsca masowego zatrudnienia, czyli
zaklady produkcyjne, przyczynilo si¢ do rozwoju polityki spotecznej, ktora
z kolei poprzez postep publicznej o$wiaty spowodowala powstanie instytucji
opieki nad dzieckiem czy, wskutek zabezpieczenia spolecznego, zmienita do-
tychczasowe funkcje rodziny. Procesy te w konsekwencji doprowadzity do':

— o0golnej poprawy poziomu zycia;

— poprawy bezpieczenstwa socjalnego;

— wzrostu poziomu wyksztalcenia ludnosci;

— zwickszenia mobilnosci spolecznej.

Powszechny wzrost dobrobytu oraz towarzyszace rozwojowi ekonomiczne-
mu zwiekszenie mozliwosci uczestnictwa w rewolucji technologicznej szerokich
mas ludnosci upowszechnily idee odwolujace si¢ do demokracji, egalitaryzmu
spolecznego, autonomii jednostek i $wieckosci panstwa. To z kolei stalo sie
katalizatorem zmian spoteczno-kulturowych, ktére wywarty decydujacy wptyw
na motywacje, oczekiwania i postepowanie jednostek podejmujacych decyzje
o zalozeniu rodziny.

8 Przemiany te, skutkujgce m.in. drastycznym ograniczeniem dzietnosci (ponizej tzw. prostej
zastepowalnoéci pokolen), przez demograféw okreslane s3 mianem drugiego przejscia demogra-
ficznego. Zob. m.in. I. E. Kotowska, Drugie przejscie demograficzne i jego uwarunkowania, [w:]
Przemiany demograficzne w Polsce w latach 90. w $wietle koncepcji drugiego przejscia demogra-
ficznego, red. 1. E. Kotowska, Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 1999, s. 19.

° B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przelomie wiekow, Instytut Pracy
i Spraw Socjalnych, Warszawa 2004, s. 22.

10 Ibidem.
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Wi4rod przemian spoteczno-kulturowych majacych najwiekszy wplyw na
ksztalt wspolczesnej rodziny, na plan pierwszy wysuwajg sie te, ktorych wspdl-
nym mianownikiem jest ,,zmiana pozycji kobiet w strukturze $wiata spoleczne-
go”''. Oprdcz niego wymienia sie rowniez'*:

— indywidualizacj¢ poczucia sukcesu i zyciowych satysfakcji;

— postepy w zakresie antykoncepcji i technologii reprodukcyjnych;

— zanik jednoznacznosci malzenstwa oraz misji rodzicielskiej;

— dobrowolng bezdzietnos¢ czyli wolno$¢ od dziecka.

Co symptomatyczne, powyzsze tendencje réwniez kojarzone sg z przestrze-
nig $wiata kobiecego®.

Jakie wiec przemiany mialy najwiekszy wplyw na samookreslenie sie roli
kobiety w $wiecie wspolczesnym? Ktére z nich implikowaly wnioski o kryzysie
rodziny?

Pierwsza z nich ma niewatpliwie charakter ekonomiczny i dotyczy dyna-
micznego rozwoju sektora uslug oraz dzialéw ekonomii bazujgcych na wiedzy,
przy jednoczesnym ograniczeniu roli przemystu w wysoko rozwinietych go-
spodarkach Europy'. Ta stricte ekonomiczna zmiana stworzyla najodpowied-
niejsze dla kobiet nowe miejsca pracy, przyczyniajac si¢ do spoleczno-
kulturowej rewolugji.

Kobiety, masowo wchodzac na rynek pracy (wcze$niej masowo korzystajac
z prawa do nauki), odnalazty poza domem nowe pola aktywnosci: zycie zawo-
dowe, samorealizacje, uczestnictwo w zyciu publicznym, w tym - politycznym.
Uzyskanie przez nie wzglednej niezaleznosdci finansowej podwazylo pozycije
mezczyzny jako jedynego zywiciela rodziny, a ich uczestnictwo w sferze pu-
blicznej ztamalo meski monopol na prestiz, ktérego zZrédlem byt wlasnie udziat
w niej".

K. Slany, Alternatywne formy Zycia matzerisko-rodzinnego w ponowoczesnym Swiecie, Za-
ktad Wydawniczy Nomos, Krakéw 2006, s. 86-115.

12 Tbidem, s. 89-115.

3 Zob. m.in. K. Kluzowa, K. Slany, Przemiany realizacji funkcji prokreacyjnej w rodzinie, [w:]
Oblicze wspétczesnej rodziny polskiej, red. B. Mierzwinski, E. Dybowska, Wydawnictwo WAM,
Krakow 2004, s. 63-95.

* E. Cichowicz, Kluczowe rozwigzania systemu polityki spotecznej warunkujgce przebieg ka-
rier rodzinnych w wybranych krajach Unii Europejskiej, [w:] Miedzynarodowa polityka spoteczna
- aspekty porownawcze, red. B. Balcerzak-Paradowska, A. Raczaszek, Akademia Ekonomiczna
w Katowicach, Warszawa — Katowice 2010, s. 101.

' W. Warzywoda-Kruszynska, Rodzina w procesie zmian, [w:] Rodzina w zmieniajgcym sig
spoleczenistwie polskim, red. W. Warzywoda-Kruszynska, P. Szukalski, Wydawnictwo UL, L6dz
2004, s. 14.
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Tej zasadniczej zmianie towarzyszyl splot okolicznodci spoteczno-
kulturowych, ktére w sposdb zasadniczy zmienity obraz wspolczesnych spote-
czenstw i tworzacych je rodzin. Chodzi o indywidualizacje postaw, zréwnanie
w hierarchii potrzeb aspiracji i dazen jednostkowych ze wspolnotowymi (w tym
wypadku rodzinnymi), traktowanie przynalezno$ci do rodziny (zwigzku)
w kategorii osobistej satysfakcji oraz dbalos¢ o wlasng autonomie i réwnos¢
w podziale rél. Jednocze$nie, dzigki postepowi w medycynie (rozpowszechnie-
nie nowoczesnych metod antykoncepcji, w szczegélnosci pigutki antykoncep-
cyjnej) model koncepcji zapobiegawczej ulegl zmianie na rzecz §wiadomej pro-
kreacji'®. Aby obraz tych rewolucyjnych zmian byl kompletny, nie mozna réw-
niez pomina¢ rozwoju ruchéw feministycznych i ich wplywu na $wiadomos¢
kobiet"’.

Jednym z efektéw powyzszych tendencji (ktore, jak si¢ podkresla, majg trwa-
ly i nieodwracalny charakter'®) stal si¢ drastyczny spadek dzietnosci — w Euro-
pie Zachodniej poczawszy od lat 70., a Polsce od lat 90. XX w. Wielowymiaro-
wos¢ negatywnych konsekwencji spadku urodzen: kurczenie si¢ populacji, sta-
rzenie si¢ spoleczenstw, zmniejszenie liczby oséb w wieku produkcyjnym, kry-
zys systemow emerytalnych i szerzej — finanséw publicznych stawia ten pro-
blem w centrum polityki spolecznej realizowanej przez panstwa.

Miejsce kobiety w rdwnosciowej polityce rodzinnej
Polityka rodzinna to jedna z subdyscyplin polityki spolecznej, wyodrebnio-

na w latach 40. XX w."” Termin ten zaczal by¢ uzywany w odniesieniu do tych
dzialan panstwa (rzadu), ktérych celem stalo si¢ wywieranie wplywu na sytu-

16 P. Szukalski, op. cit., s. 50-51.

7 Feminizm przyczynil si¢ w sposob zasadniczy do rozwoju $wiadomosci i podmiotowosci
kobiet. O jego sukcesie $wiadczy chocby powszechne przekonanie kobiet (nawet nieidentyfikuja-
cych si¢ z feminizmem), Ze s3 réwne mezczyznom, majg takie same prawa, jak oni i mogg same
decydowa¢ o swym zyciu. K. Slany, op. cit., s. 87.

18 Zob. m.in.: G. Esping-Andersen, The Incomplete Revolution. Adapting in Women’s New Ro-
les, Polity Press, Cambridge 2009, za: I. E. Kotowska, Uwarunkowania zachowan prokreacyjnych,
[w:] Niska dzietnos¢ w Polsce w kontekscie percepcji Polakéw. Diagnoza spoteczna 2013, red.
L. E. Kotowska, Ministerstwo Pracy i Polityki Spolecznej, Centrum Rozwoju Zasobéw Ludzkich,
Warszawa 2014, s. 43.

¥ Po raz pierwszy pojecie to pojawito sie w czasie europejskich dyskusji nad polityka spo-
teczng wobec rodzin i dzieci. A. Myrdal, Nation and Family: The Swedish Experimnent in Demo-
kratic Family and Population Policy, Harper and Brothers, New York 1941, za: A. Durasiewicz,
Instrumenty polityki rodzinnej, ,,Biuletyn Informacyjny. Wiadomosci spoteczne” 2009, nr 1, s. 57.
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acje rodzin z dzie¢mi, lub poszczegélnych jednostek pelnigcych okreslone role
rodzinne®.

Z chwilg, gdy przedsiewziecia te przybraly forme zaplanowanych i systema-
tycznych dzialan, polityka rodzinna stala si¢ przedmiotem teoretycznych analiz,
a efekty zastosowanych w jej ramach instrumentéw poddane zostaly ocenom
pod katem ich skutecznosci wzgledem wytyczonych celow.

W literaturze przedmiotu funkcjonuje wiele definicji polityki rodzinnej*
podkreslajacych rézne jej wymiary, zakres i stosowane instrumenty. Dokonujac
ich podsumowania, mozna uzna¢, iz polityka rodzinna to dzialania wladz pu-
blicznych®*:

— w zakresie tworzenia norm prawnych ksztaltujacych okreslone zachowa-
nia w zakresie formowania si¢ rodziny, jej zasobéw materialnych, zdro-
wia reprodukcyjnego, a takze chronigcych dzieci oraz wyznaczajacych
zakres praw i obowigzkéw rodzicow;

— majace na celu wsparcie materialne rodzin z dzie¢mi i rodzin znajduja-
cych si¢ w trudnej sytuacji ekonomicznej;

— zmierzajace do stworzenia rodzinom mozliwosci korzystania z dobr
oraz ustug niezbednych do ich funkcjonowania i rozwoju.

Na pierwszych etapach (od poczatku do lat 60. XX w.) polityka rodzinna
koncentrowala si¢ na dwdch podstawowych aspektach: rozwoju demograficz-
nym populacji oraz przeciwdzialaniu ubostwu rodzin, w szczegoélnosci posiada-
jacych dzieci”. Mozna wiec stwierdzi¢, iz z jednej strony byla ona podporzad-
kowana polityce ludnosciowej, z drugiej polityce przeciwdzialania ubdstwu
i walki z nim.

20'S. B. Kamerman, Rodzina: problemy teorii i praktyki, [w:] O polityce rodzinnej: definicje, za-
sady, praktyka, ,Materialy z Zagranicy” 1994, z. 2, s. 12.

2 Wérdd nich mozna przytoczy¢ definicje B. Balcerzak-Paradowskiej. Wedtug tej autorki po-
lityka rodzinna to sfera celowego dzialania dotyczaca tworzenia warunkéw sprzyjajacych po-
wstawaniu i funkcjonowaniu rodzin oraz oddzialywania na funkcjonowanie calego spoleczen-
stwa. B. Balcerzak-Paradowska, Rodzina i polityka rodzinna na przetlomie wiekow, IPSiSS, War-
szawa 2004, s. 16. Autorem drugiej definicji jest A. Kurzynowski, ktéry polityka rodzinng okresla
(...) catoksztalt norm prawnych, dziatan i srodkow uruchamianych przez paristwo w celu stworze-
nia rodzinie odpowiednich warunkow do jej powstania, prawidlowego rozwoju i spetniania przez
nig wszystkich waznych spotecznie funkcji. A. Kurzynowski, Rodzina w polityce spotecznej, [w:]
Problemy rodziny w polityce spotecznej, red. idem, Osrodek Badan Spolecznych, Warszawa 1991,
s. 8.

22S. Golinowska, Polityka rodzinna a przemiany rodziny, gospodarki i patnistwa, ,Polityka
Spoteczna” 2007, nr 8, s. 8.

2 Wymiary polityki spotecznej, red. O. Kowalczyk, S. Kaminski, Uniwersytet Ekonomiczny
we Wroclawiu, Wroctaw 2013, s. 240.
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Ten tradycyjny wymiar polityki rodzinnej chronil réwniez pelng autonomie
rodziny w kwestii wyboru sposobu wychowania i edukacji dzieci, wyznaczania
16l poszczegélnym jej cztonkom, uznajac iz to malzonkowie (rodzice) wiedza
najlepiej, jak ksztaltowaé wewnatrzrodzinne relacje. Ta swego rodzaju neutral-
no$¢ polityki rodzinnej, de facto wzmacniala (czy tez preferowala) tradycyjny,
czyli patriarchalny model zycia rodzinnego.

Procesy demokratyzacji zycia spoteczno-politycznego, ktérych waznym zro-
dlem byly przemiany w sferze ekonomii omawiane powyzej, doprowadzily do
redefinicji roli i celéw polityki rodzinnej. Zbiegla si¢ ona z sukcesem panstwa
opiekunczego, ktore wérod swoich celow, oprocz czysto ekonomicznych (likwi-
dacja ubostwa, zmniejszenie nierdwnosci dochodowych, zwigkszenie bezpie-
czenstwa opiekunczego), wyznaczylo sobie réwniez za cel ksztaltowanie poste-
pu spolecznego poprzez glebokie zmiany w strukturach spotecznych, zmiane
postaw i $wiadomosci obywateli - w kierunku budowy pluralistycznego, otwar-
tego i aktywnego spoleczenstwa obywatelskiego.

Jednym z najbardziej charakterystycznych elementéw tej rzeczywistosci za-
chodnich spoteczenstw ksztaltowanej z jednej strony przez rewolucje technolo-
giczng i informacyjng, z drugiej socjalno-spoteczno-polityczne zdobycze pan-
stwa dobrobytu, byla powszechna (przynajmniej w sferze deklaracji i polityki
centralnej) akceptacja réwnouprawnienia kobiet i mezczyzn we wszystkich
sferach zycia: zaréwno publicznej (rynek pracy, sfera polityki, zycie spoteczne),
jak i prywatnej (aktywnos¢ seksualna, wybor partnera, model zycia).

Akceptacja ta znalazla swoje odzwierciedlenie zaréwno w aktach prawnych
(m.in. zakaz dyskryminacji na rynku pracy, rowny dostep do stanowisk, tzw.
parytety na listach wyborczych)®, jak i prowadzonej przez panstwa polityce
rodzinnej, szczegélnie w jej modelu skandynawskim i kontynentalnym realizo-
wanym przez Francje.

Biorac pod uwage warstwe aksjologiczna, podstawg tych modeli bylo kilka
nastepujgcych zatozen*:

4 Cele te obecne sg m.in. w definicjach polityki spotecznej formutowanych w okresie rozkwi-
tu panstwa dobrobytu (welfare state). R. Szarfenberg, Krytyka i afirmacja polityki spolecznej,
Oficyna Wydawnicza ASPRA-JR, Warszawa 2006, s. 19-26.

> J. Kantola, Polityka rownosci ptci w Unii Europejskiej, Wydawnictwo Naukowe PWN, War-
szawa 2012, s. 18-25.

% Zob. m.in.: S. Golinowska, op. cit., s. 9; B. Balcerzak-Paradowska, op. cit., s. 174-185;
B. Balcerzak-Paradowska, B. Kolaczek, D. Glogosz, Polityki rodzinne w poszczegélnych krajach
UE, w:] Polityka rodzinna w krajach Unii Europejskiej - wnioski dla Polski, red. B. Balcerzak-
Paradowska, J. Szymborski, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Warszawa 2009, s. 97-126.
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procesy, ktore legly u podstaw przeobrazen wspolczesnego modelu ro-
dziny majg z jednej strony nieodwracalny, z drugiej dynamiczny charak-
ter;

doceniajac role rodziny jako fundamentu spoleczenstwa, jednocze$nie
uznaje sig, iz przybiera ona rézne formy; polityka rodzinna nie powinna
promowac zadnej z nich, a jedynie wspierac te rozwigzania, ktore sprzy-
jaja powstawaniu i rozwojowi rodzin;

zgadzajac si¢, iz z jednej strony, wigkszo$¢ z proceséw spoleczno-
kulturowych wywierajacych wplyw na funkcjonowanie rodziny wspét-
czesnej ma swdj zwigzek ze zmiang postrzegania roli kobiet w sferze pu-
blicznej i prywatnej, a z drugiej, iz to w gtéwnej mierze od kobiecych de-
cyzji matrymonialnych i prokreacyjnych zalezy rozwdj ludnosciowy po-
pulacji, nalezy tak projektowac polityke rodzinng, by jej instrumenty do-
stosowane byly do tych zmian a jednoczednie ulatwialy podjecie decyzji
o urodzeniu pierwszego i kolejnych dzieci;

wychodzac z zalozenia o réwnosci kobiet i me¢zczyzn we wszystkich sfe-
rach ludzkiej aktywnosci, polityka rodzinna powinna wspiera¢ kazda
z plci w réwnym dostepie do rynku pracy, aktywnosci w sferze politycz-
nej i spotecznej, a takze czasu wolnego, rozwijania pasji i samorealizacji;
powinna réwniez wspiera¢ rownosciowe rozwigzania w odniesieniu do
podzialu czasu opieki nad dzieckiem - traktujac to réwniez jako funda-
mentalne prawo dziecka do jak najblizszego i najczestszego kontaktu
z obojgiem rodzicow;

kazde dziecko ma prawo do wysokiego poziomu rozwoju poprzez
uczestnictwo w procesach wychowawczych, socjalizacyjnych i edukacyj-
nych.

Powyzsze zalozenia przelozone na poziom praktyki, czyli strategii i progra-

méw maja swoje odzwierciedlenie w poszczegdlnych instrumentach polityki

rodzinnej. Wiele z nich, na co nalezy zwréci¢ uwage, dostosowanych jest do

nowej (z punktu widzenia wielowiekowego trwania modelu rodziny patriar-
chalnej) pozycji kobiet w strukturze $wiata spolecznego. Instrumenty te to
przede wszystkim rozwigzania, ktdre, po pierwsze, pozwalaja kobietom godzi¢
zycie zawodowe z wypelnianiem roli macierzynskiej, a po drugie, wspieraja
réwnos¢ plci w podziale rodzinnych obowigzkéw.

Do rozwigzan tych nalezg m.in.”:

7 D. Glogosz, Godzenie obowigzkéw rodzinnych z zawodowymi wyzwaniem dla polityki ro-
dzinnej, ,Polityka Spoleczna” 2007, nr 8, s. 26-27.
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— powszechny (w tym darmowy) dostep do instytucjonalnej opieki nad

dzieckiem (ztobki, przedszkola, finansowane opiekunki);

— urlopy rodzicielskie, z ktérych czes$¢, by nie przepadia, musi by¢ wyko-

rzystana przez ojca;

— urlopy macierzynskie, ktére moga by¢ rowniez wykorzystane przez ojca;

— elastyczne formy zatrudnienia i czasu pracy pozwalajace na godzenie roli

zawodowej z rodzicielska.

Oprocz ,twardych” instrumentéw, w krajach realizujacych réwnosciowa po-
lityke rodzinng konsekwentnie promuje si¢, za pomocg kampanii spolecznych,
listy dobrych praktyk, kreowania méd i wyznaczania trendéw, partnerski mo-
del rodziny, w ktérym oboje rodzice na réwni obcigzeni s3 domowymi obo-
wigzkami.

Pogodzenie si¢ z faktem, iz konserwatywny model rodziny, zwany modelem
jednego - meskiego zywiciela, w ktérym funkcjonowat tradycyjny podziat rél
(mezczyzna odpowiedzialny byt za dostarczanie rodzinie srodkéw do zycia,
a kobieta za gospodarne uzytkowanie tych s$rodkéw na potrzeby rodziny
i sprawowanie opieki nad dzie¢mi)®, przestal by¢ dominujgcy i zastosowanie,
obok tradycyjnych narzedzi polityki rodzinnej” rozwigzan odpowiadajgcych
nowym ukladom relacji wewnatrzrodzinnych, okazujg si¢ skuteczne.

Zaréwno kraje skandynawskie, jak i Francja® nalezgce do czotowki panstw
europejskich pod wzgledem liczby pozamalzenskich form zycia rodzinnego,
nieutrudniajgce dostepu do antykoncepcji, posiadajagce najwyzsze w Europie
wskazniki aktywnosci zawodowej kobiet, jednocze$nie cieszg sie najwyzszymi
wskaznikami dzietno$ci®'.

Wydaje si¢ zatem, Ze te rozwigzania polityki rodzinnej, ktére niejako towa-
rzysza jednostkom (a nie narzucaja okreslone zachowania) w podejmowaniu
autonomicznych decyzji odnosnie wyboru: formy modelu zwigzku, liczby dzie-
ci, ksztaltowania $ciezki kariery zawodowej czy przyjecia okreslonych rél ro-

28 Ibidem.

%% Nalezg do nich zasitki rodzinne i ulgi podatkowe wynikajace z preferencji modelu rodziny
z wigkszg liczba dzieci niz jeden.

% Ich rozwigzania z zakresu polityki rodzinnej sa obiektem zazdrosci ekspertéw z innych re-
giondw $wiata. Zob. C. M. Renzetti, D. J. Curran, Kobiety, mezczyzni i spoteczeristwo, Wydawnic-
two Naukowe PWN, Warszawa 2005, s. 338-339.

' W 2015r., wg danych Eurostatu wspofczynnik dzietno$ci wynidst: we Francji - 1,96;
w Finlandii - 1,65; w Szwecji — 1,85; w Norwegii — 1,72; w Danii - 1,71; dla poréwnania, w tym
samym roku wspdlczynnik ten w Hiszpanii wynidst 1,33; we Wloszech 1,35; na Wegrzech 1,45
aw Polsce - 1,32. Zob. Eurostat, Fertility indicators, http://appsso.eurostat.ec.europa.eu (dostep:
7.03.2017).
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dzinnych, okazuja si¢ najbardziej efektywne z punktu widzenia przeciwdziata-
nia zapasci demograficznej i starzeniu si¢ spoleczenstw.

»Afirmacja” kobiety w polskiej polityce rodzinnej

Polska, w sferze deklaracji, przyjetego zwyczaju, kodu kulturowego oraz za-
piséw konstytucyjnych, w sposdb szczegdlny chroni i ceni rodzine w jej trady-
cyjnej formie®, a jednocze$nie zajmuje od lat 90. XX w. niechlubne miejsce
w czoldwce panstw europejskich od najnizszym poziomie dzietnosci®.

Ten oczywisty dysonans miedzy preferowanym w przestrzeni publicznej
wzorcem zachowan odnosnie do sfery rodzinnej a rzeczywisto$cig majacg od-
zwierciedlenie w podstawowych wskaznikach demograficznych (oprécz dziet-
noéci dotyczy to réwniez wspdtczynnika matzenstw i rozwodéw czy udzialu
urodzen pozamalzenskich w urodzeniach ogétem) kaze zada¢ pytanie o ade-
kwatno$¢ realizowanej w Polsce polityki rodzinnej w stosunku nie tylko do
stawianych jej celow, ale przede wszystkim do zmieniajgcej si¢ rzeczywistosci,
postaw i zachowan jej potencjalnych adresatow.

Sledzac zmiany, jakim podlegata polska polityka rodzinna poczawszy od
konca 1989 r., mozna wyodrebni¢ w tym procesie okreslone etapy, a wraz
znimi sformulowaé zarzuty z punktu widzenia podstawowego podmiotu tej
polityki, czyli kobiety majacej przed soba decyzj¢ o urodzeniu pierwszego lub
kolejnego dziecka.

W pierwszym okresie transformacji — do polowy lat 90. - polityka rodzinna
zostala podporzadkowana liberalnym reformom gospodarczym, ktérych gléw-
nym zalozeniem stal si¢ dogmat o samoregulujgcej ,,niewidzialnej rece rynku”.
W mysl tej zasady przyjeto™:

— podmiotowos¢ rodziny interpretowang jako jej odpowiedzialnos¢ za wila-

sny los;

32 Zob. m.in. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., DzU 1977, nr 78,
poz. 483 ze zm., art. 71. oraz programy rzadowe polityki rodzinnej, ktérych gléwny cel koncen-
truje si¢ wokot wzrostu liczby malzenstw i zwigkszenia dzietnoéci oraz zmiany postaw prokre-
acyjnych w kierunku zwigkszenia liczby dzieci w malzenstwach, J. Szczepaniak-Sienniak,
W poszukiwaniu nowych perspektyw polityki rodzinnej w Polsce, ,Prace Naukowe Uniwersytetu
Ekonomicznego we Wroctawiu” 2013, nr 292, s. 149.

** Dla przyktadu, wspoélczynnik dzietnosci w Polsce wynidst: w 1995 r. - 1,61; 2001 - 1,28;
2006 - 1,26; 2009 - 1,39; 2012 - 1,29. GUS, ,Rocznik Demograficzny” 2010; GUS, ,,Rocznik
Demograficzny” 2013.

3 B. Balcerzak-Paradowska, op. cit., s. 219.

389



Urszula Kosowska

— zasad¢ subsydiarnoéci rozumiang jako dorazno$¢ reakcji instytucji pan-
stwa jedynie w skrajnych przypadkach;

— decentralizacje podmiotow wdrazajacych polityke rodzinng, co w prakty-
ce oznaczalo przekazanie samorzagdom niemal pelnej odpowiedzialnosci
za jej realizacje;

— urynkowienie ustug spotecznych §wiadczonych na rzecz rodzin zgodnie
z zasada, iz prywatne jest efektywniejsze od panstwowego.

Efektem tak realizowanej polityki rodzinnej (a moze jej braku uzasadniane-
go ,obiektywnymi i nieuchronnymi” okolicznoéciami zwigzanymi z transfor-
macja) byl drastyczny wzrost ubdstwa rodzin, w szczegélnosci wielodzietnych,
oraz zwickszenie si¢ zrdznicowania materialnej i dochodowej sytuacji rodzin.
Efektem ubocznym tych dziatan byla réwniez masowa ucieczka kobiet z rynku
pracy w bierno$¢ zawodows, asekurowana przez wczesniejsze emerytury, tzw.
pomostowe, czy zasitki dla bezrobotnych. To swoiste wypychanie kobiet z ryn-
ku pracy uzasadnione zostalo powrotem z socjalistycznej opresji (symbolizo-
wanej hastem ,kobiety na traktory”) do ,normalnosci”, czyli na przynalezne
kobiecie miejsce i do roli strazniczki domowego ogniska®.

Kolejny etap rozwoju polityki rodzinnej w Polsce (przypadajacy na lata
1995 - 2003) wyznaczony zostal przez polepszenie sytuacji gospodarczej pan-
stwa, a tym samym zwigkszenie mozliwosci wydatkowych budzetu. W tym
okresie dzialania panstwa koncentrowaly sie na’*:

— ochronie rodzin najubozszych;

— selektywnosci przyznawanych $wiadczen;

— wzmocnieniu oddzialywania na przebieg proceséw demograficznych

(wprowadzenie elementéw o charakterze pronatalistycznym).

Réwnoczesnie z tymi dzialaniami nastapita, szczegélnie w sferze deklaracji,
obrona przed ,erozja tradycyjnego modelu rodziny”, co $cisle wigzalo si¢ ze
zmiang sytuacji politycznej w kraju (dojscie do wladzy kolacji AWS - UD).

Kolejny etap (od 2005 r.) charakteryzuje si¢ powolnym wprowadzaniem in-
strumentdw wspierajacych wspdtczesny model rodziny”, w ktérym m.in. oboje
partnerzy s3 na réwni aktywni zawodowo. Jednoczes$nie jednak towarzyszy
temu po pierwsze, w sferze werbalnej — akcentowanie roli kobiety jako kreator-
ki zycia rodzinnego odpowiedzialnej za jego sukces lub potencjalng porazke, po

35 Zob. H. Mortimer-Szymczak, Rynek pracy i bezrobocie w okresie transformacji systemowej,
[w:] Polityka ekonomiczna. Wspotczesne wyzwania, red. M. Klamut, Wydawnictwo Naukowe
PWN, Warszawa 2007, s. 149-150.

% B. Balcerzak-Paradowska, op. cit., s. 221.

¥ Miedzy innymi poprzez rozwdj instytucjonalnej opieki nad dzieckiem w formie zlobkow
i przedszkoli oraz zwigkszenie ich dostepnosci wskutek zmniejszenia oplat za ich korzystanie.
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drugie, w ramach konkretnych rozwigzan®® - zachecanie kobiet do po$wigcenia
sie zyciu domowemu.

Ta maternalistyczna orientacja polskiej polityki rodzinnej*, idgca w poprzek
spoteczno-kulturowych procesow zachodzacych w polskim spoleczenstwie
(a szczegdlnie w jego mliodej i kobiecej czgsci®) i pozostajagca wbrew doswiad-
czeniom tych krajéw europejskich, ktoérych polityki rodzinne odniosty sukces,
stanowi najpowazniejszy zarzut pod jej adresem.

Kobieta, cho¢ stawiana w centrum polskich programéw i ideowych deklara-
cji traktujacych o polityce sprzyjajacej powstawaniu i rozwojowi rodzin, w osta-
tecznym rozrachunku pozostaje nieobecna na poziomie konkretnych rozwigzan
majacych wspierac jej decyzje ,prorodzinne”. Jako ,ta, ktéra urodzi’, stanowi
jedynie problem dla potencjalnego pracodawcy. Rodzac i bedac mieszkanka
duzego miasta, najprawdopodobniej zderzy si¢ z problemem braku miejsc
w przedszkolu lub zlobku. Zostajac w domu z dzieckiem - z kazdym rokiem
zmniejszy wlasng emeryture o ten czas ,,nierobstwa”.

Wraz z nieobecnoscig kobiet w polskim dyskursie o polityce rodzinnej znika
réwniez zagadnienie roli mezczyzn, réwnie nieobecnych - jako kreatorow zycia
i odpowiedzialnych za harmonig¢ i powodzenie zycia rodzinnego.

Podsumowanie

Rodzina, w naukach socjologicznych* traktowana jako podstawowa komor-
ka spofeczna, to miejsce ksztaltowania postaw, przygotowania do petnienia rol
spolecznych i zawodowych.

Skuteczna polityka rodzinna powinna wspiera¢ rodzing i towarzyszy¢ jej we
wszystkich zmianach, ktérych bedzie jednoczesnie katalizatorem i uczestnikiem
oraz by¢ elastyczna, dostosowywaé swoje instrumenty do nieuchronnych pro-
cesow kulturowych i spoleczno-politycznych.

Taka polityka rodzinna jest mozliwa. Instrumenty istnieja, zostalty dawno

odkryte.

%% Nalezg do nich m.in. wydtuzone urlopy macierzynskie eliminujgce kobiety z rynku pracy.

¥ M. Sobocinski, Polska polityka rodzinna w latach 1989 - 2015. Préba podsumowania, ,,In-
fos” 2016, nr 8(212), s. 2.

%0 Badania wskazuja na preferowanie przez mlode kobiety partnerskiego modelu rodziny.
Zob.: Kobiety i mezczyzni o podziale obowigzkéow domowych. Komunikat z badan, CBOS, War-
szawa 2006, s. 1-15; Potrzeby prokreacyjne oraz preferowany i realizowany model rodziny. Komu-
nikat z badan, CBOS, Warszawa 2006, s. 1-15.

41 Zob. F. Adamski, Socjologia..., op. cit., s. 20
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Summary

Absent? Woman's place in the Polish discourse on family policy

The family, as the smallest social group, is one of the most sensitive reflections of
the changes taking place in the structures of modern societies. At the same time, it is
their most durable element and their most important value for ensuring biological
continuity of generations, their socialization and development.

Family policy, as an element of social policy, can support the individual decisions,
choices and values that contribute to the formation and development of families.

The purpose of this article is to draw attention to the equality model of family poli-
cy, its relevance and effectiveness in the context of the objectives it posed, namely in-
creasing women's fertility rate in the era of socio-economic changes.

keywords: demographic processes, family policy, model of the modern family, women
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