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Byle republiki ZSRR wobec aneksji Krymu
do Rosji - analiza poréwnawcza reakcji panstw

Wstep

Wisrédd pojawiajacych si¢ opracowan na temat aneksji Krymu do Rosji
w 2014 r., a takze konfliktu ukrainsko-rosyjskiego, pewien niedosyt budzg ba-
dania dotyczace reakcji panstw bylego obszaru radzieckiego na wydarzenia
ukrainskie. Rewolucyjny Euromajdan' przetfomu 2013/2014 i jego nastepstwa,
w koncu wcielenie Krymu do Federacji Rosyjskiej, stanowigc przelomowy
punkt w historii wspolczesnej Ukrainy, spotkaly si¢ z réznorodnym oddzwig-
kiem w $rodowisku miedzynarodowym. Zwraca uwage, Ze polozenie geopoli-
tyczne panstw’, sgsiedztwo Rosji, w konicu przynalezno$¢ do paktéw miedzyna-
rodowych, w tym NATO, byly jednymi z gléwnych determinantéw zachowan
poszczegolnych podmiotéw prawa miedzynarodowego wobec aneksji Krymu.

“Dr Magdalena Karolak-Michalska, Spoteczna Akademia Nauk, Warszawa
e-mail: magdalenakarolak-michalska@wp.pl

! Etymologicznie nazwy ,Euromajdan”, ,Majdan 2.0”, ,Majdan 3.0” wywodza si¢ od dwdch
niezaleznych od siebie zjawisk. Po pierwsze, kojarza sie z bezposrednig przyczyng i miejscem
»buntu okcydentalistéw”, czyli odmowy podpisania ukladu stowarzyszeniowego z Unig Europej-
ska i Majdanem Niepodleglosci. Po drugie, okreslenie to nawigzuje do pierwotnego miejsca
protestow obywatelskich — Placu Europejskiego, ktére nastepnie zostaly przeniesione na Majdan
Niepodleglosci. Po trzecie, obejmuja swym zasiggiem chronologicznym wydarzenia spoteczne
i polityczne do 9.08.2014 r. Data ta wiaze si¢ z formalng likwidacja miasteczka namiotowego,
ktére funkcjonowalo dalej po zakoriczeniu rewolucji i miato (docelowo) istnie¢ najpierw do czasu
wybordw prezydenckich, nastepnie przedterminowych wyboréw prezydenckich (25.05.2014),
a pozniej przedterminowych wyboréw parlamentarnych (26.10.2014).

2 Zob. Polityka zagraniczna panistw Europy Srodkowej i Wschodniej na przefomie XX i XXI
wieku. Ujecie geopolityczne, red. J. Tymanowski, Warszawa 2013.
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Reakcje panstw

Interwencja zbrojna Rosji na Ukrainie zaskoczyta §rodowisko miedzynaro-
dowe, a cze$¢ panstw europejskich po raz pierwszy od zakonczenia zimnej woj-
ny dostrzegla grozbe agresji rosyjskiej. Z jednej strony zostala ztamana zasada
nienaruszalnoéci granic, co wywolato niepokéj w Europie, z drugiej za§ mozna
zaobserwowac, jakoby wladze rosyjskie testowaly, jak dalece mogg si¢ posuna¢
w lamaniu prawa miedzynarodowego. W kontekscie tych okolicznosci wyjat-
kowo wazne staly si¢ reakcje panstw obszaru poradzieckiego na kryzys ukrain-
sko-rosyjski ukazujace po pierwsze ich stosunek wobec Rosji i zmian na Ukra-

inie, po drugie ich pozycj¢ na arenie miedzynarodowe;j.

Tabela 1. Reakcje panstw na aneksje Krymu do FR - analiza poréwnawcza

Estonia

Urmasa Paet 5.03.2014 r. w parla-
mencie estoniskim:

1) okreslit polityke Rosji wobec Ki-
jowa jako lamanie suwerennosci
niepodleglych panstw na podstawie
wydumanych przyczyn;

2) wskazal stusznos¢ ponoszenia
wydatkéw przez Estoni¢ na bezpie-
czenstwos;

3) wydzielit 65 tys. euro na leczenie
osob, ktore ucierpialy podczas star¢
na Majdanie.

Ambasador Estonii w Kijowie Sulev
Kannike:

1) wyrazil przekonanie, ze taki sce-
nariusz, jak na Krymie, nie jest moz-
liwy na terytorium estonskim;

2) w sprawie potencjalnej rosyjskiej
agresji na Estoni¢ wskazal, ze jako
cztonek NATO kraj ten jest trudnym
celem dla agresji wojskowe;j.

Panstwo | Wladze panstwowe Partie polityczne
Panstwa baltyckie
Minister =~ spraw  zagranicznych | Reakcja czotowych partii prawicowych:

Nijles Ross z IRL (Zwigzek Ojczyznia-
ny i Res Publica) ocenil wydarzenia
w Odessie jako nieudang probe odcia-
gniecia przez Rosje uwagi od dziatan
bojowych na wschodzie Ukrainy oraz
stworzenia podstaw do zbrojnej inge-
rencji w celu ,,obrony wspoétobywateli”.

Reakcja gtéwnych partii lewicowych:

1) oskarzanie ukrainskiej prawicy
o korzystanie ze wsparcia oraz angazo-
wanie USA i Wielkiej Brytanii w kwe-
stie zaostrzenia konfliktu;

2) wyrazenie gotowosci wsparcia swo-
jego politycznego odpowiednika na
Ukrainie, aby nie dopusci¢ do wiladzy
skrajnej prawicy.

Estonska Partia Centrum - przekona-
nie, ze dzialania zbrojne na Ukrainie
zostaly zainspirowane przez rosyjska
skrajng prawice, ktéra odwoluje si¢ do

koncepgji ,,$wiata rosyjskiego™.

* Na poczatku XXI w. w Rosji zaczelo sie rozpowszechniaé pojecie russkij mir ($wiat rosyjski).
Pojecie to wykracza poza granice Rosji i etnosu rosyjskiego. Russkij mir nie jest ograniczony ani
w czasie, ani w przestrzeni. Pozwala to ,,przytaczy¢” do niego etnicznych Rosjan, inne narody
Rosji oraz ludnos¢ rosyjskojezyczng, w tym obywateli bylego ZSRR. Russkij mir nie jest negacja
rossijskogo mira. Rdzeniem russkogo mira sg etniczni Rosjanie, a pozostate narody znajdujg sie
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Cigg dalszy tabeli 1.

1 2 3

Prezydent Dalia Grybauskaite okre-
Slita referendum na Krymie jako
niezgodne z prawem, a aneksj¢ pot-
wyspu do Rosji nazwala okupacjg;
ocenifa polityke Kremla jako probe

wprowadzenia zmian na mapie Eu- : oo .
P p Partie centrum opowiedzialy si¢ za

ropy- koniecznoécig ~ dialogu  rosyjsko-

Szet MSZ uznal referendum na pot- ukraifiskiego.

wyspie za bezprawne; podczas spo-
tkania ministrow Rady Europy za-
proponowal organizacje wspolnych
dzialan przeciwko politycznej, eko-
nomicznej i wojskowej agresji wobec
Ukrainy.

Litwa

Partia Zwigzek Ojczyzny - Litewscy
Chrzescijanscy Demokraci zapropo-
nowala, aby Litwa wprowadzita sankcje
wobec Rosji.

Rzad zdecydowal sie¢ podnies¢ wy-
datki na obrone do poziomu 2%
PKB do 2020 r.

Prezydent, przewodniczacy parla-
mentu oraz minister spraw zagra-
nicznych 6 marca 2014 r. wydali
wspdlne o$wiadczenie, w ktérym:

1) potepili wszelkie kroki skierowane
przeciwko rozbiciu Ukrainy;

Lotwa

w ich orbicie. Koncepcja russkogo mira zawiera sie w dgzeniu do wyznaczenia wspolnego mia-
nownika dla wszystkich przetomowych wydarzen w XX-wiecznej historii Rosji — powstania ZSRR
(masowa migracja po wojnie domowej) i jego rozpadu (pozostanie milionéw Rosjan na obczyz-
nie), a takze tradycji emigracji inteligencji w XIX w. Odpowiada to tendencji epoki W. Putina,
ktdry stara si¢ taczy¢ epoke carska, ZSRR i wspodlczesnosé. Koncepcja ta miata stuzy¢ uniknigciu
polityzacji ,,problemu rosyjskiego” na obszarze WNP oraz pozwoli¢ na umieszczenie w jednej
kategorii potomkéw emigrantéw z XIX w. i po rewolucji oraz wspdlczesnych emigrantéw do
Europy Zachodniej, Ameryki Pélnocnej czy Izraela. Ma to takze sprzyja¢ rozwojowi zréwnowa-
zonych stosunkoéw Rosji ,,wewnetrznej”, obejmujacej Rosjan i inne narody Rosji, oraz ,zagra-
nicznej”, obejmujacej Rosjan i ludno$¢ rosyjskojezycznag poza granicami Rosji. W diuzszej per-
spektywie stosunki te nie moga mie¢ jednostronnego charakteru i polega¢ jedynie na udzielaniu
przez Moskwe finansowej pomocy diasporze. Wspoélczesna misja diaspory polega na tym, aby
godnie reprezentowa¢ Rosje na $wiecie. M. Laruelle, ,,Russkad diaspora” i ,rossijskie sootecest-
venniki”, [w:] Demokratid vertikali, red. A. Verhovskij, Moskva 2006, s. 186; V. Putin, Nacio-
nal’nyj uspeh Rossii dolzen stat’ nasim obs¢im uspehom... (Vystuplenie na kongresie soote-
Cestvennikov v Moskve, 2001), ,Russkij mir” 2001, nr 4. Wiecej na ten temat: A. Wierzbicki, Rosja:
etnicznos¢ i polityka, Warszawa 2010.
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Cigg dalszy tabeli 1.

moldawskie m.in. z tego powodu, ze
réwniez w Moldawii istnieje ruch
separatystyczny w regionie Naddnie-

strza.

1 2 3
2) uznali, ze wprowadzenie wojsk
rosyjskich na terytorium ukrainskie
jest famaniem wszelkich miedzyna-
rodowych norm prawa;
3) przypomnieli, ze memorandum
budapesztenskie z 1994 r. gwarantuje . .
Ukrainie bezpieczenstwo i integral- Partia Centrum Zgody wyrazita pop ar-
noéé terytorialng w zwiazku z podpi- cie dla eurorewolucji na Majdanie;
. . 3.03.2014 r. w parlamencie lotewskim
g | saniem umowy o nierozpowszech- odmowila jednoznacznego potepienia
2 | nianiu broni nuklearnej; zwrocili si¢ dziatan Si ) . §0 potepien
S | do miedzynarodowej spotecznosci zialan Sit Zbrojnych FR na Ukrainie,
o dzy '€) SPC .. | twierdzac, ze obie strony konfliktu sg
z apelem o zapewnienie integralno$ci e ednoczeénie wyrazita Sprzecive
terytorialnej Ukrainy oraz omdwie- wn;)ne, jecnoc wyraziia Sp
¢ kwestii w Oreanizacii Narodéw wobec uzycia przemocy i sity na Ukra-
nie kwestii w Organizacji Narodow |
Zjednoczonych, Unii Europejskiej
iradzie NATO.
Rzad zdecydowal sie¢ podnie$¢ wy-
datki na polityke obronng do po-
ziomu 2% PKB.
Panstwa Europy Wschodniej
Partie prozachodnie poparly Euromaj-
dan ze wszystkimi jego hastami, sym-
Wydarzenia na Ukrainie zostaly | bolamii metodami.
potraktowane przez wladze bialoru-
skie jako zagrozenie bezpieczenstwa | Stowianofile okreslili rewolucje ukrain-
Bialorusi i FR; nastgpilo umocnienie | ska jako ,operacje specjalng Zachodu”
« | polemiki rzadéw tzw. silnej reki | przeprowadzong w celu zniszczenia
2 | Aleksandra Lukaszenki. »rosyjskiego pokoju”, UE i ostabienia
< Rosji oraz stwierdzili, ze tylko zblizenie
= | Bialoruski MSZ o$wiadczyl, ze | BiatorusiiRosji uchroni Biatoru$ przed
Minsk bedzie podeimowal wszelkie | chaosem i upadkiem.
wysitki, aby stosunki miedzy Ukraing
a Rosig pozostawaly stosunkami | Centrysci poparli dzialania Lukaszenki:
braterstwa opartego na dobrosgsiedz- | sojusz z Moskwa, przede wszystkim
kich zasadach. ekonomiczny i w zakresie obrony pan-
stwa, a takze budowania poprawnych
stosunkéw z UE i USA.
Wiladze potepity interwencje rosyj-
ska na Krymie.
Premier Iurie Leanca wyrazil zanie-
pokojenie tym, co si¢ wydarzyto na
-g Ukrainie, gléwnie dlatego, ze bylo | Partie prozachodnie poparty Euromaj-
g naruszeniem zasady prawa miedzy- | dan i sprzeciwily si¢ aneksji Krymu do
== | narodowego dotyczacej integralnosci | Rosji.
S | terytorialnej panstwa; wydarzenia
ukrainskie  zaniepokoily  wladze
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Cigg dalszy tabeli 1.

1

2

Panstwa Kaukazu Poludniowego

Armenia

Poczatkowe reakcje byly wywazone;
prezydent Serz Sarkisyan wyrazil
nadzieje¢, ze zostang podjete odpo-
wiednie kroki w celu znalezienia
pokojowego rozwigzania.

Po referendum niepodleglos$ciowym,
jakie odbylo sie w Autonomicznej
Republice Krymu, prezydent uznal,
ze bylo ono wiazacym przyktadem
realizacji prawa do samostanowienia
narodowego.

W marcu 2014 r. minister spraw
zagranicznych Edward Nalbandyan
podczas konferencji prasowej wyra-
zil nadziej¢, ze w najblizszym czasie
wszystkie strony konfliktu na Ukra-
inie beda w stanie nawigza¢ dialog
i sprzyjac¢ ostabieniu napiecia.

Armenia bedzie utrzymywata sto-
sunki i kontynuowata wspoétprace
z Ukraing niezaleznie od jej wyboru
geopolitycznego; Ukraina jest przy-
jaznym  krajem dla  Armenii,
wzwigzku z czym wladze wyrazily
nadziej¢ na wznowienie negocjacji
w sprawie pokojowego rozwigzania
kwestii spornych.

Wiceminister spraw zagranicznych
Shavarsh Koczarian podkreslal, ze
Armenia jest zainteresowana poko-
jowym rozwigzaniem sporu, a kon-
tynuowanie wspoétpracy i stosunkow
z Ukraing wynika z jej interesow.

Sekretarz klubu parlamentarnego rza-
dzacej Hovhannes Sahakyan z Republi-
kanskiej Partii Armenii podkreslal: To
jest dla Armenii wazne, aby kryzys na
Ukrainie rozwigzaé pokojowo. Jest to
nie mniej istotne, aby rozwigzanie sporu
odbyto si¢ zgodnie z normami prawa
miedzynarodowego®.

Stepan Safaryn - czlonek opozycyjnej
partii Dziedzictwo stwierdzil, ze zwy-
ciestwo ukrairiskiej opozycji moze byc
inspiracjg dla armenskiej opozycji oraz
obawg dla wladz panstwowych’; po-
réwnujac sytuacje w kraju do kryzysu
ukrainskiego, zasugerowal, ze Armenia
mogta takze znalez¢ sie¢ w podobnej
sytuacji; polityk podkreslal, ze rosyjskie
dziatanie na Krymie oraz w innych
czesciach  Ukrainy stanowig agresje
i definitywnie naruszajg prawo miedzy-
narodowe, a celem Moskwy jest ,we-
pchnigcie” Kijowa na ich orbite® ugru-
powanie Dziedzictwo bylo jedynym
stronnictwem politycznym, ktére zde-
cydowalo si¢ otwarcie potepi¢ dzialania
rosyjskie.

* V. Harutiunyan, Armenian Leaders Reticent on Ukraine Crisis, 17.03.2014,
http://www.iwpr.net/report-news (dostep: 18.06.2015).

> Ibidem.

©S. Gevorgyan, Ukraine events inspiring for Armenian opposition, says Heritage member,
17.03.2014, http://www.armenianow.com (dostep: 19.05.2015).
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Cigg dalszy tabeli 1.

jako neofaszystowski.

1 2 3

= Potepiono interwencj¢ rosyjska na
3 Krymie . . .
o=} : Partie prozachodnie poparly Euromaj-
-5: Obawa wyrazona zostala w kontek- dRzrslll sprzeciwily si¢ aneksji Krymu do
N $cie zmiany tadu migdzynarodowe- )
< go.
N Partie prozachodnie poparly Euromaj-
2 Potepiono dziatania FR na Krymie. dan i sprzeciwily si¢ aneksji Krymu do
< Rosji.

Panstwa Azji Srodkowej

g | Wiadze Kazachstanu odniosly sie ze Lojalne wobec Moskwy stanowisko

& | zrozumieniem do dzialan rosyjskich .

7 S zostalo przyjete z aprobatg przez lokal-
< | na Ukrainie; prezydent Nursultan . .

@ ; . : nych Rosjan, ale spotkalo si¢ z krytyka

& | Nazarbajew zgodnie z narracja . X .

S | Kremla okreslit nowy rzad w Kijowie | Z&Strony $rodowisk opozycyjnych

&2 Wy red ) wsrod etnicznych Kazachow.

Wriadze Kirgistanu odniosly si¢ ze
zrozumieniem do dzialan rosyjskich
na Ukrainie.

Brak dostepu do oficjalnych komenta-
rzy.

Wezwano do pokojowych rozwia-
zan.

Brak dostepu do oficjalnych komenta-
rZy.

MSZ wezwat do uniknigcia sitowych
rozwigzan i poszanowania zasady
integralnosci terytorialne;j.

Brak dostepu do oficjalnych komenta-
rZy.

Turkmenistan [Uzbekistan| Tadzykistan | Kirgistan

Zrozumienie dla dziatan rosyjskich
na Ukrainie; wezwanie do pokojo-
wych rozwigzan.

Brak dostepu do oficjalnych komenta-
rzy.

Zrédto: opracowanie wlasne’.

7 Opracowanie wlasne na podstawie: W. Bondarienko, Biatorus wobec Euromajdanu. Gospo-

darka - obronno$¢ - wladza - spoleczeristwo, [w:] Czas Euromajdanu, red. R. Potocki, M. Doma-
gala, D. Miloszewska, Warszawa 2014, s. 730-751; M. Collier, Front-line Baltics keep a wary eye
on Crimea, http://blogs.ft.com (dostep: 19.07.2015); H. Hokobyan, Armenia wobec Euromajdanu,
[w:] Czas Euromajdanu, op. cit., s. 752-758; Jak zachowujq si¢ byle republiki ZSRR po wcieleniu
Krymu do Rosji, http://www.tokfm.pl (dostep: 15.08.2015); Kross sobytid v Odesse scitaet vysSedsei

338




Byte republiki ZSRR wobec aneksji Krymu do Rosji - analiza poréwnawcza reakcji patistw

Z analizy reakcji wladz i ugrupowan politycznych panstw wida¢ wyraznie, ze
panstwa Europy Wschodniej i Azji majg poczucie zagrozenia ze strony Rosji,
ktére nie ustgpuje wraz z powszechnym przekonaniem wybrzmiewajacym
gltéwnie wérdd politykdéw panstw zachodnich, ze sankcje gospodarcze skiero-
wane przeciwko niej przyniosa jej powstrzymanie przed kolejnymi interwen-
cjami zbrojnymi na terenie Europy. Przy tym stanowiska niektérych panstw,
np. Armenii, wobec kryzysu ukrainsko-rosyjskiego nie byly w pelni klarowne.
Przyczyn owej niejasno$ci mozna upatrywaé w tym, ze Rosja jest kluczowym,
strategicznym sojusznikiem wojskowym, jak réwniez partnerem handlowym
Armenii. Wladze panstwowe staraly si¢ unika¢ zadraznien zaréwno z wltadzami
rosyjskimi, jak i ukrainskimi. Doda¢ nalezy, ze Armenia, obok Biatorusi, ucho-
dzi za kraj, ktéry z racji swego polozenia geopolitycznego, a takze relacji gospo-
darczych i wojskowych, jest scisle powigzany z FR®.

Obserwacja zachowan wiladz panstwowych bylych republik ZSRR wobec
aneksji Krymu i wnioski z ich opowiedzenia si¢ po ktorejs ze stron, pozwalaja
wyodrebnic trzy zasadnicze grupy reakgji:

1) prorosyjskie — charakterystyczne dla panstw zwigzanych silnie gospodar-
czo z FR, niepotepiajacych Rosji i jej dzialan na Krymie, jednocze$nie
wyrazajacych nadzieje na pokojowe rozwigzanie konfliktu;

2) proukrainskie - cechujgce panstwa popierajace Ukraine i proby wpro-
wadzenia przez nig reform gospodarczych oraz zmiany systemu poli-
tycznego, a takze potepiajace dziatanie wladz rosyjskich na Krymie;

3) mieszane — charakterystyczne dla panstw, ktore z jednej strony chca po-
zosta¢ neutralne wobec zaistniatych wydarzen, z drugiej za$ zalezy im na
dobrych stosunkach gospodarczo-politycznych z Rosja.

W pierwszej grupie sytuujg si¢ Bialorus oraz Armenia. Wymowna w kontek-

$cie konfliktu ukrainsko-rosyjskiego jest wypowiedz bialoruskiego prezydenta
Aleksandra Lukaszenki’, ktory 4.04.2014 r. w trakcie spotkania z gubernatorem

iz pod kontrold provokaciej Rossii, http://rus.delfi.ee/daily/estonia (dostep: 14.09.2015); Premier
Motdawii: Mam nadzieje, ze Rosja nie posunie si¢ do interwencji, 28.03.2014,
http://fakty.interia.pl/raporty (dostep: 12.11.2015); S. Matiunin, Pa#istwa battyckie wobec kryzysu
Ukrainy w 2014 roku, [w:] Czas Euromajdanu, op. cit., s. 682-689; Pozicid Latvii po situacii
v Ukraine, http://www.mfa.gov.Iv (dostep: 14.08.2015); Russia starting factual occupation of Cri-
mea - Lithuanian President, http://wwwlithuaniatribunae.com (dostegp: 30.04.2015); R. Szoszyn,
Putin zdobyt Armenig, http://www.rp.pl (dostep: 12.09.2015).

8 H. Hokobyan, Armenia wobec Euromajdanu, [w:] Czas Euromajdanu, op. cit., s. 756. Wiecej
na ten temat: G. Gorny, Armenia: skazani na Rosje, ,Euroazja” 1994, nr 5-6.

° Wigcej na ten temat: M. Karolak-Michalska, Wplyw silnego przywédztwa na kreowanie rze-
czywistosci spoteczno-politycznej — sylwetka Aleksandra R. Lukaszenki, ,Zarzadzanie i Edukacja”
2014, nr 96, s. 133-162.
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obwodu katuskiego Rosji Anatolijem Artamonowem stwierdzil: Cokolwiek bym
teraz robit, rozmawiajgc z Ukraing, Zachodem czy Wschodem, w sprawach doty-
czgcych Rosji nic nie robig bez uzgodnienia z kierownictwem Rosyjskiej Federacji.
Jezeli Rosja bedzie potrzebowad, bySmy za nig pracowali na Ukrainie — bedziemy
to robic, jezeli Rosja zazgda, bysmy pojechali na koniec swiata i tam dziatali na
jej korzys¢ - bedziemy to robic". Przy tym warto doda¢, ze na forum ONZ Bia-
foru$ i Armenia byly jedynymi panstwami WNP, ktore stanety po stronie Rosji
w glosowaniu nad rezolucja uznajaca terytorialng integralno$¢ Ukrainy''.

Grupe panstw wspierajacych ruch demokratyczny na Ukrainie oraz potepia-
jacych dziatania FR skierowane na dezintegracj¢ panstwa ukrainskiego stano-
wig Moldawia, Gruzja i Azerbejdzan, a takze Litwa, Lotwa i Estonia. W polemi-
ce i dzialalno$ci wladz powyzszych panstw czytelne s3 obawy o interwencje
rosyjska na ich terytorium, przykladowo Azerbejdzan zaciesnia wspodtprace
zNATO i Turcjg. Przy tym dzialania te s3 ostrozne i prowadzone w taki spo-
sob, aby nie narazi¢ si¢ Rosji. Podobnie Gruzja i Moldawia, popierajac aktyw-
no$¢ spoleczenstwa ukrainskiego, zajmuja wywazone stanowiska. Przyczyna
jest m.in. fakt, Ze panstwa te zmagajg si¢ z terytorialnymi konfliktami we-
wnetrznymi (w Motdawii Naddniestrze, w Gruzji Osetia Potudniowa i Abcha-
zja), ktore dla Rosji stanowig pretekst do ingerencji w ich polityke we-
wnetrzng'.

Badacze problematyki sg zgodni, Ze wydarzenia na Krymie staly si¢ z trzech
zasadniczych powodow szczegdlnie istotne dla Estonii, Litwy i Lotwy, ktére:

— s3 najblizszymi sasiadami Rosji, stanowig bufor pomiedzy FR a UE

i NATO;

— wlatach 1939-1940 byly podmiotem podobnego scenariusza';

— naich terytoriach zamieszkuje znaczna liczba ludno$ci rosyjskojezyczne;.

Przy tym wymowne staly si¢ wypowiedzi niektérych politykéw rosyjskich,
ktérzy twierdzili, ze podobne dzialania jak w wypadku aneksji polwyspu sa
gotowi przeprowadzi¢ w stosunku do bytych republik Zwigzku Radzieckiego,
gdzie mieszka znaczna liczba Rosjan czy obywateli rosyjskojezycznych, ktérzy
rzekomo cierpig w tych panstwach wskutek znacznego ucisku doznawanego ze

'A.Poczobut, Byle kraje ZSRR lawirujg, by nie podpasé Putinowi, 7.04.2014,
http://wyborcza.pl (dostep: 14.10.2015).

" Ibidem. Wiecej na temat przywodztwa i elit politycznych w krajach WNP: Przywddztwo
i elity polityczne w krajach WNP, t. 2, red. T. Bodio, W. Jakubowski, Warszawa 2010.

12 A. Poczobut, op. cit.

3 ZSRR wskutek dzialan partii komunistycznych w tych krajach doprowadzit do przejecia
wladzy przez okreslone grupy lewicy, ktore nastepnie zadecydowaly o ich przystapieniu do niego.
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wzgledu na swoja narodowos¢™. Przy tym wladze rosyjskie podkreslaly, ze po-
zostawiajg sobie prawo ochrony rodakéw w przypadku ich zagrozenia.

W powyzszym kontekscie warto przytoczy¢ badania estoniskiej opinii pu-
blicznej z 2015 r., z ktoérych wynika, Ze znacznie wzrosta liczba oséb obawiaja-
cych sie wojskowego zagrozenia ich panstwa. Przy tym 75% respondentéw nie
wiedzialo, co mogloby zrobi¢ w takiej sytuacji dla jego obrony. Co wazne, ist-
nieje takze znaczna rozbiezno$¢ w deklaracjach oséb z obywatelstwem eston-
skim i nieposiadajacych go. Tylko 1/3 drugiej grupy zadeklarowala, ze bedzie
aktywnie broni¢ panstwa.

Réwnie ciekawe wydaja si¢ takze badania fotewskiej opinii publicznej prze-
prowadzone 2015 r., z ktérych wynika, ze 77% etnicznych Lotyszy mialo kry-
tyczny stosunek do polityki FR w zwigzku z interwencjg na Krymie. Natomiast
sposrod nie-Lotyszy, gtownie etnicznych Rosjan (zgodnie z danymi z 2011 r.
Lotwe zamieszkuje 2 269 600 mieszkancow, sposrdd ktérych Lotysze stanowia
59,3% ogotu, Rosjanie 27,8%, Bialorusini 3,6%, Ukraincy 2,5%, Polacy 2,4%,
Litwini 1,3%), 34% calkowicie popieralo aneksje Krymu, a 32% wyrazalo po-
parcie czgsciowe.

Z kolei na Litwie 9 z 10 mieszkancéw miast wierzy w realng mozliwo$¢ ro-
syjskiego ataku militarnego na ich panstwo mimo ochrony NATO".

W komentarzach dotyczacych reakeji panstw baltyckich na aneksje Krymu
wybrzmiewaja réwniez liczne spekulacje w kwestii potencjalnej interwencji
zbrojnej FR w regionie. Wérdd wigkszosci ekspertow funkcjonuje przekonanie,
ze tego rodzaju dzialanie jest malo prawdopodobne, poniewaz dla wladz rosyj-
skich taki konflikt oznaczalby bezposrednie militarne przeciwstawienie sie
NATO. Ponadto zachowanie status quo w wielostronnych relacjach jest ko-
rzystne dla wszystkich stron. Przy tym dodajg réwniez, ze Rosja wystarczajaco
mocno naruszyla juz swdj miedzynarodowy wizerunek, angazujac si¢ w opera-
cje militarne na wschodzie Ukrainy. Z drugiej strony, wielu komentatoréw
zaréwno rosyjskich, jak i zachodnich podkresla, ze po aneksji Krymu Rosja
przekroczyla granice zdrowego rozsqdku i teraz moze zacza¢ dziala¢ w sposdb
nieprzewidywalny'®.

Znawcy problematyki wskazujg réwniez, ze najbardziej pozadanym scena-
riuszem polistrategicznym panstw baltyckich jest wzmocnienie przez panstwa
zachodnie ich systemu bezpieczenstwa. Jednoczesnie sg one jak najmniej zain-

4§, Matiunin, op. cit., s. 675-677.

> Estonians Link Events in Ukraine to Potential Military Threat, Survey Finds,
http://news.err.ee/v/politics (dostep: 12.10.2015); J. Stoll, Ch. Duxbury, J. Kaza, In Latvia, Ten-
sions Mount Under Russia’s Gaze, http://jbanc.org (dostep: 25.06.2015).

16 S. Matiunin, op. cit., s. 677-678.
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teresowane konfrontacja $wiata transatlantyckiego z Rosja - jednakze czym
mocniej bedzie reagowal Zachéd na dziatania Rosji na Ukrainie (takze w Gruzji
i Moldawii), tym bardziej prawdopodobne, ze Moskwa zareaguje adekwatnie,
destabilizujac panstwa baltyckie w zakresie gospodarczym, politycznym i spo-
tecznym".

Z badan Joanny Hyndle-Hussein z Osrodka Studiéw Wschodnich w War-
szawie wynika, ze agresja Rosji wobec Ukrainy powaznie ostabila poczucie bez-
pieczenstwa Litwy, Lotwy i Estonii wzmacniane dotychczas przez ich cztonko-
stwo w NATO i UE. Wtladze tych panstw uznaja, ze Rosja — prowadzaca wobec
nich agresywna polityke z réznymi formami nacisku - zdolna jest do podej-
mowania w licznych obszarach dziatan dywersyjnych zagrazajacych ich stabil-
nosci, a nawet terytorialnej integralnosci regionu. Co szczegélnie ciekawe, reak-
cja panstw baltyckich na zagrozenie ze strony Rosji ukazala niski poziom
wspolpracy pomiedzy nimi oraz stabe punkty w wielu obszarach ich funkcjo-
nowania, ktére moga wykorzysta¢ wladze rosyjskie. Stwarza to szanse¢ na podje-
cie przez nie dziatan, ktére w innych warunkach politycznych napotkatyby
spoteczny opor, jak cho¢by wzmocnienie bezpieczenistwa militarnego czy ener-
getycznego'®.

Ostatni — mieszany - typ reakcji jest charakterystyczny dla panstw Azji Cen-
tralnej: Kazachstanu, Uzbekistanu, Kirgistanu, Turkmenistanu i Tadzykistanu.
Wiroéd nich szczegdlng uwage zwraca Kazachstan, ktérego decyzje niejedno-
krotnie sg pelne wewnetrznego chaosu. Przykladowo, po wkroczeniu wojsk
rosyjskich na Krym prezydent Kazachstanu Nursultan Nazarbajew oglosil, ze
zamierza rozwija¢ armie kazachskg i deklarowal uznanie integralnosci teryto-
rialnej Ukrainy. Nastepnie, po referendum na Krymie, MSZ o$wiadczylo, ze
Kazachstan uznaje wyniki glosowania i uwaza Krym za cze¢$¢ Rosji. Z kolei
w ONZ, w czasie debaty o rezolucji na temat Ukrainy, przedstawiciel Kazach-
stanu wstrzymal si¢ od glosu i oswiadczyl, ze jego panstwo domaga si¢ pokojo-
wego uregulowania konfliktu. Podobnie postapit Uzbekistan. Natomiast repre-
zentanci Turkmenistanu, Kirgizji i1 Tadzykistanu nie wzigli udziatu
w glosowaniu. Zdaniem ukrainskiego eksperta Witalija Portnikowa, panstwa te
nie chcg drazni¢ wiladz rosyjskich. Nie popieraja dzialan FR na Ukrainie, ale
obawiajg sie Rosji i wolg zachowa¢ neutralno$¢®.

17 Ibidem, s. 680.

'8 J. Hyndle-Hussein, Paristwa battyckie wobec konfliktu na Ukrainie, 23.01.2015,
http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2015-01-23/panstwa-baltyckie-wobec-
konfliktu-na-ukrainie (dostep: 12.10.2015).

¥ A. Poczobut, op. cit.
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W opinii grupy badaczy zajmujacych si¢ analizg aktywnosci panstw Azji
Centralnej wobec kryzysu ukrainsko-rosyjskiego, aneksja Krymu i destabiliza-
cja Ukrainy tworza nowy kontekst dla polityki zagranicznej oraz wewnetrznej
Kazachstanu. Trwajacy kryzys w stosunkach z Rosjg i Zachodem zmienia takze
dotychczasowe uwarunkowania w ukladzie sil na caltym obszarze poradzieckim.
Z perspektywy wladz kazachskich prowadzona przez FR polityka wobec Ukra-
iny jest niebezpieczna: ujawnia determinacj¢ Rosji w ingerowaniu w sprawy
wewnetrzne panstw oéciennych dla realizacji swoich intereséw, a tym samym
ujawnia cene, ktdrg trzeba placi¢ za potencjalne préby wyzwolenia sie spod
wplywow rosyjskich®. Przy tym eksperci podkreslaja, Ze jednoczes$nie pozycja
Astany w relacjach z Moskwa bedzie w duzej mierze zaleze¢ od nowego ksztattu
stosunkéw miedzy Rosjg a Chinami, ktére maja wlasne strategiczne interesy
w Azji Centralnej (w tym energetyczne), a ich gtéwnym partnerem w regionie
jest wlasnie Kazachstan. Co réwnie wazne, w wymiarze wewnetrznym dzialania
Rosji na Ukrainie wzbudzitly obawy wladz kazachskich przed mozliwoscig za-
stosowania przez nig podobnych instrumentéw takze wobec Kazachstanu.
Spowodowalo to z jednej strony aktywizacje wysitkow na rzecz konsolidacji
panstwa i wzmacniania aparatu panstwowego, z drugiej zas rewizje tych aspek-
tow polityki wewnetrznej, ktore moglyby stanowic¢ pretekst do ingerencji ze
strony Rosji*'.

Badania prowadzg do wniosku, ze poparcie MSZ Kirgistanu dla aneks;ji
Krymu wynika z rosngcej zaleznosci gospodarczej panstwa od Rosji, zwlaszcza
w sektorach gorniczym i energetycznym. Kirgistan dazy do czlonkostwa w bu-
dowanej przez FR Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej. Jednak w kwestii legal-
nosci wladzy Wiktora Janukowycza* oficjalnie nie zgodzil sie z Rosja. W swej
deklaracji kirgiskie MSZ podkreslito, ze prezydent, ktory utracit poparcie naro-
du i uciekt za granice, nie moze by¢ dalej uznawany za legalnego przywodce®.

Z kolei Uzbekistan, Tadzykistan i Turkmenistan przyjety strategie wyczeki-
wania na rezultat wydarzen na Ukrainie. Uzbeckie MSZ wezwalo ogélnikowo

20 Zob. na temat Kazachstanu: Kazachstan. Historia - polityka - spoteczeristwo, red. T. Bodio,
K. A. Wojtaszczyk, Warszawa 2000; P. Zaleski, Elity wladzy politycznej Kazachstanu, Warszawa
2006.

1 A. Jarosiewicz, Kazachstan wobec integracji z Rosjg: mniej mitosci, wiecej strachu,
26.05.2014, http://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2014-05-26/kazachstan-
wobec-integracji-z-rosja-mniej-milosci-wiecej (dostep: 14.10.2015).

22 Na temat sylwetki Wiktora Janukowycza zob. M. Karolak-Michalska, Wiktor Janukowycz -
polityk miedzy Wschodem a Zachodem Europy, [w:] Politycy europejscy XXI wieku, red. ]J. Miecz-
nikowska, Warszawa 2013, s. 137-165.

2 K. Zasztowt, Rosyjska strategia w Azji Centralnej po kryzysie ukraitiskim, PISM 2014, nr 69
(1181), 27.05.2014, https://www.pism.pl/files/?id_plik=17459 (data dostepu: 16.04.2016).
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do unikniecia sifowych rozwigzan i poszanowania zasady integralnosci teryto-
rialnej. Zwraca uwagg, ze ludno$¢ wspomnianych republik pozbawiona jest
dostepu do mediéw innych niz prorzadowe. Te ostatnie za$ milczaly, czego
przyczyng byla m.in. obawa autorytarnych wtadz panstw regionu, ze Euromaj-
dan moze by¢ ,zarazliwy”. Doda¢ réwniez nalezy, ze republiki Azji Centralnej
majg powody do obaw o skutki sankcji gospodarczych nalozonych przez USA
i UE na Rosje. Ich gospodarka jest silnie powigzana z rosyjska. Ponadto gléw-
nym zrodtem dochodéw mieszkancéw Kirgistanu, Tadzykistanu i Uzbekistanu
s3 transfery pieniedzy od ich rodakéw pracujacych w Rosji. Dlatego izolacja
gospodarcza FR moze doprowadzi¢ w diuzszej perspektywie do zmniejszenia
dochodéw imigrantéw i uderzy¢ w gospodarki panstw Azji Centralnej*.

Obserwacja srodowisk politycznych panstw bytego imperium komunistycz-
nego prowadzi do wniosku, ze stanowisko poszczegélnych partii politycznych
jest zalezne nie tylko od ich programow, ale w znaczacym stopniu od skladu
etnicznego — gléwnie Rosjan niejednokrotnie wspolpracujacych z partig Jedna
Rosja. Przykladem moze by¢ lotewska Partia Centrum Zgody. Wymowne jest,
ze z jednej strony mniejszo$¢ rosyjska zyjaca w bylych republikach ZSRR sta-
nowi swego rodzaju pretekst dla wladz rosyjskich do ingerowania w sprawy
wewnetrzne bylych podmiotéw tego kraju, z drugiej za$ jest istotnym elektora-
tem wielu partii. Co szczegdlnie wazne, niektore partie popierane przez wigksza
liczbe wyborcéw prorosyjskich domagaja si¢ w kontekscie wydarzen na Ukra-
inie zaawansowanych rozméw z Rosja, z kolei te o charakterze nacjonalistycz-
nym deklarujg konieczno$¢ wyrazenia twardego stanowiska sprzeciwu wobec
dzialan FR na Ukrainie.

Nalezy w tym miejscu nadmieni¢, ze we wszystkich wymienionych pan-
stwach funkcjonuja silne grupy polityczne o charakterze prorosyjskim, z kto-
rych czes¢ moze by¢ nieoficjalnym narzedziem w rekach wladz FR*. Réwno-

2 Ibidem. Wiecej na temat mniejszosci rosyjskiej w krajach Azji Centralnej: M. Karolak-
Michalska, Wptyw mniejszosci rosyjskiej w Azji Centralnej na sytuacje spoteczng w niepodleglym
Kirgistanie, Turkmenistanie i Uzbekistanie, ,,Zarzadzanie i Edukacja” 2014, nr 95, s. 193-223.

2 Aktywno$¢ polityczna mniejszo$ci rosyjskiej w panstwach Europy Wschodniej znajduje
poparcie u wladz Kremla. Przykladowo, aprobate wladz rosyjskich zyskalo utworzenie Ogolno-
ukrainskiej Rady Wspolpracy Rosyjskich Organizacji w 2008 r. Minister spraw zagranicznych
Federacji Rosyjskiej Siergiej Lawrow okreslit to jako bardzo dobry znak na drodze zjednoczenia
Rosjan zyjacych na Ukrainie. Wladze rosyjskie podtrzymujg takze kontakty z rosyjskimi organi-
zacjami pozarzadowymi, co szczeg6lnie zaakcentowaly 30.10.2008 r. w Moskwie podczas konfe-
rencji poswieconej wspolpracy rosyjskich organizacji na Ukrainie. Jej uczestnicy postulowali
utworzenie jednej silnej organizacji, ktéra dzieki wieloaspektowej pomocy z Kremla stanowitaby
instrument pielegnujacy wiez miedzy mniejszoscig rosyjska a Rosjg. Ponadto wladze rosyjskie
dajg wyrazy uznania dla dzialalno$ci lideréw mniejszosci rosyjskiej w panstwach Europy
Wschodniej. 6.10.2009 r. w Moskwie - przy okazji obchodéw 300-lecia bitwy poltawskiej - zosta-
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cze$nie wiekszo$¢ tych ugrupowan pozostaje na marginesie struktur panstwo-
wych (nie sg czlonkami koalicji rzadowych), lecz zazwyczaj odgrywaja wazna
role w samorzadach lokalnych. Istotna jest rowniez pozycja samej mniejszosci
rosyjskiej w panstwach baltyckich. Wigkszos¢ jej cztonkow, nawet osoby niepo-
siadajace obywatelstwa tych panstw lub rosyjskiego, zdazyta juz ulozy¢ sobie
zycie, korzystajac z przywilejow wyniklych z sytuacji, w ktdrej funkcjonuja.
Zaliczy¢ mozna do nich m.in. swobode¢ poruszania si¢ po obszarze UE, korzy-
stanie z rdéznic cen i dostepnosci towaréw po obu stronach granicy z Rosja*.
W tym kontek$cie warto przytoczy¢ opinie eksperta Kazimierza Poplawskiego
z »,Przegladu Baltyckiego”, w optyce ktérego ludnos¢ rosyjska w Estonii jest
z reguly pragmatyczna. O ile istotna cze$¢ mieszkancéw Krymu czy Donbasu
rzeczywiscie lepsze zycie mogla widzie¢ pod wtadza rosyjska, o tyle ta opinia nie
przemawia do zdecydowanej wiekszo$ci Rosjan w Estonii. Poza tym, jak zauwa-
za badacz, oderwany region Ukrainy w duzym stopniu zyl w poprzedniej epoce
- czasach imperium komunistycznego, podczas gdy Rosjanie mieszkajacy
w Narwie czy Tallinie mentalnie s3 dalej od rodziny sowieckiej. Powrdt do oj-
czyzny historycznej nie ma dla nich az tak wielkiego znaczenia”.

Uwagi koncowe

Przyjmowane przez poszczegdlne panstwa stanowiska wobec aneksji Krymu
wskazujg na ich stosunek wzgledem Rosji, zaleznosci polityczno-gospodarcze,
a takze obawy o wlasne bezpieczenstwo, tym bardziej, ze ingerencja FR na
Ukrainie spowodowala, iz caly powojenny uklad geopolityczny Europy ulegt
zasadniczej zmianie. Doprecyzowa¢ nalezy, ze agresywna polityka Rosji wobec
Ukrainy Iaczy si¢ z narastajgcym niepokojem panstw bylego ZSRR. Wiadze
rosyjskie, postugujac sie srodkami politycznymi, militarnymi i ekonomicznymi,
wykorzystujg ich stabosci, przy jednoczesnym braku poszanowania dla inte-
gralnosci terytorialnej panstw (czego aneksja Krymu jest bezspornym przykla-
dem), daza do budowy euroazjatyckiego mocarstwa z zachowaniem wpltywow
w strategicznych punktach wydobycia i przesytu surowcéw do Europy.

Reakcje panstw opowiadajacych sie po stronie Ukrainy byly zbyt stabe i nie-
adekwatne do dzialan rosyjskich. Z jednej strony prezydent Wladimir Putin,

li odznaczeni S. G. Provatorov, A. V. Prokopenko, V. F. Ermakov, V. F. Sestakov. Lidery russkih
organizacii ~ Ukrainy  nagrazdeny medalami v  Cest’  300-letia  bitvy, 6.10.2009,
http://www.russkie.org (dostep: 14.11.2015).

%6 S. Matiunin, op. cit., s. 677-679.

7 K. Poplawski, ,Estonia. Rosyjskojezyczni. Tu nie Krym. Zachdéd daje wiecej”, 8.11.2014,
https://wszystkoconajwazniejsze.pl (dostep: 11.10.2015).
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famigc zasady tadu miedzynarodowego, spowodowat konsolidacje okreslonych
grup panstw sprzeciwiajacych si¢ rosyjskiej polityce zagranicznej wobec Ukra-
iny, z drugiej za$ zjednoczenie to nie jest do$¢ silne. Obawy przed dzialaniami
odwetowymi wladz rosyjskich, ktére dysponujg znacznymi $rodkami nacisku
na poszczegolne kraje (m.in. gospodarczymi, militarnymi), determinujg u nie-
ktoérych z nich powsciagliwos$¢ w polityce wobec kryzysu ukrainsko-rosyjskiego.
Mozna zaryzykowad stwierdzenie, ze w obliczu braku odpowiednio silnych
reakcji panstw Europy Wschodniej i Azji Centralnej na wlaczenie Krymu do
terytorium rosyjskiego, wtadze Rosji beda dalej dazy¢ do wzrostu jej hegemonii
w regionie i podejmowac¢ dzialania o charakterze niedyplomatycznym?.
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Summary

Former Soviet Republics against the annexation
of the Crimea to Russia - comparative analysis of countries reaction

The aim of the article is to analyze the reaction of the former USSR towards the an-
nexation of the Crimea to Russia. The author points out that the crisis Ukrainian-
Russian met a series of reactions, which were particularly important response to those
located in the immediate vicinity of Russia. Violation of the integrity of the borders of
Ukraine provoked a wave of unrest in the region of the former republics of the com-
munist empire, which faced a need to respond to the rapidly changing political reality.
Analyzing the responses of individual countries, the author concludes that either op-
tion of the conflicting parties, it was the first test for the condition of the political and
economic policies of particular countries, and secondly verified relations with Russia,
revealing interdependencies and concerns, and also gave Kremlin authorities with in-
formation on how much they can afford to continue violating international order.
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