Tatiana Majcherkiewicz

Marszatkowie wojewodztw jako
politycy regionalni

Studia Humanistyczne AGH 16/3, 79-103

2017

Artykut zostat opracowany do udostepnienia w internecie przez
Muzeum Historii Polski w ramach prac podejmowanych na rzecz
zapewnienia otwartego, powszechnego i trwatego dostepu do
polskiego dorobku naukowego i kulturalnego. Artykut jest umieszczony
w kolekcji cyfrowej bazhum.muzhp.pl, gromadzacej zawartos¢ polskich
czasopism humanistycznych i spotecznych.

Tekst jest udostepniony do wykorzystania w ramach
dozwolonego uzytku.

Hpe

MUZEUM HISTORII POLSKI



STUDIA HUMANISTYCZNE AGH Tom 16/3 = 2017

http://dx.doi.org/10.7494/human.2017.16.3.79

Tatiana Majcherkiewicz*

Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

MARSZAELKOWIE WOJEWODZTW
JAKO POLITYCY REGIONALNTI!

Artykul, odwolujac si¢ do perspektywy rzadzenia wielopoziomowego, analizuje przebieg karier politykow
regionalnych. Kwestia ta jest kluczowa w kontekscie postrzegania marszatka wojewodztwa jako przedstawiciela
spotecznosci regionalnej. Przyja¢ mozna, ze to, czy polityk uznaje za cel swojej kariery objgcie stanowiska poli-
tycznego w regionie, czy raczej traktuje je jako krok w karierze, ktorej zwienczeniem jest stanowisko w polityce
ogolnopolskiej, znajduje odzwierciedlenie w sposobie jej petnienia oraz znaczenia, jakie polityk przypisuje
swojej roli reprezentanta spotecznosci regionalnej. Analiza karier marszatkéw wojewodztw od I do V kadencji
wskazuje na pi¢¢ najwazniejszych charakterystyk. Po pierwsze, mniej wigcej jedna czwarta karier ewoluuje
w kierunku profesjonalnych karier regionalnych, cho¢ nalezy dostrzec, ze takie kariery rozwijaja si¢ glownie
od przetomu 2006 i 2007 roku. Po drugie, stanowiska te zajmowane sa prawie wylacznie przez zawodowych
politykéw, co moze by¢ pewnym zaskoczeniem, szczegélnie Ze kontrastuje to z brakiem stabilnosci na stano-
wiskach marszatkéw. Po trzecie, zgromadzone materialy wskazuja, ze cho¢ w wielu przypadkach stanowiska
marszatkow mozna uzna¢ za krotkotrwaty epizod w karierze politycznej, to dla osob, ktore jako atrakcyjna
opcje rozwoju kariery uznaty mozliwos$¢ zasiadania w zarzadzie wojewoddztwa takze na innych stanowiskach,
istnieje szansa na wybor regionalnej Sciezki kariery. Po czwarte, powaznym zaskoczeniem byt brak doswiad-
czenia politycznego niektorych marszatkow przed powotaniem na to stanowisko. Po piate, badania wykazaty
wysoka intensywno$¢ przeplywow pomigdzy poziomami (lokalnym, regionalnym i centralnym), oczekiwano,
ze beda one bardziej ograniczone. Sugeruje to, ze koncepcja MLG ma o wiele wigksze zastosowanie do opisu
karier politycznych, niz przypuszczano, pomimo stosunkowo ograniczonego zakresu decentralizacji w Polsce
w poréwnaniu z wieloma krajami Europy Zachodniej.

Stowa kluczowe: marszalek wojewddztwa, politycy regionalni, profesjonalizacja polityki regionalnej, Sciezki
karier, rzadzenie wielopoziomowe (Multilevel Government)

Artykut jest przyczynkiem do debaty nad rola marszatka jako reprezentanta spotecz-
no$ci regionalnej. Autorka koncentruje si¢ na jednym jej aspekcie — analizie przebiegu
karier politycznych marszatkéw. Kluczowe znaczenie ma to, czy ewoluuja one w kierunku

* Adres do korespondencji: Tatiana Majcherkiewicz, Instytut Filozofii i Socjologii, Uniwersytet Pedagogiczny
im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie, ul. Podchorazych 2, 30-084 Krakow; e-mail: tmajcherkiewicz(@
gmail.com.

! Opracowanie jest czgscig projektu badawczego zatytutlowanego: ,,Rekrutacja i sktad spoteczno-demograficzny
regionalnych elit samorzadowych w latach 1998-2014”, badanie dofinansowane jest przez Narodowe Centrum
Nauki (nr projektu 2013/11/B/HS6/01196).
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profesjonalnych karier regionalnych, czy moze raczej przebiegaja wzdhuz modelu klasyczne-
go (wedhug ktérego zajmowanie stanowiska w polityce regionalnej jest krokiem w karierze
zwienczonej awansem do polityki ogdlnokrajowe;j).

Pytanie o role marszatka jako reprezentanta spotecznosci regionalnej nabiera znaczenia
w zwiazku z faktem, ze wiele decyzji podejmowanych w regionach to rozstrzygnigcia poli-
tyczne — dotyczace ksztaltu formutowanych polityk (kwestie te nie maja takiego znaczenia
w przypadku decentralizacji na ,,szczebel” lokalny). Wstuchanie si¢ w glos spolecznosci
regionalnych i tworzenie proobywatelskiego samorzadu wojewodzkiego jest w zwigzku
z tym kluczowe. Zaktada si¢, ze wola mieszkancow wojewddztwa bedzie wazna dla tych
politykow, ktorzy regionalne stanowiska polityczne traktujg jako atrakcyjne; sg one celem
podejmowanych przez nich dziatan, a nie krotkotrwatym epizodem w ich dalszej karierze poli-
tycznej. Zarazem zmiany instytucjonalne umozliwiaja profesjonalizacje polityki regionalnej —
powstanie pelnoetatowych stanowisk politycznych w wojewoddztwach zajmowanych przez
zawodowych politykow (wedtug koncepcji weberowskiej osob okreslanych jako zyjacych
z polityki) mozna uzna¢ za warunek konieczny do powstania karier regionalnych.

Radykalne zmiany zachodzace w polityce regionalnej w wiekszosci krajow Europy
Zachodniej, ale takze w ostatnich dwu dekadach w Polsce, sa powaznym wyzwaniem dla
badaczy elit. Po okresie duzego rozkwitu na poczatku transformacji tematyka elit jest ra-
czej na marginesie zainteresowania badaczy w Polsce. W przypadku elit samorzadowych
zagadnienie to poruszane jest przy opisie innych kwestii, migdzy innymi instytucjonalizacji
samorzadu (Gaciarz 2004; Gaciarz i Bartkowski 2012), wykorzystania funduszy europejskich
i kapitatu spotecznego aktorow regionalnych (Swianiewicz 2008). Wérdd nielicznych prac
poswigconych elitom samorzadowym dominuje tendencja do utozsamiania ich z radnymi
poszczegolnych szczebli (odwotanie do kryterium pozycyjnego), migdzy innymi studium re-
produkc;ji elit lokalnych Halamskiej (2001), badania nad elitami wielkomiejskimi (Betkiewicz
i Jasiewicz-Betkiewicz 2012), elity powiatowe (Bartkowski 2012) oraz prace poswigcone
radnym sejmikow wojewodztw; Wasilewski i Kocor (2001), Dojwa (2008) i Nalewajko (2011)
oraz radnym sejmiku wojewodztwa todzkiego (Kotras 2009)%. Podobne podejscie przyjeto
we wspomnianych wyzej pracach (Gaciarz 2004; Gaciarz i Bartkowski 2012). Natomiast
praca Szudlinskiej-Kano$ (2013) zatytutowana Regionalne elity polityczne po§wigcona jest
bardziej wynikom wyboréw i ksztaltowaniu si¢ regionalnych scen politycznych anizeli
samemu wylanianiu si¢ cztonkéw organéw wykonawczych. Pewnym odej$ciem od tego
dominujacego trendu sg badania Wasilewskiego (2006: 23) poswigcone powiatowej elicie
politycznej. W tym przypadku elita polityczna definiowana byta zaréwno na podstawie
kryterium pozycyjnego, jak i reputacyjnego. Pojecie samorzadowe;j elity politycznej zostato
tez okre$lone szerzej z uwzglednieniem cztonkow organdéw wykonawczych. Tradycyjnie
oprocz radnych powiatu wyodrebniono dodatkowo lideréw partii politycznych (okazato

2 Publikacja ta jest interesujaca, gdyz na marginesie glownych badan radnych sejmikow wojewodztwa przepro-
wadzono ankiety z marszatkami wojewddztw petnigcych te funkcje w 2004 roku (14 respondentéw) na temat
przygotowania regionéw do akcesji do Unii Europejskiej. Cho¢ tematyka ankiety odbiega od prezentowanego
w tym artykule studium karier marszatkow, to jednak jest to jedyne znane autorce badanie, w ktorym objeto
przedstawicieli regionalnej wladzy wykonawczej.
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si¢, ze byli oni rowniez radnymi), ale takze zarzad powiatu (zostala takze wyodrebniona
elita wplywow)3. Podobnie Swianiewicz, Klimska i Mielczarek (2004: 54) stosuja szeroko
rozumiane pojecie elity politycznej jako radnych miejskich, lokalnych przywodcoéw partii
politycznych, parlamentarzystoéw oraz politykéw powiatowych i podobnie jak Wasilewski
definiuja elitg, opierajac si¢ na kryteriach pozycyjnych i reputacyjnych. Kolejne podobienstwo
to uwzglednianie w badaniach przedstawicieli organow wykonawczych miast — prezydentow
i wiceprezydentow (zaklasyfikowanych jednak nie jako cztonkowie elity politycznej, ale
przedstawiciele administracji miejskiej).

Nadal istotng lukg w literaturze przedmiotu jest brak studiow poswigconych samorzado-
wym aktorom politycznym, ktérzy w ostatnich latach zyskali znaczace wptywy; cztonkom
organdow wykonawczych — zarzadom wojewodztw 1 o mniejszym wptywie ich odpowiednikom
w powiatach — starostom i ich zastgpcom. Warto zauwazy¢, ze w przypadku samorzadowych
elit lokalnych stosunkowo czesto podejmowane sg badania nad osobami pelnigcymi funkcje
organu wykonawczego gminy (Piasecki 2006; Gendzwilt 2010; Drzonek 2013, 2016; Kowa-
lik 2015; Swianiewicz i Klimska 2003). W badaniach tych czesto zwraca si¢ uwage na kwestie
wielokadencyjnosci prezydentéw miast, co mozna tez uznaé za wazny watek w kontekscie
przemian wspoétczesnych karier politycznych, w tym przypadku dokumentujacego pojawianie
si¢ karier lokalnych.

W przedstawionym studium regionalnych karier marszatkéw wojewddztw odwotano
si¢ do dorobku teoretyczno-empirycznego dynamicznie rozwijajacej si¢ w ostatnich latach
w krajach Europy Zachodniej perspektywy rzadzenia wielopoziomowego (Multilevel Go-
vernment, MLG) w nurcie koncentrujgcym si¢ na karierach politycznych. Zaprezentowanie
ogoblnych zalozen teoretycznych jest wazne dla uzasadnienia przeformutowania dotychczas
dominujacego podejscia w badaniach nad elitami regionalnymi i dostrzezenia kluczowej roli
0sob zasiadajacych w regionalnych egzekutywach (pozycji uznawanych za tak wazne, ze
nastepuje powr6t do pozycyjnego kryterium wyodrebniania elit). Opisanie gtownych zalozen
MLG jest takze konieczne przed postawieniem bardziej szczegdlowych pytan badawczych.

PERSPEKTYWA RZADZENIA WIELOPOZIOMOWEGO —
ROZWOJ BADAN NAUKOWYCH NAD KARIERAMI
POLITYKOW REGIONALNYCH

Wzrost roli regiondow w demokratycznych panstwach europejskich przyczynit si¢ do
rozwoju badan nad politykami i polityka regionalng. W naukach politycznych w Europie
Zachodniej zostal odrzucony metodologiczny centralizm (methodological nationalism)
(Jeffery 2011: 137), ktéry zaktadal, ze gldéwnym obszarem zainteresowania jest polityka
ogoblnokrajowa. W przypadku karier politycznych zatozenie to oznaczalo zarazem, ze aktyw-
no$¢ polityczng w regionach nalezato postrzega¢ wyltacznie z perspektywy dalszej kariery na
,,szczeblu” centralnym (Fischer i Stolz 2010: 2).

3 Kategoria ta czgsciowo pokrywata si¢ z pierwsza, na podstawie kryterium pozycyjnego réwniez do niej zali-
czony zostat zarzad powiatu.
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W ostatnich dwoch dekadach polityka regionalna stala si¢ waznym obszarem badan
prowadzonych w ramach dynamicznie rozwijajacej si¢ perspektywy rzadzenia wielopozio-
mowego*. Schakel i Dandoy (2013: 1) uznaja zmiany instytucjonalne zwigzane z procesami
decentralizacji, federalizacji i regionalizacji, jakie zaszty w Europie Zachodniej, za jedne
z najwazniejszych przeobrazen wspotczesnych panstw. Rzady regionalne (regional govern-
ments) przejmujg wiele kompetencji zarezerwowanych wezesniej dla ,,rzadu centralnego”.
Irina Stefuriuc (2013: 6) zauwaza, ze w przypadku decentralizacji na ,,szczebel” regionalny,
w przeciwienstwie do zadan przekazywanych samorzadom lokalnym, wzrasta rola rozstrzyg-
ni¢¢ politycznych. Innymi stowy, w odréznieniu od poziomu lokalnego, instytucje regionalne
stajg si¢ nie tylko dostarczycielami coraz wigkszej liczby ustug, ale ksztattuja zwigzane z nimi
polityki, migdzy innymi dotyczace takich kluczowych kwestii, jak edukacja, stuzba zdrowia
1 pomoc spoteczna.

Po drugie, nazwa tej perspektywy: rzadzenie wielopoziomowe wskazuje tez na kluczowy
wymiar przeksztalcenia wspoétczesnych demokratycznych panstw europejskich w kierunku
systemu wielopoziomowego, w ktorym coraz wigkszg role¢ odgrywa poziom europejski
i przedstawicielskie instytucje regionalne. Towarzyszy temu jednocze$nie wzrost liczby
potencjalnych stanowisk politycznych na kazdym z tych ,,szczebli”. Ma to bardzo powazny
wplyw na przebieg karier politycznych w wigkszosci krajow w Europie Zachodniej. Per-
spektywa MLG, w tym miedzy innymi prace: Borchert i Stolz (2011a, b), Botella i et al.
(2010), Deschouwer (2001), Docherty (2011), Fischer i Stolz (2010), Stolz i Fischer (2014),
Stolz (2001, 2009, 2011), Vanlangenakker, Maddens i Put (2010), Pilet et al. (2014), Dandoy,
Dumont i Verzichelli (2011), Teruel (2011), Vercesi i Grimaldi (2016) oraz — w przypadku
Polski — Majcherkiewicz (2016a, b), zwracajg uwagg, ze stanowiska w polityce regionalne;j
coraz czgsciej staja si¢ bardziej atrakcyjne, co powoduje, ze sa celem, do ktorego dazy coraz
wiecej politykdw?.

Wisrod czynnikow przyczyniajacych sie do zwigkszenia znaczenia politykow regionalnych,
dwa sa szczeg6lnie wazne. Pierwszy to profesjonalizacja polityki regionalnej — stanowiska
regionalnych parlamentarzystow® i ministrow obejmowane sg przez zawodowych politykoéw
(odwotanie do weberowskiej koncepcji (Weber 1998) politykow jako osob zyjacych z polityki)’

4 W nazwie teorii, stosowany jest termin ,,rzadzenie wielopoziomowe”, a nie rzadzenie wieloszczeblowe, co

wynika z uwag Szczerskiego (2005: 11), ktory wskazat, ze termin ,,szczebel” mogltby sugerowac migdzy innymi,
ze samorzad jest podporzadkowany administracji centralnej (lub samorzad gminy samorzadowi wojewodztwa).
W tekscie artykutu ze wzgledow stylistycznych termin poziom stosowany jest wymiennie z pojeciem szczebel,
jednak zapisanym w cudzystowie, aby podkresli¢, ze odrzucany jest jego element warto$ciujacy.

Pojecie atrakcyjnosci zaczerpnigte zostato z koncepcji Jensa Borcherta (2011), przedstawiajacej przebieg karier
w systemie wielopoziomowym z uwzglednieniem funkcjonujacych w nim uwarunkowan instytucjonalnych.
W jezyku polskim dorobek MLG w badaniach nad karierami politycznymi; w tym mig¢dzy innymi szczegétowe
omowienie wylaniania si¢ nowych $ciezek karier, jak rowniez koncepcja Borcherta, przedstawiona zostata
w opracowaniu Majcherkiewicz (2017).

¢ W przypadku Polski brak profesjonalizacji pozycji radnych sejmikow prowadzi do powaznego uszczuplenia roli
tych pozycji szczegodlnie w okresie stabilizacji politycznej w sejmikach (w wigkszosci wojewddztw od okoto
2006/2007 roku). Dodatkowo przyczynia si¢ do tego brak ich wplywu na podziat funduszy europejskich (por.
procedury wdrazania ZPORR i ROP, Swianiewicz et al. 2008: 132—138).

Waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do wzrostu atrakcyjnosci tych pozycji jest rowniez wysoko$¢ zarobkow
poréwnywalna z wynagrodzeniami na stanowiskach w polityce ogdlnokrajowej. W warunkach polskich trend

w
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(Borchert i Stolz 2011c: 107). Po drugie, MLG zwraca uwage na zwigkszenie uprawnien re-
gionalnych instytucji. Tradycyjny model kariery ulega przeksztalceniom. Deschouwer (2001)
zauwaza, ze stanowiska w egzekutywie regionalnej (i lokalnej) w wielu wspotczesnych
panstwach europejskich uznawane sa przez politykdw za bardziej atrakcyjne niz pozycje
w parlamencie ogolnokrajowym (wplyw na zwigkszenie roli regionow ma takze proces euro-
peizacji — dostrzezenie oddzialywania jednego poziomu na polityke na innym ,,szczeblu”, co
jest kluczowym zatozeniem MLG). Stanowiskami uznawanymi za szczegoélnie atrakcyjne dla
wspotczesnych politykow staja si¢ pozycje regionalnych premierdw (migdzy innymi Descho-
uwer 2001: 9; Botella et al. 2010; Stolz 1 Fischer 2014). W kontekscie tematyki tego artykutu
warto przywota¢ opini¢ Botella et al. (2010: 44), ktory zwraca uwagg, ze w Europie powstaje
nowa elita polityczna, niebedaca czgscig elity ogdlnokrajowej, ale wykazujaca odrgbnosé.
Przebieg ich kariery odzwierciedla rownoczesnie ich zaangazowanie w polityke regionalng
(their level of commitment to regional institutions).

Do wzrostu znaczenia regionalnej egzekutywy przyczynia si¢ przeniesienie na ,,szczebel”
regionalny wielu waznych polityk oraz zwigkszenia zasobow, jakimi one dysponuja, w tym
szczegolnie wielkosci regionalnych budzetow. Zainteresowanie regionalng egzekutywa wynika
takze z faktu, Ze jest ona blizej mieszkancow (Botella et al. 2010: 44). W$rod badan nad poli-
tykami regionalnymi dominuja badania poréwnawcze nad parlamentarzystami i regionalnymi
ministrami. Pomimo dostrzezenia wagi pozycji regionalnych premierow, tylko stosunkowo
nieliczne artykuty sa im poswigcone: Botella i inni (2010), Teruel i Dandoy (2010), Vercesi
1 Grimaldi (2016) oraz Wilson (2012 1 2016)8.

Prowadzone w ostatnich dwoch dekadach badania nad przebiegiem karier politycznych
w ramach MLG doprowadzity do sformutowania ich typologii’®, zrekonstruowanej tu skroto-
wo na podstawie prac Stolza (2003, 2005, 2009) oraz Borcherta (2011) (szersze omdwienie
w jezyku polskim: Majcherkiewicz 2017). Wyodrebni¢ mozna trzy gltéwne typy karier!’:
pierwszy to model tradycyjny; od kariery na ,,szczeblu” lokalnym, poprzez regionalny, az
do kariery ogolnokrajowej. Typ ten szczegdlnie mocno zaznaczyt si¢ w przypadku stanow
Nowy Jork i Kalifornia, a w slabszej formie w innych stanach USA oraz w szwajcarskich

ten ma tez zastosowanie w stosunku do 0sob zasiadajacych w zarzadach wojewodztw. Natomiast stanowiska
radnych wojewodzkich nie ulegty profesjonalizacji, na co wskazuje migdzy innymi takze mata czgstotliwosé
obrad (najczesciej jedna sesja w miesiacu).

8 Prace Wilsona koncentruja si¢ nie tyle na karierach regionalnych premieréw, ile na ich wplywie jako przed-
stawicieli egzekutywy na przeksztatcanie si¢ regionalnych struktur partyjnych w Hiszpanii i we Wtoszech;
z odwotaniem do funkcjonowania wspotczesnych partii w ramach systemu wielopoziomowego. Autor wskazuje
miedzy innymi na uzyteczno$¢ zastosowania koncepcji prezydencjonalizacji do opisu polityki na poziomie
regionu.

® Szeroko zakrojone migdzynarodowe badania nad parlamentarzystami przeprowadzone przez Stolza (2003)
objelty dwie grupy krajow. Do pierwszej zaliczono tradycyjne panstwa federalne: Australia, Austria, Kanada,
Szwajcaria, Stany Zjednoczone oraz niemieckie landy potozone na zachodzie (na terenie bytego RFN), zas do
drugiej — kraje, w ktorych proces regionalizacji (lub nawet federalizacji) przeprowadzono niedawno (Belgia,
Hiszpania, Wielka Brytania, Wiochy oraz w nowe landy potozone we wschodnich Niemczech). Natomiast
badania Borcherta i Stolza (2011b) realizowane byly w takich panstwach, jak Stany Zjednoczone, Kanada,
Brazylia, Niemcy oraz dodatkowo w dwoch regionach o silnej tozsamosci regionalnej: Katalonii i Szkocji.

10 Pominigto typ czwarty, ktory nie pasuje do polskiego kontekstu, poniewaz charakteryzuje si¢ intensywnymi
przeptywami z centrum do regionu i ograniczonym ruchem w odwrotnym kierunku.
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kantonach. Pojawia si¢ takze w niektorych regionach hiszpanskich (wspdlnotach autonomicz-
nych), na przyktad Asturii, a takze wloskich (Sardynia). Badania Dojwy i Placetego (2006),
dotyczace radnych sejmikdéw sugeruja, ze wystepuje on rowniez w Polsce!!. Typ drugi, kariery
alternatywne, charakteryzuje niski poziom przeptywoéw zaréwno z regiondéw do centrum,
jak 1 odwrotnie. Wystepuje on migdzy innymi w Albercie i w mniejszym stopniu w innych
kanadyjskich prowincjach. W tym kierunku zdaja si¢ ewoluowac takze kariery politykow
niemieckich (i to pomimo braku barier instytucjonalnych, ktore mogtyby to utrudniac). Typ
trzeci to kariery zintegrowane, ktére pojawiaja sie, gdy wystepuja intensywne przeptywy
w obu kierunkach miedzy regionami i poziomem ogolnopanstwowym. Charakterystyczny
dla tego rodzaju karier jest tez brak wyraznej hierarchii stanowisk. Najbardziej typowymi
przyktadami regionoéw, w ktorych wystepuje ten typ kariery, sa Walonia i Katalonia (regiony
o bardzo silnej tozsamosci regionalnej) (Stolz 2003, 2005 i 2011). Roéwniez pdzniejsze badania
Vanlangenakker, Maddens i Put (2010), obejmujace zar6wno stanowiska parlamentarne, jak
i ministerialne, wskazuja, ze model ten jest typowy dla calej Belgii.

Na koniec warto zaznaczy¢, ze celem badan porownawczych bylo znalezienie ogélnych
tendencji dotyczacych pojawiania si¢ okreslonych $ciezek karier ze wzgledu na nastepujace
uwarunkowania instytucjonalne: (a) czy panstwa te mialy system prezydencki czy parla-
mentarny, (b) czy byly to kraje z ,tradycyjnym” systemem federalnym, czy raczej takie,
w ktorych regionalizacja przeprowadzona zostala niedawno, (c) czy system wyborczy byt
proporcjonalny, czy wickszo$ciowy, (d) jaka byta struktura organizacyjna partii politycznych
— migdzy innymi, czy te same partie byly obecne na ,,szczeblu” regionalnym i centralnym,
(e) stopnia profesjonalizacji pozycji na réoznych poziomach wynikajacych z przeksztalcen
instytucjonalnych, co umozliwito pojawienie si¢ nowych opcji, dotyczacych wyboru kariery;
jej przebiegu i celu. Jednak prowadzone badania wskazuja, ze trudno jest wyodrebnic¢ jakies
specyficzne typy karier ze wzgledu na jeden z wymienionych powyzej czynnikoéw, dotycza-
cy przyjetych rozwigzan instytucjonalnych. Wyniki wskazuja raczej na wicksza ztozonos¢
uwarunkowan, stad konieczno$¢ dalszej analizy wzajemnego ich oddzialywania. Uwzglednié
nalezy réwniez wptyw okreslonego ciagu czasowego, w jakim pojawialy si¢ poszczegolne
instytucje (Borchert i Stolz 2011b: 281).

Nowe typy karier wyodrebnione zostaly na podstawie badan nad parlamentarzystami,
réwniez ostatnie obserwacje, dotyczace sciezek zawodowych ministrow wskazuja na zmiany
przebiegu ich karier, miedzy innymi wymienione studium przypadku Belgii (Vanlangenakker,
Maddens i Put 2010). Botella i et al. (2010: 57) zauwaza natomiast ewolucje¢ karier regio-
nalnych premieréw, na przyktad stopniowo traci na znaczeniu wczesniejsze dos§wiadczenie
parlamentarne na poziomie ogdlnokrajowym, a w jego miejsce wzrasta rola wczesniejszego
cztonkostwa w regionalnym rzadzie lub parlamencie!?. Stolz i Fischer (2014) podkreslaja, ze

" Podobnie Wasilewski i Kocor (2001: 125) uznaja, ze ,,Sejmiki wojewodztw sa wige w jakiej§ mierze »prze-
chowalnig« dla tych politykow, ktorzy nie odniesli sukcesu”.

12 Teruel (2011: 904) dostrzega zmiany karier ministrow w Hiszpanii na poziomie ogdlnokrajowym; kariery te
staja si¢ coraz bardziej zroznicowane, co powoduje ostabienie roli doswiadczenia parlamentarnego w Kortezach,
a wzrost roli ,,wielopoziomowego doswiadczenia politycznego”, zwigzanego ze sprawowaniem urzedow politycz-
nych w polityce regionalnej i lokalnej. Nadal w przypadku wielu ministrow objecie stanowiska poprzedzone byto
petieniem funkcji na ,,szczeblu” ogdlnokrajowym, ale liczna grupa politykow takiego doswiadczenia nie posiada.

84



Marszatkowie wojewddztw jako politycy regionalni

dla czesci niemieckich ministroéw regionalnych polityka na poziomie krajow zwigzkowych
staje si¢ glownym punktem odniesienia. Na decyzje te wplywa fakt, ze pozycje w egzeku-
tywie cenione sg wyzej niz w legislatywie (takze w Bundestagu). Dostrzegalna jest takze
odmienno$¢ karier postministerialnych!® regionalnych ministréw i premieréw, co wynika
przede wszystkim z wysokiej pozycji tych ostatnich stanowisk.

Odnoszac wyniki badan nad wspotczesnymi przemianami karier politykow do polskiego
kontekstu — karier marszatkéw wojewddztw, warto zwroci¢ uwage na konieczno$¢ zachowania
duzej ostrozno$ci: na przyktad skala decentralizacji jest w tym przypadku bardziej ograni-
czona niz w wielu krajach Europy Zachodniej (polskie wojewodztwa w badanym okresie
miaty 8 punktow w Regional Authority Index (Hooghe et al. 2016)). Mimo tych ograniczen
przeprowadzone poréwnanie moze by¢ wazng inspiracjg do dostrzezenia szerszych trendow
dotyczacych rowniez polskich politykow, cho¢ mozna spodziewac sie, ze sita ich oddzialy-
wania begdzie mniejsza'“.

METODOLOGIA

W okresie od pierwszych wyborow samorzadowych jesienia 1998 roku do konca roku
2016 (od I do potowy V kadencji) urzad marszatka wojewodztwa sprawowalo siedemdzie-
sigt osiem 0so0b'® (zatacznik 1). Glowne pytanie badawcze artykulu brzmi: jak przebiegaja

13 W tradycyjnych badaniach elit politycznych waznym elementem ich opisu byta analiza czynnikoéw decydujacych
o rekrutacji oraz ustalenie sekwencji, w jakiej si¢ one pojawialy (recruitment studies). Wynikato to z zatozenia,
ze szczytem kariery jest na przyktad objecie funkcji ministra. Wspotczesne studia karier politycznych zaktadaja
natomiast, ze trudno ustali¢, jakie stanowisko jest uznawane przez okreslonego polityka za jego najwigksze
osiagnigcie (nie zawsze musi to by¢ stanowisko ministra), w konsekwencji dynamicznie rozwijaja si¢ badania
nad dalszg kariera (post-ministerial studies). Z drugiej strony, cho¢ stosunkowo rzadko, to jednak mozna
dostrzec, ze niektorzy ministrowie po przerwie powracaja na stanowisko.

14 Uprzedzajac krytyczne uwagi badaczy bardziej konserwatywnie nastawionych do poréwnywania karier poli-
tycznych ,,regionalnych ministrow” z krajow o wyraznie odmiennych rozwigzaniach instytucjonalnych, warto
odwota¢ si¢ do klasycznego studium Blondela (1985) nad karierami ministrow we wspotczesnym §wiecie.
Jedna z wyrdznionych przez niego gtownych kategorii byty kariery ministerialne w krajach komunistycznych
porownywane na przyktad do ,,krajow Atlantyckich”, Ameryki Lacinskiej itd. Z pracy tej zaczerpnigto gtowne
inspiracje dotyczace analizy karier ministerialnych, czgsciowo modyfikujac, aby dopasowa¢ do kontekstu
regionalnego i polskiej specyfiki, i sformutowano nastgpujace kryteria: czas pozostawania na stanowisku,
liczba zajmowanych stanowisk i ich rodzaj oraz wyodrgbnienie kategorii najbardziej do§wiadczonych mini-
strow sprawujacych urzad dtuzej niz symboliczne dziesie¢ lat. Watpliwo$ci moze budzi¢ takze poréwnywanie
Polski, kraju unitarnego z krajami Europy Zachodniej, z ktorych wiele jest krajami federacyjnymi. Odwotujac
si¢ jednak do perspektywy MLG, warto zwroci¢ uwage, ze wspoOlczesnie podziat ten jest kwestionowany.
Uznaje si¢, ze w systemach wielopoziomowych nastgpuje rozmycie tego tradycyjnego podziatu (Borchert
i Stolz 2011c: 108). Rzadzenie wielopoziomowe proponuje raczej wyodrgbnienie dwoch rodzajow krajow:
tradycyjnych panstw federalnych i krajow, w ktorych proces regionalizacji (lub nawet federalizacji) przepro-
wadzono niedawno.

15" Do grupy badawczej wiaczono tez jednag osobe, ktora pozostata marszatkiem elektem (zostata powotana na to
stanowisko, ale nie udato jej si¢ skompletowaé catego zarzadu) oraz Osobe Pelniaca Funkcje Organéw Samo-
rzadu Wojewodztwa Podlaskiego. Funkcje t¢ petnit przez trzy miesiace wicewojewoda Jarostaw Schabienski
(od niepowotania w ustawowym terminie zarzadu wojewddzkiego po wyborach w 2006 roku do wezesniejszych
wyborow samorzadowych w maju 2007 roku).
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kariery politykéw regionalnych i czy ewoluujg one w kierunku karier regionalnych? Jednak
odpowiedz na to pytanie zostanie poprzedzona i uzupetniona odpowiedzig na trzy pytania
wstepne, odwotujace si¢ do MLG:

1) Czy kariery regionalnych politykow (marszatkéw) mozna okresli¢ jako profesjonalne?
2) Czy kariery marszatkow sa karierami wielopoziomowymi'®, a jezeli tak, to w przypadku
karier wielopoziomowych — na ilu poziomach one przebiegaja?

3) Czy mozliwe sg dtugookresowe kariery regionalne?

Analizy zakonczy pokazanie karier marszatkow na tle szerszych trendow europejskich
wraz z odwotaniem do badan mi¢dzynarodowych (przedstawiony zostanie rodzaj dos§wiadczen
politycznych przed objeciem stanowisk marszatkéow i regionalnych premierow).

W artykule analizowane sg gtdwnie dane zastane: Zyciorysy i inne dokumenty urzedowe
zamieszczone na stronach internetowych urzedow!”. Brakujace informacje dotyczace przebiegu
karier politycznych zostaty uzupetione danymi dostarczonymi w odpowiedziach na pytania
autorki skierowane do urzedow marszatkowskich. Wykorzystano tez dokumenty urzedowe,
zwlaszcza uchwaly sejmikéw (daty powotania i odwotania marszatkow). Ze wzgledu na ramy
artykutu w ograniczonym zakresie odwotywano si¢ do analizy biograficznej — subiektyw-
nych rekonstrukcji przebiegu karier marszatkéw zaprezentowanych w trakcie pigédziesigciu
dziewigciu swobodnych wywiadow (zatacznik 1). Dodatkowo korzystano z wywiadow
i wspomnien marszatkow zamieszczonych w lokalnej prasie.

PROFESJONALIZACJA STANOWISK MARSZAELKOW

Analize przebiegu karier politycznych marszaltkéw warto rozpocza¢ od rozpatrzenia
stopnia ich profesjonalizacji. W warunkach polskich nie mozna, nawet w stosunku do tak
waznych stanowisk jak marszatkowie, przyjac a priori, ze sa one zajmowane przez zawo-
dowych politykow.

Dla oszacowania skali tego zjawiska wykorzystano wskaznik odwotujacy si¢ do liczby zaj-
mowanych stanowisk'® oraz czasu pozostawania na stanowiskach politycznych. Przy jego two-
rzeniu odwotano si¢ do typologii karier Josepha Schlesingera (1996: 10, za: Borchert 2011: 118).

16 Wyodrgbniono poziomy: centralny, regionalny, lokalny oraz europejski.

17" Migdzy innymi urzgdéw marszatkowskich, wojewddzkich, gmin, powiatow, ministerstw, sejmu/senatu, Parla-
mentu Europejskiego oraz na prywatnych stronach internetowych politykéw regionalnych.

18 Jako wskaznik zdecydowano si¢ zastosowac liczbe stanowisk, a nie liczb¢ kadencji, w ktorych dany polityk
pehnit funkcje polityczng. Ten drugi wariant wskazywalby na zdolno$¢ tych politykoéw do zachowania stanowisk
marszatkow (lub w zarzadach wojewodztw) takze po kolejnych wyborach samorzadowych. Natomiast podejscie
pierwsze jest ujgciem szerszym; uznanym za bardziej przydatne w zwigzku z mozliwoscig uwzglednienia w nim
takze duzej fluktuacji elity regionalnej w trakcie kadencji; wynikajacej ze zmiany sktadu partii politycznych two-
rzacych koalicje regionalne. Zastosowanie wariantu pierwszego wydaje si¢ szczegolnie wazne przy opisie okresu
od I do III kadencji, dla ktorego charakterystyczne byly intensywne zmiany w regionalnej polityce koalicyjnej
(por. Majcherkiewicz 2016). Przyktadowo marszatek Stawomir Sosnowski (wojewodztwo lubelskie) zasiadat
w zarzadzie w czterech kadencjach, ale bycie politykiem regionalnym w tym okresie wymagato od niego zajmo-
wania az sze$ciu stanowisk; zmiany te byly takze odzwierciedleniem jego awansow w zarzadzie wojewodztwa
(poczatkowo byt cztonkiem zarzadu potem wicemarszatkiem i od 2014 roku marszatkiem wojewodztwa).
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Schlesinger wyr6znia kariery polityczne zdeterminowane przez trzy rodzaje ambicji po-
litycznych: punktowa, statyczng i postgpowa. Pierwsza z nich ma charakter krétkotrwaty
— dotyczy woli objecia stanowiska tylko na czas jednej kadencji. Dlatego tez kariere opartg
na ambicji punktowej trudno jest okresla¢ mianem rzeczywistej kariery politycznej. Z kolei
ambicja statyczna dotyczy wylacznie jednego okre§lonego stanowiska: na przyktad polityk
ma zamiar zosta¢ marszatkiem i petni¢ t¢ funkcje jak najdtuzej. Szczegdlne zainteresowanie
badaczy karier politycznych w ramach koncepcji MLG budzi postgpowa ambicja polityczna.
W przypadku tego rodzaju ambicji zdobycie jednego stanowiska staje si¢ jedynie pierwszym
krokiem do dalszego rozwoju kariery — objecia coraz wyzszych stanowisk. Przyja¢ mozna, ze
w przypadku os6b wybierajacych profesjonalne kariery polityczne ich celem jest utrzymanie
zajmowanych stanowisk i dalszy awans.

Odwolujac si¢ do takiego rozumienia karier politycznych, za kariery profesjonalne
uznano te z nich, w ktorych marszatek sprawowat kilka stanowisk politycznych (wigcej niz
dwa stanowiska) i/lub pehit te funkcje przez dluzszy czas (arbitralnie przyjeto piec lat',
w zwiazku z tym za profesjonalistow uznano tez te osoby, ktore wybrane zostaly tylko na
dwa stanowiska polityczne, jezeli petnity je dtuzej niz pig¢ lat).

Perspektywa MLG zaktada, ze kariery polityczne nie ograniczaja si¢ do jednego pozio-
mu, w zwigzku z tym przy okresleniu stopnia profesjonalizacji uwzgledniono stanowiska
polityczne na ,,szczeblu” lokalnym, regionalnym, centralnym i europejskim?.

Dane oparte na tym sumarycznym wskazniku §wiadczg o wysokim poziomie profesjona-
lizacji (rysunek 1). Funkcje marszatkow w przewazajacej wiekszosci (ponad 90%) petnione
byty isa przez zawodowych politykow (warto dostrzec, ze sg to osoby, ktére wybieraja
polityke na swdj zawod, w niektorych przypadkach moze to oznaczaé ograniczone doswiad-
czenie polityczne w momencie powotania na stanowisko marszatka i dopiero dalszg kariere
po pehieniu funkcji w zarzadzie wojewodztwa). Warto w tym kontek$cie zwroci¢ uwage na
wyzszy poziom ich profesjonalizacji w porownaniu ze wszystkimi cztonkami zarzadow?'
(rysunek 2). Pomimo oczekiwania wysokiego poziomu profesjonalizacji, az tak wysoki jej
poziom jest pewnym zaskoczeniem ze wzglgdu na stosunkowo duza niestabilno$¢ regionalnych

19 Przyjety okres pigciu lat zaktada, ze polityk zachowat stanowisko takze po kolejnych wyborach. W przypadku
tego zawodu, w odréznieniu od innych profesji, podkresla si¢ jego duza niestabilnos¢. Jednym z najpowazniej-
szych zagrozen moga by¢ zmiany polityczne bedace wynikiem demokratycznych wyboréw (Borchert 2011: 119).
Zdecydowano si¢ wybra¢ stosunkowo mata liczbe lat — pig¢, pamigtajac takze, ze czas funkcjonowania samo-
rzadu wojewodztw jest krotki — tylko ponad osiemnascie lat, ale zarazem na tyle dtugi, aby uwzgledni¢ w nim
tylko te osoby, ktore zachowaty stanowisko po kolejnych wyborach.

20 Jako stanowiska polityczne uwzgledniono: (a) na poziomie centralnym: posta i senatora, sekretarza i podse-
kretarza stanu, ministra (potencjalnie premiera) oraz wojewodge i wicewojewodg, (b) regionalnym: marszatka,
wicemarszalka i cztonka zarzadu, (c) lokalnym: prezydenta miasta/burmistrza/wojta i ich zastgpcow oraz staroste
1 jego zastgpcow (i cztonkdw zarzadu), (d) na poziomie europejskim — posta do Parlamentu Europejskiego. Przy
zarysowaniu tej typologii odwotano si¢ do weberowskiego podziatu (Weber 1999) na stanowiska polityczne
i administracyjne. Cho¢ w badanym okresie mozna odnotowac¢ silna tendencj¢ do polityzacji stanowisk admi-
nistracyjnych (podzial polityczno-administracyjny jest stosunkowo mato przejrzysty w przypadku stanowisk
samorzadowych, jednak zostaly one pominigte ze wzgledu na ich administracyjny charakter).

2l Poniewaz cz¢$¢ marszatkow sprawowata przed pelnieniem funkcji marszatka lub potem inne stanowiska w za-
rzadzie wojewddztwa, nie mozna wyodrebni¢ dwoch roztacznych podzbiorow; w zwiazku z tym w obliczeniach
uwzgledniono wszystkie stanowiska facznie z pozycjami marszatkow.
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scen politycznych, szczegoélnie w dwdch pierwszych kadencjach?. Az tak wysoki poziom
profesjonalizacji sugerowatby ich dobre przystosowanie si¢ do funkcjonowania w systemie
wielopoziomowym.

8,97%

B Osoby zasiadajace

B Marszatkowie 139
w zarzadach
bedacy 34,58% bedac:
zawodowymi .
X ' zawodowymi
politykami . .
politykami
 Marszatkowie
niebedacy ) M Osoby zasiadajace
zav\{odowYmn 263 w zarzadach
politykami 65,42%  niebedace
zawodowymi
91,03% politykami
Rysunek 1. Profesjonalizacja stanowisk Rysunek 2. Profesjonalizacja stanowisk
marszatkow wojewodztw w zarzadach wojewodztw??

Zrodlo: obliczenia wlasne

WIELOPOZIOMOWOSC KARIER POLITYCZNYCH I ICH RODZAJE

Przedstawiajac wielopoziomowo$¢ karier marszatkéw, warto dostrzec cztery cechy, ktore
wydaja si¢ szczegolnie wazne (rysunek 3). Pierwsza z nich to liczba stanowisk zajmowanych
przez marszalkow na roznych poziomach. Jest ona stosunkowo wysoka, najwigksza ich liczba
to az pi¢¢ (4% — trzy osoby), a kolejne 13% (10 osob) zajmuja marszatkowie, ktorych kariery
byly czteropoziomowe. Marszatkowie trojpoziomowi stanowig az 32% (25 oséb)?*.

Druga cecha charakterystyczna to ograniczona liczba 0séb, w ktérych przypadku karie-
ra wielopoziomowa przebiega wedlug modelu karier tradycyjnych: od szczebla lokalnego,
przez regionalny, az do jej zwienczenia na poziomie ogélnokrajowym. Taki przebieg karier
wystapil tylko w odniesieniu do siedmiu 0s6b (9%). W przypadku czterech osob kariery te

22 Przyktadowo regionalne kariery politykow reprezentujacych AWS zakonczyty si¢ w I kadencji, tylko nielicz-
nym udato si¢ powréci¢ do polityki na tym poziomie. Wéréd osmiu marszatkéw AWS-owskich tylko dwoch
zostato ponownie wybranych do zarzadow wojewodztw w 111 kadencji (Nawara zostal ponownie wybrany z list
PiS i objat stanowisko marszatka w wojewodztwie matopolskim, a Rzonca zostal wicemarszatkiem w woje-
wodztwie podlaskim). Podobny trend dotyczy marszatkow reprezentujacych SLD, od wyborow w 2006 roku
zaden przedstawiciel tej partii nie objat stanowiska marszalka, jej cztonkowie zostali takze prawie zupetnie
wykluczeni z zasiadania w zarzadach wojewodztw w kolejnych kadencjach (por. Majcherkiewicz 2016c¢).

% Dane moga by¢ niedoszacowane; dane dotyczace osob zasiadajacych w I kadencji sa niepetne.

2 Aby rozrozni¢ marszatkow, ktorzy nie zasiadali w zarzadach wojewodztw przed objgciem stanowiska i tych,
ktorzy mieli takie do$wiadczenie, ci pierwsi byli klasyfikowani na podstawie tego kryterium jako jednopo-
ziomowi, drudzy jako dwupoziomowi. Ze wzgledu na specyfike Polski oddzielnie liczono szczebel lokalny:
(a) gminny oraz (b) powiatowy, podobnie w ramach karier centralnych wyodrgbniono dwa poziomy central-
ne: (a) wojewodowie oraz (b) parlamentarzysci i ministrowie oraz ich zastepcy.
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majg powazne odstgpstwa od tradycyjnego wzorca i ewoluuja w kierunku karier zintegrowa-
nych?. Wskazuje na to takze analiza przeplywow bezposrednich (z ostatniego bezposrednio
zajmowanego stanowiska politycznego) na inne stanowisko polityczne.

3;4%  10;13%

103 5% 1 poziom
2 poziomy
m 3 poziomy
25;32% 30;38% m 4 poziomy

M 5 poziomow

Rysunek 3. Wielopoziomowos¢ karier marszatkow

Zréodlo: obliczenia wlasne

Po trzecie, przeptywy migdzy stanowiskami, w stosunku do licznej grupy marszat-
kow, ograniczone sa do pewnej kategorii instytucji — samorzadowych. Spowodowato to,
ze w przypadku Polski warto wyodrebni¢ samorzadowy typ kariery (jak nazwa wskazuje,
typ ten obejmuje wszystkie mozliwe warianty karier politycznych w samorzadzie lokal-
nym i wojewddzkim). Zarazem kariery samorzadowe to najpopularniejsza $ciezka kariery
(43,6% — trzydziesci cztery osoby), cho¢ zréznicowana pod wzglgdem wielopoziomowosci.
Wisrod reprezentantow tej Sciezki kariery marszatkowie trzystanowiskowi to dziesi¢é osob,
dwustanowiskowi — czternascie, jednostanowiskowi — dziesiec.

Jednopoziomowos¢ karier niektorych marszatkow to czwarta szczegdlnie wazna cecha ich
karier. Cho¢ wielopoziomowos¢ dotyczy az 87,18% znich, to jednak w przypadku dziesi¢ciu
marszalkow (12,82%) objecie tego stanowiska nie bylo poprzedzone pelnieniem innej funk-
cji politycznej i rownoczesnie nie zaowocowato dalsza kariera polityczna. Wedtug podziatu
Schlesingera, sa to przedstawiciele karier punktowych lub statycznych — szerzej ich kariery
zostang opisane w punkcie po$wigconym karierom regionalnym. Natomiast w kontekscie
wielopoziomowosci karier, ich brak w odniesieniu do niektérych marszatkow mozna uznaé
za duze zaskoczenie na tle szerszych trendéw europejskich; bogatego i wiclopoziomowego
doswiadczenia politycznego regionalnych premierdéw (Botella et al. 2010). Cho¢ trzeba za-
chowac¢ duzg ostroznos¢ przy poréwnywaniu karier polskich politykow regionalnych do drog
zawodowych ich kolegdw z Europy Zachodniej, miedzy innymi takze ze wzgledu na duzo

2 Dwie osoby po karierze w polityce ogélnokrajowej wrocity do polityki samorzadowej (cztonkowie zarzadow
powiatow), a jedna przed pelnieniem funkcji marszatka byta senatorem, by po jej zakonczeniu ponownie wrocic
na ,,szczebel” centralny jako wiceminister. Natomiast kariera czwartego polityka ma charakter hierarchiczny:
od burmistrza, kolejno marszatka, ale w tym przypadku osoba ta nie sprawowata zadnego stanowiska poli-
tycznego w polityce centralnej, zamiast tego jej zwienczeniem jest wieloletnia kariera europarlamentarzysty
(nieprzerwane pehnienie tego mandatu od 2004 roku).
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nizszy poziom profesjonalizacji stanowisk (radnych), to jednak brak innej funkcji polityczne;j,
poprzedzajacej objecie stanowiska marszatka, jest powaznym zaskoczeniem. Cho¢ mozna
bylo oczekiwaé, ze doswiadczenie polityczne marszatkow bedzie bardziej ograniczone niz
politykéw w Europie Zachodniej: obejmujac tylko jeden lub w niezliczonych przypadkach
dwa poziomy, zakltadano takze, ze naturalne bedzie wczesniejsze zasiadanie w zarzadzie
wojewodztwa.

Europarlamentarzysta

Minister

Poset / Senator
Sekretarz stanu / o
Podsekretarz stanu
Q)
@ Wojewoda / Wicewojewoda

@ (13
Wicemarszatek /
et Cztonek zarzadu
© Q ®

@)

Starosta /
Wicestarosta

Prezydent / Burmistrz /
Wijt (i ich zastepcy)

Rysunek 4. Przeplywy bezposrednie pomigdzy stanowiskami politycznymi na réznych poziomach
wsréd marszatkow

Zrodlo: obliczenia wlasne

Komentarz: jedna osoba dwukrotnie pokonata t¢ sama $ciezke;
od posta do europarlamentarzysty (dlatego wpisano dwukrotnie warto$¢ 1)
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STABILNOSC STANOWISK A EWOLUCJA W KIERUNKU
PROFESJONALNYCH KARIER REGIONALNYCH

Jednym z elementdéw decydujacych o wyborze kariery dla polityka profesjonalisty — sta-
nowiska, do ktorego si¢ dazy i ktore postrzegane jest jako atrakcyjne, jest takze mozliwosé
utrzymania go przez dluzszy czas (Borchert 2011: 122). Aby okresli¢ stabilno$¢ karier
regionalnych, wykorzystane zostang dwa wskazniki: liczba stanowisk i czas pozostawania
na nich. Odwotujac si¢ do Blondela (1985: 238-261), wyrdzniono kategori¢ marszatkow
sprawujacych urzad powyzej dziesigciu lat.

Liczba stanowisk analizowana jest w dwoch wariantach: we¢zszym, liczby zajmowanych
stanowisk marszatkéw i drugim — szerszym, stanowisk w zarzadach wojewddztw (tacznie
liczby stanowisk marszatkoéw i dwoch pozostatych pozycji w egzekutywie: wicemarszatkow
i cztonkow zarzadow). Zastosowanie tych dwoch wariantow wynikato z przyjetych zatozen.
Po pierwsze, stanowiska marszatkéw maja polityczny charakter i w zwigzku z intensywnymi
zmianami uktadu sit politycznych w wojewodztwach, szczegdlnie do roku 2006/2007 przyjeto
zatozenie, ze przetozy si¢ to na czeste zmiany na stanowiskach marszatkow. Oczekiwano, ze
liczba stanowisk zajmowanych przez marszaltkow bedzie raczej niska. Po drugie, zatozono,
ze w wielu przypadkach zmiany polityczne beda jednak na tyle mate, ze umozliwig dotych-
czasowym marszatkom pozostanie politykami regionalnymi — jezeli wybiora oni strategi¢
przejscia na inne stanowiska w zarzadzie wojewodztwa?S.

Zgromadzone dane potwierdzily pierwsze zatozenie. Wéréd marszatkow dominuja
wybrani tylko raz na to stanowisko — to pigédziesiat cztery osoby (69%), a jedna czwarta
to marszatkowie zajmujacy to stanowisko dwukrotnie (rysunek 5). Lacznie marszatkowie
wybrani tylko raz albo dwukrotnie stanowig az 94% wszystkich 0sob petniacych te funkcje?’.

26 Zjawisko to warto zobrazowa¢ dwoma przyktadami. Pierwszy: jesienig 2001 roku marszatkiem wojewodztwa
swigtokrzyskiego zostat Jozef Kwiecien (PSL), a wiceprzewodniczacym zarzadu byt Franciszek Wotodzko
(SLD). Po wyborach w 2002 roku marszatkiem zostal dotychczasowy wicemarszalek reprezentujacy SLD,
a marszatek Kwiecien zostat jego zastgpca. Drugi przyktad odzwierciedla kariera marszatka Krzysztofa Grab-
czuka, zasiadajacego w zarzadzie wojewodztwa lubelskiego nieprzerwanie od 2006 roku, w okresie 2008-2010
pehiacego funkcje marszatka. Zmiany koalicji rzadzacych wojewodztwem (2006-2008 PiS-PO i PO-PSL
od 2008 roku, ale rowniez uktadu sit w ramach tej ostatniej koalicji) spowodowaty, ze pomimo zasiadania
w zarzadzie wojewodztwa nieprzerwanie od dziesigciu lat marszatkiem byt tylko przez dwa lata.

W literaturze przedmiotu jednym z kryteriow wyodrgbniania karier regionalnych (profesjonalnych) jest czas
pozostawania na stanowisku, jednak w przypadku Polski wydaje si¢, ze takze wiele karier jedno- i dwustanowi-
skowych ma wymiar regionalny. W przypadku niestabilnosci politycznej w regionach kariery te moga by¢ mniej
atrakcyjne dla niektorych politykow. Dostrzec jednak trzeba, ze szczegolnie w okresie powstawania samorzadu
wojewodztw, jesienia 1998 roku wielu przedstawicieli inteligencji, kierujac si¢ poczuciem misji i silnie utozsa-
miajac si¢ z regionem, podjeto decyzje o wyborze regionalnej kariery politycznej. Oto dwa charakterystyczne
przyktady: ,,Dopiero akcja obrony wojewodztwa opolskiego spowodowata, ze do tzw. zycia publicznego po-
nownie si¢ wciagnatem. Musze przyznaé, ze na ten moment chyba pod$éwiadomie czekatem i widzac t¢ pewna
dezintegracj¢ Opolszczyzny i Slaska w ogole — pomyslatem, ze obrona naszego wojewddztwa z socjologicznego
punktu widzenia to niezwykty fenomen. Krok za krokiem to wszystko zmierzato w efekcie do tego, co si¢ stato.
Tyle tylko, ze specjalnie nie uczestniczytlem w zyciu struktur solidarno$ciowych ani w zyciu politycznym — wigc
jeszcze nie moglem by¢ brany pod uwage w zadnych kalkulacjach dotyczacych obsady stanowisk. Startujac
w wyborach samorzadowych, przede wszystkim mys$latem, Zze zajme si¢ organizowaniem struktur regionalnej
telewizji” (marszatek Stanistaw Jatowiecki, wojewodztwo opolskie, ,, Wiadomosci Ozimskie”, grudzien 1998: 5).

2

3
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[ | stanowisko
Il stanowiska
M |l stanowiska
M |V stanowiska

WV stanowisk

Rysunek 5. Laczna liczba wybordéw na stanowisko marszaltka (liczba stanowisk)?

Zrodto: obliczenia wasne na podstawie danych otrzymanych z kancelarii sejmikow wojewodztw

31
S 4% 1%
0,

| stanowisko
M Il stanowiska
M Il stanowiska
M |V stanowiska
BV stanowisk

M VI stanowisk

Rysunek 6. Laczna liczba stanowisk, jakie w zarzadach wojewodztw zajmowaty osoby petniace
funkcje marszatkow

Zrodto: obliczenia whasne na podstawie danych otrzymanych z kancelarii sejmikow wojewodztw

Wypowiedz druga ,,Powiedzialbym tak: o ile zawsze chodzitem swoimi drogami, to akurat nie mialem cienia
watpliwosci, ze — jakby to powiedzie¢ — ten Paryz jest wart takiej mszy, zeby — jakby to powiedzie¢ — wziaé
na siebie odpowiedzialno$¢ za wojewddztwo, to ja moge wejs¢ w koalicje, w dziatania takie polityczne,
podlizywa¢ si¢ tym wazniejszym ode mnie, zebym zostat desygnowany na to stanowisko i tak dalej. Tutaj
nie mialem cienia watpliwosci, tylko to byt akurat ten poziom dziatania, ktéry przemawiat mi do wyobrazni.
W imi¢ zostania parlamentarzysta czy czyms$ takim, to bym tego entuzjazmu w sobie nie wykrzesat. Natomiast
tutaj nie miatem tych watpliwosci, bylo cos, co czutem, jaki§ imperatyw, by tymi sprawami si¢ zajmowac,
czutem si¢ do tego powotany, pewnie niestusznie, ale miatem poczucie” (marszatek kierujacy wojewodztwem
w I kadencji, wywiad swobodny).

Wypowiedzi te odzwierciedlaja opinie politykow, silnie utozsamiajacych si¢ z regionem, ktorych nalezy okresli¢
jako politykoéw regionalnych, ale nie profesjonalnych politykéw regionalnych.

28 W obliczeniach tych uwzglgdniono marszatka elekta oraz marszatka Wojtasa dwukrotnie; pierwszy jego
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wybor na to stanowisko w grudniu 2002 roku zostal uniewazniony przez wojewode, jednak nastapito to do-
piero po miesigcu rzeczywistego pelnienia przez niego tej funkcji, dlatego zdecydowano si¢ go uwzglednic¢
w obliczeniach.
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Wyjatkami sa osoby sprawujace stanowisko kilka razy: pigciokrotnie wybrany na
marszatka byl Adam Struzik (PSL) i czterokrotnie Marek Wozniak (PO) oraz trzech
marszatkow trzykrotnie (dwie osoby z PO i jedna z PSL). Tak duza liczba marszatkow,
kierujacych wojewodztwami tylko raz albo dwukrotnie, wynika z faktu, ze szanse profe-
sjonalnej kariery regionalnej pojawity si¢ dopiero na przetomie 2006 i 2007 roku (wybory
samorzadowe i parlamentarne, po ktorych podjeto dziatania zmierzajace do odtworzenia
koalicji rzadowej PO-PSL w jak najwickszej liczbie wojewddztw [14], koalicje te zostaly
odnowione po wyborach w 2010 i 2014 roku?’). Rownoczesnie szanse stabilnej kariery
dotycza przedstawicieli tylko dwoch partii: PO 1 PSL (a w przypadku wojewodztwa pod-
karpackiego cztonkow PiS)3.

W drugim wariancie przy uwzglednianiu stanowisk, w zarzadzie wojewodztwa nadal
wysoki pozostaje odsetek osob sprawujacych tylko jedno lub dwa stanowiska: odpowiednio
44,9% 1 28,2% (tacznie jedno- i dwustanowiskowych marszatkow jest 73,1%) (rysunek 6).
Wirod wielostanowiskowych dominuja trzystanowiskowi (15,4%), a cztero- i pigciostanowi-
skowi tacznie stanowia ponad 10%. Jedna osoba z grona marszatkoéw jest szeSciostanowiskowa.

Na pojawianie si¢ regionalnych karier politycznych zdecydowanie wskazuje takze fakt,
ze prawie jedna piata (19,2%; pietnastu marszatkow) to osoby, dla ktorych jedynymi funk-
cjami politycznymi sa te pelnione w zarzadzie wojewodztwa. Natomiast dla 12,8% (dziesigé¢
0sob), pierwszym i jedynym stanowiskiem sensu stricto politycznym byt urzad marszalka.
Ten typ karier nie dotyczy tylko poczatkow tworzenia samorzadu wojewodztwa, miedzy in-
nymi w III kadencji zostato wybranych trzech marszatkow, ktorzy nie sprawowali wczesniej
stanowisk politycznych, a w kolejnej jeden’'.

Dane te warto uzupetnic $rednim czasem petnienia funkcji marszatka, ktory wynosi trzy
lata i osiem miesigcy, a w zarzadzie wojewddztwa — pieé lat* (Sredni laczny okres petnienia

2 Zawazny dowod $wiadczacy o pojawianiu si¢ karier regionalnych uznaje si¢ tez zdolnos¢ elit do obrony swoich
interesow (interesOw regionalnych, ktore moga by¢ czasami odmienne od intereséw politykow ogélnokrajowych)
(Stolz 2009). W przypadku Polski umiej¢tno$¢ obrony swoich intereséw regionalnych ukazuja zachowania
marszatkow wojewodztw, ale takze innych samorzadowcow regionalnych (cztonkow zarzadéw i radnych)
reprezentujacych PO i PSL po wyborach w 2014 roku. Scista wspotpraca pomigdzy politykami regionalnymi
takze w ramach koalicji PO-PSL umozliwita im zachowanie dotychczasowych stanowisk (na osiemdziesiat
stanowisk w zarzadach wojewodztw czterdziesci dziewigé zostato objetych przez osoby sprawujace te funkcje
przed wyborami, w IV kadencji). Ten stan posiadania zostat utrzymany, pomimo ze PiS uzyskato najwiecej
mandatow w az sze$ciu wojewodztwach.

¥ We wezesniejszym okresie mozna podaé trzy przyktady stabilnych karier politykéw SLD wybranych na
marszatkéow w 1998 roku: Waldemara Achramowicza w wojewodztwie kujawsko-pomorskim i Andrzeja
Bochenskiego w wojewddztwie lubuskim, ktorzy rzadzili dwie petne kadencje, a takze Stefana Mikotajczaka
bedacego marszatkiem wojewddztwa wielkopolskiego przez siedem lat.

31 Osoby te zwiazane byly wczesniej z polityka, ale to funkcja marszatka byta ich pierwszym stanowiskiem

profesjonalnym. Na przyktad Adam Jarubas (Swigtokrzyskie) byl wczesniej asystentem posta, a wybrany

w IV kadencji marszatek Geblewicz (zachodniopomorskie) byt wezesniej przewodniczacym sejmiku.

Tradycyjnie w badaniach nad stazem ministerialnym (duration) liczy si¢ okres nieprzerwanego petnienia funkcji

ministra w roznych gabinetach, jednak dopasowujac to do polskiego kontekstu duzej niestabilnosci — szcze-

golnie w I i II kadencji, obliczono taczny staz z uwzglgdnieniem przerw. Zarazem termin duration rézni si¢
od podobnego pojecia durability opisujacego staz polityczny w poszczegdlnych gabinetach (Fischer, Dowding

i Dumont 2012: 508). W przypadku marszatkow tylko jeden marszatek powrdcit na to stanowisko po przerwie

(Marek Nawara).

3

<3

93



TATIANA MAJCHERKIEWICZ

funkcji politycznych na wszystkich poziomach wynosi jedenascie lat i dwa miesigce). Jednak
trzeba dostrzec, ze cho¢ $redni czas pozostawania na stanowiskach regionalnych jest stosun-
kowo krotki, to prawie jedna czwarta (24,4% — dziewigtnascie osob) to politycy zasiadajacy
w zarzadzie co najmniej osiem lat, czyli — innymi stowy — polowe czasu istnienia samorzadu
wojewodztwa i dhuzej.

Odwotujac si¢ do symbolicznego dziesi¢cioletniego ,,stazu ministerialnego”, sformutowa-
nego przez Jeana Blondela (1985: 238-261), oba kryteria — petnienie funkcji marszatka lub
zasiadanie w zarzadzie wojewodztwa — spelnia czterech przedstawicieli PO i trzech PSL — 9%3%.

15

10

01 12 23 34 45 56 6-7 7-8 89 9-10 10-1111-1212-13 13-14 14-1515-16

Rysunek 7. Okres zasiadania przez marszatkow w zarzadach wojewodztw3*

Zrédto: obliczenia wiasne na podstawie danych otrzymanych z kancelarii sejmikow wojewodztw

DOSWIADCZENIE POLITYCZNE MARSZALKOW WOJEWODZTWA
A REGIONALNYCH PREMIEROW W INNYCH KRAJACH

W punkcie tym przedstawiono doswiadczenie polityczne marszatkow przed objeciem
stanowiska na tle szerszych trendow. Materiat do poréwnan zaczerpnigty zostat z artykutu
Botella et al. (2010). Poréwnujac szersze trendy dotyczace przebiegu karier marszatkéw do
karier ich kolegow w Europie Zachodniej, dostrzegalne sg dwie istotne réznice. Po pierwsze,
zaden z polskich marszatkow nie mial wezesniej doswiadczenia jako poset Parlamentu Euro-
pejskiego. Jednak zasadnicza roznica dotyczy o wiele bardziej ograniczonego doswiadczenia
na,,szczeblu” centralnym; zarowno parlamentarnego, jak i ministerialnego (trend ten ulegtby
cze$ciowej modyfikacji, gdyby uwzglednic kariery bytych wojewoddw i ich zastepcow, sta-
nowiska szczegolnie liczne przed reforma terytorialng). Natomiast doswiadczenie polityczne
na poziomie regionalnym i lokalnym jest dos¢ podobne do praktyk europejskich (na szczeblu
lokalnym dos$wiadczenie to jest duzo wyzsze w przypadku Francji ze wzgledu na specyfike
rozwigzan instytucjonalnych, umozliwiajacych taczenie stanowisk).

3 Ze wzgledu na pierwsze kryterium do grupy tej naleza: reprezentujacy PSL: Adam Struzik (od XII 2001 wojewodztwo
mazowieckie), Adam Jarubas (od XI 2006, wojewodztwo §wigtokrzyskie) oraz trzech reprezentantow PO: Marek
Wozniak (od X 2005, wojewodztwo wielkopolskie), Piotr Catbecki (od XI 2006, wojewodztwo kujawsko-pomor-
skie) i Jacek Protas (XI2006-XII 2014, wojewodztwo warminsko-mazurskie), natomiast z uwzglednieniem stazu
w zarzadzie — Stawomir Sosnowski (PSL) i Krzysztof Grabczuk (obydwaj z Lubelszczyzny).

3 Stan na koniec czerwca 2017 roku.
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ZAKONCZENIE

Przeprowadzone badanie potwierdzilto, ze perspektywa MLG ma réwniez zastosowanie do
opisu zmian karier politycznych w Polsce pomimo bardziej ograniczonego zakresu decentra-
lizacji niz w wielu krajach Europy Zachodniej. Zebrane dane wskazuja, ze w Polsce zachodza
procesy podobne do opisanych w ramach perspektywy MLG w odniesieniu do wielu krajow
UE. Rowniez w Polsce profesjonalizacja karier regionalnych stworzyta warunki do wigksze-
go zréznicowania $ciezek karier i ewolucji w kierunku karier regionalnych. Przebieg karier
marszatkow wskazuje, ze podstawowe zalozenie zakladajace powstanie profesjonalnych ka-
rier regionalnych zostato potwierdzone i dotyczy okoto jednej czwartej marszatkow (facznie
wszystkie stanowiska w zarzadzie), rzadko wystepuja tradycyjne $ciezki zawodowe, zamiast
tego pojawiaja si¢ nowe wzorce, mi¢gdzy innymi kariery samorzadowe.

Perspektywa MLG ma duza moc wyjasniajaca, warto jednak dostrzec specyfike polskich
karier regionalnych. W kontekscie roli marszatka jako reprezentanta wojewodztwa i zamiesz-
kujacej go spotecznosci warto zauwazy¢, ze osoby sprawujace te stanowiska w poczatkowym
okresie funkcjonowania samorzadu wojewodztwa, szczegolnie w kadencji I, miaty tez silne
poczucie tego, ze sa politykami regionalnymi, mimo ze okres petienia tych funkcji poli-
tycznych byt czesto krotki. Natomiast na przetomie 2006 i 2007 roku pojawiajg si¢ warunki
szczego6lnie sprzyjajace profesjonalizacji regionalnych karier dla tych marszatkow, ktorzy
byli przedstawicielami PO i PSL.

Cho¢ gtowne zatozenia perspektywy MLG zostaly potwierdzone, to rownoczes$nie
analiza przebiegu karier marszatkow ukazata pig¢ charakterystyk, ktore byly czgsciowym
zaskoczeniem. Po pierwsze, nie oczekiwano az tak wysokiego poziomu profesjonalizacji,
cho¢ przypuszczano, ze bedzie on wysoki. Oczekiwano, ze bedzie raczej umiarkowany
w przypadku marszatkow wybranych w poczatkowym okresie niestabilnosci politycznej.
Natomiast uzyskane wyniki sugeruja, ze marszatkowie przystosowali si¢ do funkcjonowania
w systemie wiclopoziomowym lepiej, niz mozna byto si¢ spodziewac.

Po drugie, profesjonalizacja polityki kontrastuje z niestabilnoscig dotyczaca utrzymania
stanowiska marszatka (dotyczy ona przede wszystkim marszalkéw sprzed 2007 roku).

Po trzecie, oczekiwano, ze ze wzgledu na stosunkowo ograniczong skale decentralizacji
tradycyjny model kariery bedzie si¢ cieszyl stosunkowo duza popularnoscia.

Po czwarte, powaznym zaskoczeniem byt brak doswiadczenia politycznego marszat-
kéw przed powotaniem na to stanowisko oraz to, ze dotyczyto to nie tylko reprezentantéw
pierwszych kadencji, kiedy tworzono samorzad, ale takze tych wybranych po wyborach
w 2006 roku 1 w jednym przypadku po wyborach w 2010 roku.

Po piate, nie przypuszczano, ze intensywnos$¢ przeptywow pomiedzy poziomami bedzie
az tak wysoka. Oczekiwano bowiem, ze beda one miaty bardziej ograniczony zakres. Wysoki
poziom tych przeplywdw wskazuje rowniez na to, ze w przypadku karier polskich samorza-
dowcow perspektywa MLG ma duzg moc wyjasniajaca. Z drugiej strony, to, ze niektore wyniki
badan mogg by¢ do pewnego stopnia zaskoczeniem, jest naturalne w zwigzku z ograniczong
wiedza w tej dziedzinie. Jest to pierwsze studium poswigcone marszatkom wojewodztw od
powstania tego ,,szczebla” samorzadu w 1999 roku.
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POLISH REGIONAL PRIME MINISTERS AS REPRESENTATIVES OF REGIONAL COMMUNITIES
AND REGIONAL POLITICIANS

The article investigates the careers of Polish Regional Prime Ministers (marszatkowie wojewodztw) applying the
concept of multilevel settings. The question of what their career paths are is critical in the context of whether
Polish Regional Prime Ministers see themselves as representatives of regional communities. One can argue,
for example, that when politicians choose regional careers or treat regional offices as a step towards further
careers on the national level, this has an impact on how they perform their role, especially in relation to being
representatives of regional communities. Analysis of the careers of Polish Regional Prime Ministers in the
period 1999-2016 reveals five particularly important features. First, about a quarter of those careers can be
classified as regional careers. This type of professional career appeared mostly after 2006 and 2007. Second,
offices of Polish Regional Prime Ministers have been filled by professional politicians, which is rather surpris-
ing, especially as the term of office for Regional Prime Ministers is short (although some were reappointed).
Third, although in the majority of cases the term of office in this position is short, for those who make this
their career choice regional careers have become a viable option (due to the possibility of holding positions as
regional ministers). Fourth, the careers of the Polish regional elite can be singled out from the wider trends seen
in Western Europe in relation to their political experience prior to promotion to Regional Prime Ministers. For
some politicians appointed to this role, it was their first professional post and this is characteristic of Polish
careers not only in the period of the launching of regional government. Finally, movements among positions
at various levels were relatively intensive, in fact much higher than expected.

Keywords: Polish Regional Prime Ministers, regional politicians, professionalisation of regional politics, career
paths, multilevel government.
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