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SPOLECZNY WYMIAR ,, ENERGIEWENDE” —
ROZWOJ ENERGETYKI PROSUMENCKIEJ W AUSTRII

Prosumenci sa nowa grupa spoteczna, ktora aktualnie powstaje razem z procesem transformacji energetycz-
nej — przyjaznego srodowisku modelu systemu energetycznego, opartego na odnawialnych zrédtach energii.
Prosumenci sa aktywnymi uczestnikami rynku, ktorzy korzystaja z transformacji energetycznej. Jako §wiadomi
konsumenci moga, poprzez swoje wybory, wplywaé¢ na rozwdj ,,zielonej energetyki” oraz wspiera¢ ochrong
$rodowiska. Ich aktywna rola w systemie energetycznym tworzy rowniez okreslone wyzwania o charakterze
ekonomicznym i technicznym. Z tego powodu konieczna jest implementacja odpowiednich podstaw prawnych,
regulujacych zaangazowanie konsumentow na rynku energii, jak tez i rozwdj nowych technologii i infrastruktury
w celu umozliwienia im dostgpu do systemu energetycznego. Te dziatania tacznie maja na celu wzmocnienie
zarowno gospodarki narodowej, jak i bezpieczenstwa dostaw energii.

Stowa kluczowe: transformacja energetyczna, prosument, Austria, odnawialne zrodta energii, polityka ener-
getyczna

WSTEP

Rozwdj nowego typu energetyki, rozumianej jako niskoemisyjny, wysokoefektywny
i oparty na odnawialnych Zrédtach energii (OZE) system produkcji, przesytu i konsumpcji
energii elektrycznej i cieplnej, wigze ze soba kilka obszaréw. Konieczne zmiany i rozwdj
dotykaja bowiem plaszczyzny gospodarczej, naukowo-badawczej oraz politycznej (prawno-
-instytucjonalnej). Szeroki zasieg przemian w obszarze energetyki dotyczy takze warstwy
spotecznej. Wiaze si¢ to migdzy innymi z potrzeba uzyskania legitymacji spotecznej dla
transformacji energetycznej i przenoszenia ci¢zaru finansowego zwigzanego z wdrazaniem
nowych rozwigzan na obywateli.

Charakter nowego modelu energetyki daje mozliwos¢ aktywnego wiaczenia obywateli
do systemu, w ktérym dotychczas byli oni wylacznie biernymi odbiorcami energii. Prywatny
konsument moze, dzigki zainstalowanym w swoim gospodarstwie domowym instalacjom
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OZE oraz inteligentnym sieciom umozliwiajacym dwukierunkowy przeplyw energii, stac
si¢ producentem, jesli przy sprzyjajacych warunkach wytworzy wigcej energii, niz sam jest
w stanie zuzy¢. W ten sposob powstat prosument, ktory jest aktywnym konsumentem i row-
noczesnie producentem energii, charakteryzujacym si¢ wysoka $wiadomosciag w zakresie
ochrony $rodowiska i bez nastawienia wylacznie na konsumpcje¢ energii.

Celem artykutu jest charakterystyka energetyki prosumenckiej w Austrii oraz analiza
uwarunkowan stworzonych w tym panstwie dla rozwoju tego modelu energetyki, jak réwniez
wyzwan, przed ktorymi stoi panstwo w tym obszarze. W zwigzku z tym przeanalizowano
materiaty zrodlowe, w tym akty prawne i dokumenty branzowe przedsi¢biorstw energetycz-
nych. Na tej podstawie podjeto probe wskazania najwazniejszych wyzwan oraz korzysci
wynikajacych z rozwoju energetyki prosumenckiej w Austrii, ktora charakteryzuja trudne
uwarunkowania geograficzne dla implementacji tzw. nowego modelu energetyki. Chodzi
w tym miejscu zardwno o niewielkie terytorium, jak i populacj¢ Austrii, wysoki import
surowcow energetycznych, potozenie w glebi kontynentu i brak dostepu do duzych zbiorni-
kow wodnych (np. morza), stabe ustonecznienie i niski stopien wietrznosci. Z powodu tych
czynnikow réwniez austriacka gospodarka i przemyst nie naleza pod wzgledem wielkos$ci do
$wiatowych lideréw, a rozwo6j OZE (w rozumieniu masowej produkcji energii) oparty zostat
przede wszystkim na hydroenergii, dla ktorej panuja w Austrii korzystne warunki.

W artykule postawiono teze, zgodnie z ktdrg energetyka prosumencka jest nieodlgcznym
elementem postepujacej transformacji energetycznej w kierunku przejscia na odnawialne zrodta
energii i stanowi plaszczyzng tworzenia spotecznego poparcia dla polityki tejze transformacji.
Energetyka prosumencka jest rowniez $cisle powigzana z rozwojem i upowszechnianiem no-
wych technologii, poniewaz z jednej strony dzigki nim moze si¢ rozwijac, a z drugiej strony
determinuje zapotrzebowanie na nie i potrzebg ich upowszechniania. Nowosci technologicz-
ne sg z kolei waznym elementem rozwoju gospodarki panstwa, szczegdlnie w przypadku
tak matego kraju jak Austria, ktora nie mogac oprze¢ produkcji na ilosci, stawia na jako$¢
1 innowacyjnos¢ rozwigzan.

Zatem ogolnie rzecz ujmujac, oznacza to, ze panstwo, promujac (migdzy innymi przez
uwypuklanie okre§lonych probleméw srodowiskowych oraz wsparcie finansowe) pewna okres-
long $ciezke rozwoju (tj. transformacj¢ sektora energetycznego), daje obywatelom motywacje
do poparcia zmian i wzmacnia che¢ poszukiwan nowych rozwigzan technologicznych, ktére
podazaja za konkretnymi potrzebami technicznymi (np. wytwarzanie wigkszej ilosci energii
przy mniejszym zuzyciu nosnika energii i po nizszych kosztach). Z czasem, ktory wspotczesnie
trwa coraz krocej, nastepuje umasowienie nowych technologii, poprzez co spada ich cena
1 poszerza si¢ spoleczny zakres dostgpu do nich. Pobudzenie spotecznego zainteresowania
okreslonymi innowacjami opiera si¢ nie tylko na ich dostgpnosci, ale takze motywach, dla
ktérych obywatele beda sktonni do inwestycji w nowe rozwigzania. Podstawowym, cho¢ nie
jedynym argumentem, jest ochrona srodowiska, ktorej trudno odmowic racjonalnosci (podobna
sytuacja wystepuje w przypadku pomocy humanitarnej). O ile teorie klimatyczne wcigz dzielg
ludzi w kwestii ich prawdziwosci, o tyle tatwo mierzalne i wyczuwalne zanieczyszczenie
powietrza czy wod nie pozostawia watpliwosci co do koniecznosci podjecia konkretnych
dziatan w zakresie ochrony ekologicznej. Rola panstwa w tym wzgledzie zasadza si¢ na

68



Spoteczny wymiar ,,Energiewende” — rozwoj energetyki prosumenckiej w Austrii

edukacji spoleczenstwa, promocji okreslonych wartosci zwigzanych z ochrong $rodowiska
oraz sprzyjaniu powstawania ruchow obywatelskich zorientowanych na dbalos¢ o otoczenie.
W ten sposob rosnagce oddolne zainteresowanie ochrong srodowiska sprawia, ze zwigksza si¢
popyt na technologie uwazane za bezpieczne dla srodowiska, a takze wzrasta poparcie, a nawet
presja na wdrazanie polityki transformacji energetycznej. Spoteczenstwo nabiera pewnosci,
ze warto inwestowaé wigcej w nowoczesne, ale uznawane za bezpieczne dla srodowiska
rozwigzania, poniewaz w perspektywie dtugofalowej korzysci przewyzsza koszty poczatkowe.

Na podstawie przyczyn przedstawionych powyzej mozna stwierdzi¢, ze transformacja
energetyczna jest stymulowana politycznie, mozliwa do technicznej realizacji dzigki nowym
technologiom, a ptaszczyzne jej rozwoju stanowi spoteczenstwo, poniewaz jego poparcie
jest kluczowe dla upowszechniania nawet kosztownych rozwiagzan. W niniejszym artykule
omowione zostang te wlasnie elementy, z przyjeciem perspektywy spotecznej zagadnienia
transformacji. Wybor Austrii jako studium przypadku jest celowy z kilku powoddéw. Po pierw-
sze dlatego, ze spoteczenstwo austriackie wyprzedza pod wzgledem §wiadomosci w zakresie
wrazliwosci na bezpieczenstwo srodowiskowe takie panstwa, jak na przyktad Niemcy czy
Francja. Funkcjonujgce w Austrii organizacje ekologiczne juz w latach 70. XX wieku nie dopu-
scity do wdrozenia energetyki jadrowej na terenie panstwa, blokujac uruchomienie elektrowni
w Zwentendorf (Lowenstein 2013). Nalezy zwrdci¢ uwage, ze wspotczesnie w austriackim
dyskursie dotyczacym kierunku rozwoju sektora energetycznego nie podaje si¢ w watpliwos¢
potrzeby ochrony srodowiska i klimatu, panuje takze powszechna akceptacja spoleczna dla
tego procesu. Po drugie, Austria jako panstwo niewielkie i 0 mato sprzyjajacych warunkach
lokalizacyjnych napotyka szczeg6lnie wiele wyzwan w procesie implementacji transformacji
energetycznej. Z tego powodu tym bardziej warto zwrdci¢ uwage na spoteczng determinacje
1 wsparcie polityki panstwa w tym zakresie.

Artykut stanowi analize austriackiego modelu energetyki prosumenckiej, ktora wynika
z panstwowych dokumentow strategicznych, z naciskiem potozonym na wymiar spoleczny
zjawiska. Analiza skupia si¢ glownie na problemie produkcji energii elektrycznej, chyba ze
w teks$cie zaznaczono inaczej. W pierwszej kolejnosci w artykule zostato przyblizone ogdlne
pojecie energetyki prosumenckiej w celu okreslenia jego ram znaczeniowych i granic stoso-
wania w dalszej analizie. Opisano rowniez gtowne determinanty zachowan konsumenckich.
W drugiej czesci artykutu zostaty poddane analizie podstawy rozwoju energetyki prosumenc-
kiej w Austrii dotyczace zardwno dzialan juz przedsigwzigtych, jak réwniez planowanych.
Omoéwiono tu takze najwazniejsze wyzwania zwigzane z energetyka prosumencka i kluczo-
we dla jej rozwoju nowe obszary aktywnosci spotecznej. W czesci trzeciej przedstawiono
rozwdj energetyki prosumenckiej w wymiarze spoteczno-gospodarczym i wzajemne relacje
pomiedzy tymi obszarami w odniesieniu do Austrii. Gospodarka bowiem, dostarczajac po-
trzebne narzedzia ekonomiczne i techniczne, umozliwia implementacje i ekspansje energetyki
prosumenckiej. Austria nalezy do panstw, w ktorych proces transformacji energetycznej jest
zaawansowany, tradycje powszechnego wykorzystywania OZE (hydroenergetyka) sa dos¢
dhugie, a spoleczenstwo w przewazajacej czesci popiera transformacje energetyczng (Erneuer-
bare... 2015: 8). Jednoczesnie procesy przemian majg miejsce w przypadku tego panstwa
w nietatwych warunkach lokalizacyjnych, co czyni z Austrii ciekawy przedmiot badan.
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POJECIE ENERGETYKI PROSUMENCKIEJ

ZALOZENIA ENERGETYKI PROSUMENCKIE]

Poczatki pojecia prosumenta, stanowigcego potaczenie stow producer i consumer, ktore-
go tworcg byt Alvin Toffler, siggaja lat 80. XX wieku (Toffler 1980: 264-270). Podstawowa
i uproszczona definicja wskazuje, ze prosument jest jednoczesnie producentem i konsumentem
(Mirowski i Sornek 2015: 73-81). W przypadku ograniczenia ram stosowania tego pojecia do
rynku energii, jakie jest konieczne na potrzeby niniejszego artykutu, zatozeniem energetyki
prosumenckiej jest aktywny udziat dotychczasowego odbiorcy koncowego w systemie pro-
dukcji energii polegajacy na tym, ze prosument wytwarzajacy energi¢ na wlasny uzytek moze
odda¢ do sieci wyprodukowane przez siebie nadwyzki energii (Shupik 2014: 129). Oznacza
to, ze moze on oddziatywa¢ zaré6wno na popyt, jak i podaz. Prosument staje si¢ podmiotem
na rynku energii, ktory aktywnie wyraza swoje potrzeby przez wplyw na ksztatt rynkowe;j
oferty oraz samodzielne wytwarzanie potrzebnego produktu (Pyka 2015: 71).

Podmiotem operujacym mikroinstalacja do produkcji energii na wlasny uzytek moze by¢
gospodarstwo domowe, mate przedsigbiorstwo czy tez gospodarstwo rolne. Do korzysci ply-
nacych z takiego rozwiazania nalezy, oprocz obnizenia kosztow za energig, takze podniesienie
lokalnego bezpieczenstwa dostaw energii, tworzenie miejsc pracy, wspieranie rozwoju nowych
technologii, pozytywny wplyw na $rodowisko naturalne oraz zmniejszanie emisji gazow
cieplarnianych (Stupik 2015: 129). W przypadku prywatnych przydomowych urzadzen do
produkcji energii najbardziej popularne sg instalacje fotowoltaiczne i wiatrowe (Milczanowski
2016: 27). Na energetyke prosumencka sktadaja si¢ trzy elementy, stanowiace jej wyznaczniki
pojeciowe. Po pierwsze, ten model energetyki zaktada, ze prosument to dotychczasowy kon-
sument, ktory podejmuje produkcje energii elektrycznej w celu zaspokojenia czgsci swojego
zapotrzebowania. Istotne jest, ze jego celem nie jest uzyskanie dochodu, lecz dywersyfikacja
zrodet energii elektrycznej oraz obnizenie jej kosztu. Prosumenta charakteryzuje $wiadomos¢
odpowiedzialnosci za Srodowisko naturalne oraz przeniesienie perspektywy ukierunkowanej
dotychczas wylacznie na konsumpcje, na forme¢ produkcji energii. Po drugie, energetyka
prosumencka wspiera transformacje systemu energetycznego z energetyki sektorowej do
zintegrowanej. Oznacza to, ze dotychczasowy model nabywania produktu w postaci energii
elektrycznej od dostawcow sektorowych zastgpuje nowy rodzaj gospodarki energetycznej,
ktora integruje obszar popytu i podazy (Bukowski, Pankowiec i in. 2014: 2-3). Po trzecie,
model energetyki prosumenckiej bezposrednio faczy si¢ z rozwojem inteligentnej infrastruktury
do zarzadzania energia elektryczng na wszystkich poziomach, dajacej prosumentom techniczne
mozliwo$ci do realizacji ich dziatan. Nowy rodzaj infrastruktury obejmuje przede wszystkim
wdrazanie inteligentnych sieci (smart grid) i inteligentnych licznikdw (smart metering), a takze
digitalizacje catego systemu (Stupik 2015: 128). W ten sposob nowe technologie i energetyka
prosumencka sg ze soba mocno sprz¢zone i wzajemnie stymuluja swoj rozwoj, co stanowi
odzwierciedlenie prosumenckiego tancucha wartosci.

W rozumieniu nauk spotecznych prosumeryzm moze by¢ nieco inaczej definiowany za-
leznie od przyjetej perspektywy. W skali makro nacisk jest potozony na aspekt socjologiczny,
przez co zjawisko jest uymowane jako ruch spoteczny. Natomiast w skali mikro perspektywa
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zorientowana jest na jednostke, ktorg charakteryzuje pewien stopien nieobliczalno$ci w od-
niesieniu do ludzkich zachowan i motywéw konsumpcyjnych. Obok tych dwoch ujeé mozna
wyrézni¢ rowniez metaaspekt, ktory obejmuje rozwdj techniki i technologii. Stanowi on
narzgdzia i sposoby ich wykorzystywania, ktére umozliwiaja postep w obszarze prosumpcji
(Pietruszewski 2014: 1).

W odniesieniu do prosumentéw mowi si¢ nickiedy o powstaniu demokracji energetyczne;.
Zwraca si¢ uwagg, ze spoteczenstwo jest koniecznym elementem do wdrazania transformacji
energetycznej (Sieverding i Schneidewindt 2016). Prosumenci aktywnie uczestnicza w syste-
mie, dokonujg wolnego i §wiadomego wyboru modelu energetyki, a ich dziatania sg celowe
i ukierunkowane na dobro wspolne, jakim jest ochrona srodowiska. W tym celu prosumenci
muszg posiada¢ pewien zakres koniecznej wiedzy. W panstwach wysoko rozwinietych, ta-
kich jak Austria, gdzie poziom 0sob z wyzszym wyksztatceniem wynosi 40% (Zahlenspiegel
2015: 52), rozwigzania bazujace na zaawansowanych technologiach maja szans¢ na rela-
tywnie szybka popularyzacj¢. Tym bardziej, jesli wiaza si¢ z poprawa jakosci zycia, a to we
wspoélczesnym $wiecie gwarantuje mozliwos¢ statego dostepu do energii w korzystnej cenie.
Mikrogeneracje w gospodarstwach domowych, wyposazone w magazyny energii, gwarantuja
staty dostep do energii takze w razie braku dostaw z sieci elektroenergetycznej w razie awarii
wywolanej na przyktad warunkami pogodowymi. Ma to duze znaczenie przede wszystkim
dla gospodarstw potozonych daleko w stosunku do elektrowni konwencjonalnych (Stupik
2015: 129), tym bardziej ze w Austrii udziat budynkéw w koncowym zuzyciu energii wynosi
okoto jednej trzeciej (Morris i Pehnt 2015: 80-81).

KSZTALTOWANIE KONSUMPCII

Kluczowe znaczenie dla energetyki prosumenckiej maja zachowania konsumpcyjne kon-
cowych odbiorcéw energii. Opieraja si¢ one gtdéwnie na mechanizmach psychologicznych,
wynikajacych bezposrednio z warunkow ekonomicznych, ale takze dostgpnej technologii i za-
chet politycznych w danym panstwie (Kratena, Sommer i in. 2014: 37). Zgodnie z klasyczng
definicja wyrdznia si¢ dwa podstawowe modele konsumenta. Pierwszy okresla racjonalnego
i aktywnego aktora, ktory $wiadomie alokuje swoje $rodki w celu uzyskania maksymalne;j
uzyteczno$ci. Z kolei drugi model wskazuje na konsumenta pasywnego, poddajacego si¢
manipulacji i wykorzystywanego przez narzedzia marketingowe. W ramach pogodzenia obu
modeli wyodrebniono rowniez trzeci wzorzec, zgodnie z ktorym wspotczesny konsument jest
samos$wiadomym manipulatorem symbolicznych znaczen, jakie zostaly przypisane produktom.
Dzigki tym symbolom jednostka kreuje swoj styl zycia i tozsamo$¢ (Pietruszewski 2014: 4).
Te charakterystyke mozna odnie$¢ do prosumenta i tradycyjnego konsumenta energii.

Wzér konsumpcji, w tym energetycznej, jest okreslany przede wszystkim na podstawie
dystrybucji wynagrodzenia. Istotny wptyw na zmiany popytu na energi¢ ma w tym aspekcie
znaczny wzrost lub spadek nieréwnosci pomiedzy nizsza i wyzsza klasg dochodows. Na
tej podstawie mozna okresli¢ preferencje gospodarstw domowych w odniesieniu do statego
poziomu zapotrzebowania energetycznego, ktdre nie zalezy od cen, dochodéw, posiadanych
dobr ani innych spotecznych, demograficznych i technicznych zmiennych (Kratena, Sommer
iin. 2014: 37). Takie usrednione preferencje konsumentéw okreslajag miedzy innymi rozdziat
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calosciowych wydatkdw dla krotkotrwatych dobr konsumpceyjnych na poszczegoélne ich rodza-
je, w tym energi¢ elektryczng i cieplng. Rozwoj okreslonych trendow w tym zakresie okresla
z kolei popyt na dlugotrwate dobra konsumpcyjne, czyli na przyktad inwestycje w kolektory
stoneczne. Przy tym nalezy mie¢ na uwadze fakt, ze rosnaca konsumpcja przy wzrastajacych
przychodach nie charakteryzuje si¢ statym poziomem, ale ma posta¢ funkcji wyktadnicze;j.
Stad konieczne jest uwzglednienie tendencji do nasycenia w odniesieniu do fizycznego stanu
dhugotrwatej konsumpcji dobr, przypadajacych przecietnie na gospodarstwo domowe. Na
wysoko$¢ 1 rodzaj dtugotrwatej konsumpcji dobr (np. udziat samochodow elektrycznych
w catoSciowym zasobie pojazdéw osobowych) spore znaczenie maja regulacje polityczne.
Innym waznym czynnikiem wplywu na konsumpcje jest poziom efektywnos$ci energetyczne;j
oraz zuzycie energetyczne towarzyszace dlugotrwatej konsumpcji dobr, w duzej czesci de-
terminowane przez rozwigzania polityczne i postep technologiczny, ktdry wyznacza poziom
udziatu odnawialnych zrodet energii w dostepnych zasobach.

Popyt na energi¢ w gospodarstwach domowych (w tym ruch samochodowy) jest ujety
jako popyt na ustugi. Punktem wyjscia jest fakt, ze zaspokojenie popytu na ustugi jest ade-
kwatne do dobrobytu i stad zapotrzebowanie (popyt) na energi¢ jest pochodna tego popytu,
ktory jest wprost zalezny od stanu technologii. Okreslone czynniki dla popytu na ustugi
w relacji do dtugotrwatej konsumpcji dobr obejmuja aspekty demograficzne i1 klimatyczne
(liczba dni grzewczych), a takze ceny ustug. Na przyklad w transporcie samochodowym
popyt na ushugi motoryzacyjne jest zalezny od liczby samochoddéw przypadajacych na osobe
w danym spoteczenstwie. Kazdy stopien podwyzszenia poziomu efektywnosci energetycznej
prowadzi do tego, Ze potrzebne jest mniej energii na jednostke ustugi (efekt technologii) oraz
ze cena danej ustugi spada, przez co ro$nie popyt na t¢ ustuge. Niemniej jednak moze dojsé¢
do tak zwanego efektu odbicia (rebound effect), ktéry rowniez nalezy do mechanizmow
ksztattowania konsumpcji. Efekt odbicia polega na tym, ze podjawszy skuteczne dziatania
oszczedno$ciowe, na przyklad w zakresie podniesienia efektywnosci energetycznej, ludzie
wydaja zaoszczgdzone $rodki na dodatkowa korzys$¢, chocby w postaci wyzszej temperatury
w pomieszczeniach (Kratena, Sommer i in. 2014: 37).

PODSTAWY ROZWOJU ENERGETYKI PROSUMENCKIEJ W AUSTRII

LIBERALIZACJA RYNKU ENERGII

Pole do rozwoju energetyki prosumenckiej stworzyta w Austrii przede wszystkim libe-
ralizacja rynku energii, ktora dla energii elektrycznej nastapita 1 pazdziernika 2001 roku.
Zagadnienie liberalizacji rynku energii elektrycznej w Austrii zostalo szczegétowo omoéwione
w innym artykule (Kucharska 2017a), stad w tym miejscu zawarte sa tylko najwazniejsze
uwagi dotyczace tego procesu. Podstawa procesu liberalizacji byta Ustawa o organizacji sek-
tora energetyki (Elektrizititswirtschafts- und Organisationsgesetz — EIWOG). Fundamentalng
zasadg liberalizacji rynku energii stanowit rozdziat dziatalno$ci sieciowej (przesytu i dystry-
bucji) od obszaru produkcji i handlu. Miato to na celu likwidacje monopoli i umozliwienie
wolnej konkurencji na podstawie transparentnych zasad gry rynkowe;j.
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Dla odbiorcy koncowego liberalizacja rynku energii elektrycznej oznaczata uzyskanie
mozliwo$ci dokonania wyboru dostawcy pradu, a tym samym spadek cen i podniesienie
jakosci ustug wskutek walki o klienta. Jak pokazuja aktualne dane, 79% odbiorcéw energii
w Austrii jest zadowolonych ze swojego dostawcy. Wskaznik dokonywanych przez konsu-
mentow zmian dostawcow energii elektrycznej, cho¢ powoli, to jednak rosnie z roku na rok,
co oznacza mi¢dzy innymi wzrost zainteresowania i aktywnosci odbiorcow energii. W skali
europejskiej Austria stata si¢ pionierem w zakresie efektywnosci przeprowadzenia liberalizacji,
ktoérej dokonala znacznie sprawniej niz pozostate panstwa. Nalezy takze do grupy panstw
0 najnizszym stopniu koncentracji na rynku energii w Unii Europejskiej (Stromvertrieb...).

DOKUMENTY STRATEGICZNE

Kierunek rozwoju energetyki w Austrii, w tym prosumenckiej, wytyczaja dokumenty
rzadowe. Okreslaja one dlugoterminowe priorytety i cele austriackiej energetyki z uwzgled-
nieniem najwazniejszych wyzwan i ograniczen wzrostu i rozwoju. Na tej podstawie opracowy-
wane jest nastgpnie prawo (ustawy) oraz indywidualne przepisy (rozporzadzenia) regulujace
szczegotowe zagadnienia 1 zorientowane na bezposredniag implementacje poszczegolnych
rozwiazan, shuzacych realizacji ogolnie sformutowanych celow dtugofalowych, zawartych
w strategicznych dokumentach rzadowych.

Do najbardziej aktualnych tego typu dokumentdéw nalezy strategia dotyczaca energii elek-
trycznej ,,Empowering Austria” z 2015 roku. Wyznacza ona gtéwny cel polityki energetyczne;j
panstwa, ktory stanowi zagwarantowanie optacalnych ekonomicznie, pewnych i dlugotrwa-
tych dostaw energii dla Austrii. Réwnocze$nie dostawy te muszg by¢ zapewniane w zgodzie
z wymogami krajowymi i migdzynarodowymi. Strategia ,,Empowering Austria” opiera si¢
na trzech zasadniczych filarach, ktére stanowia podstawe do osiggniecia przyjetego w niej
priorytetu. Jednym z nich, najbardziej interesujacym w kontekscie niniejszego tekstu, jest
zapewnienie wigkszej partycypacji na rynku dla wszystkich podmiotow rynkowych, w tym
0sob fizycznych. W zatozeniu tym chodzi o umozliwienie koncowym odbiorcom energii
elektrycznej aktywnego uczestnictwa na rynku energii i korzystania w ten sposob z potencjatu
ekonomicznego energetyki, skutkujacego dla gospodarstw domowych oszczgdno$ciami, a dla
srodowiska mniejsza szkodliwoscig ludzkiej aktywnosci. Wspomniane zaangazowanie obywa-
teli jest mozliwe na poziomie prosumentow, ktorzy sami produkuja energie elektryczng. W tym
modelu, urynkowienie produkcji energii elektrycznej oraz zarzadzanie produkcja w dalszym
ciggu znajdowatoby si¢ w kompetencjach przedsigbiorstw energetycznych. Jednak wiaczajac
prosumentow, austriackie firmy energetyczne stoja przed koniecznosciag przeformutowania
dotychczasowego modelu przedsiebiorstwa (Empowering Austria... erdffnet). Rownoczesnie,
w odniesieniu do rozwoju energetyki prosumenckiej, wskazuje si¢ w austriackiej strategii na
koniecznos¢ podnoszenia swiadomosci ludzi w kwestii ochrony $rodowiska i klimatu oraz
wzmocnienia spotecznej motywacji wobec koniecznosci adaptacji do nowych zachowan
konsumpcyjnych (opisane w pkt 1.1).

Austria opracowata takze dlugotrwate cele o charakterze intersektoralnym (w przekroju
horyzontalnym w obszarze gospodarczym), dotyczace zrownowazonego rozwoju, w tym
energetycznego, na poziomie krajow zwiazkowych. Cele te zostaty okre§lone w ,,Austriackiej
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Strategii Zrownowazonego Rozwoju”, ktdra opiera si¢ na przyjetych wezesniej aktach miedzy-
narodowych. Nalezy do nich migdzy innymi ,,Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu” z 1992 roku (United Nations Framework Convention on Climate
Change — UNFCCC), ratyfikowana przez Austri¢ dwa lata pozniej. Konwencja odnosi si¢
do potrzeby wspotpracy migdzynarodowej w zakresie redukcji emisji gazow cieplarnianych
i tym samym potrzeby walki ze zmianami klimatu. Rownie istotne jest ratyfikowane w lipcu
2016 roku ,,porozumienie paryskie” przyjete rok wczesniej w Paryzu w czasie Konferencji
ONZ w sprawie zmian klimatu (United Nations Framework Convention on Climate Change,
21st Conference of the Parties — COP21). We wrze$niu 2015 roku ONZ przyjeto takze ,cele
zréwnowazonego rozwoju” (Sustainable Development Goals — SDGs), w ktorych zostat
okreslony priorytet polegajacy na osiggnieciu dtugotrwatego rozwoju w perspektywie go-
spodarczej, spotecznej i ekologicznej w wyniku spotecznej transformacji ekologicznej. Do
aspektu powigzanego bezposrednio z sektorem energetycznym odnosi si¢ w szczegolnosci
cel nr 13, dotyczacy zmian klimatycznych. Wskazuje si¢ w nim na koniecznos¢ zwigkszenia
niezaleznosci wobec ryzyka zwigzanego ze zmianami klimatu oraz wdrozenia konkretnych
$rodkoéw w procesy planowania i polityki (Elfter Umweltkontrollbericht... 2016: 213-214).

Opracowana na najwyzszym szczeblu ,,Austriacka Strategia Zrownowazonego Rozwo-
ju” nie bedzie jednak w procesie jej wdrazania, ewaluacji oraz dalszego rozwoju podlegata
wladzy centralnej. Jedyny udziat wladzy centralnej zostat przewidziany w ramach funkcji
strategicznej, ktora wyznaczyta decyzja Rady Ministerialnej przyjeta na poczatku stycznia
2016 roku. Ustalono wowczas, ze wszystkie poszczegolne resorty maja za zadanie okreslié,
jak ,,Austriacka Strategia Zréwnowazonego Rozwoju” moze zosta¢ zrealizowana w zakresie
obszaru oddziatywania danego ministerstwa (upraszczajac, np. Ministerstwo Srodowiska
w aspekcie srodowiskowym) w ramach ogdlnie sformutowanych priorytetéw. Natomiast na
nizszych szczeblach nastgpuje implementacja juz konkretnych dziatan i rozwigzan, ktore zo-
staly — lub beda w przysztosci — opracowane w pojedynczych, uszczegdtowionych strategiach
i programach, takich jak na przyktad ,,Austriacka Strategia Adaptacji do Zmian Klimatu”,
»Austriacki Plan Zagospodarowania Przestrzennego 2011” czy ,,Austriacka Strategia na rzecz
Roéznorodnosci Biologicznej” (Elfter Umweltkontrollbericht... 2016: 288).

SRODKI DLA ROZWOJU PROSUMERYZMU: ZACHETY

Konkretne dziatania sluzgce wsparciu rozwoju spoteczenstwa w kierunku energetyki
prosumenckiej obejmuja przede wszystkim zachety w postaci pozytywnych bodzcéw oraz
edukacj¢. W tym celu tworzone sa w Austrii odpowiednie narzedzia i zachety dla konco-
wych odbiorcéw energii, jak na przyktad system zarzadzania popytem na energi¢ (demand
side management — DSM). Polega on na wprowadzaniu elastycznos$ci w przeptywie energii
i ksztaltowaniu cen za energi¢ elektryczng na rynku na podstawie wspotpracy przynoszacej
korzysci wszystkim podmiotom rynkowym: zar6wno konsumentom, prosumentom, jak i przed-
sigbiorstwom energetycznym. Do instrumentéw wykorzystywanych w DSM nalezy migdzy
innymi wysokoenergetyczne budownictwo, energooszczgdne oswietlenie, wzrost wydajno$ci
urzadzen czy sterowanie obcigzeniem w okresach szczytowego zapotrzebowania. Warunkiem
dobrej wspodtpracy, ktora zachodzi pomiedzy szczeblem politycznym, przedsi¢biorczym oraz
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konsumenckim, jest jej transparentnos¢, ktorg gwarantuja takie elementy, jak bardziej wiary-
godna i pewna ochrona danych czy przejrzyste i zrozumiate rachunki za prad. Podkresla si¢
takze istotnos¢ redukcji obcigzen finansowych formutowanych na ptaszczyznie politycznej,
do ktérych zaliczaja si¢ podatki, optaty i narzucane odgdrnie standardy efektywnosci energe-
tycznej. W konsekwencji wdrazania tych dziatan maja zosta¢ zagwarantowane dostawy energii
elektrycznej, zmniejszone koszty regulacji i bilansowania energii, zredukowane obcigzenia
krancowe oraz obnizone koszty przeptywu energii (Empowering Austria... 2015: 20-22).

O tym, jak duze jest znaczenie pozytywnych zachet ze strony panstwa, $wiadczg prze-
prowadzone w Austrii badania, wedlug ktérych, na przyktad, 49% respondentdéw jest w sta-
nie wyobrazi¢ sobie zakup samochodu elektrycznego (electric vehicle — EV). Przy tym,
jako najbardziej atrakcyjne formy wsparcia respondenci wyrdznili: mozliwosé¢ bezptatnego
fadowania pojazdow EV w publicznych stacjach, zniesienie dla wiascicieli tego typu aut
obcigzenia podatkiem od unormowanego zuzycia paliwa, jak tez obcigzenia podatkiem od
ubezpieczenia pojazdu, oraz premi¢ przy zakupie samochodow EV (Erneuerbare... 2016: 4).
Liczba pojazdow elektrycznych w Austrii wzrasta powoli, ale konsekwentnie — w 2015 roku
udzial nowo zarejestrowanych pojazdéw z napgdem elektrycznym (jako jedynym lub w wersji
hybrydowej) wynosit 0,9%, natomiast rok pdzniej byto to juz 1,5%. Chcac przyspieszy¢ ten
trend, od biezacego roku (2017) obowigzuje w Austrii doptata w wysokoSci 4 tysigcy euro
do samochodow elektrycznych oraz 1,5 tysiaca euro do pojazdow hybrydowych (Erneuer-
bare... 2016: 24).

Spoteczne poparcie dla OZE w Austrii jest wysokie i waha si¢ zaleznie od kraju zwiaz-
kowego od 73% do 83%, przy czym akceptacja dla fotowoltaiki dominuje nad energetyka
wiatrowg i hydroenergetyka (Erneuerbare... 2016: 5). Sposrod tych trzech zrodet energii fo-
towoltaika nalezy tez do najbardziej dostepnych dla indywidualnych gospodarstw domowych.
W przypadku energetyki wiatrowej popularnym rozwigzaniem dla aktywnych konsumentow
jest ich wilasny udziat w inwestycji w projekty farm wiatrowych. Zgodnie z szacunkami,
w Austrii okoto 7 tysigcy osob bierze udzial w finansowaniu instalacji wiatrowych (Finan-
zielle...). Aktualne wsparcie finansowe panstwa dla inwestycji na male instalacje fotowolta-
iczne (do 5 kW ) wynosi 8 milionéw euro przewidzianych na okres od 1 marca 2017 roku
do 30 listopada 2017 roku. Z tego dofinansowanie pojedynczych instalacji wolnostojacych
i zlokalizowanych na dachach wynosi 275 euro/kW ., natomiast na instalacje zintegrowa-
ne z budownictwem przewidziano kwotg 375 euro/kW .. Przy czym, w obu przypadkach
dofinansowanie nie moze przekroczy¢ 35% kosztow catej inwestycji (Leitfaden... 2017: 2).

Jednoczesnie duze znaczenie dla spoteczenstwa ma doradztwo i dostepnos¢ ustug w zakre-
sie podnoszenia efektywnosci energetycznej. Dziatalno$¢ tego rodzaju stuzy wsparciu redukcji
kosztoéw za energig oraz podnoszeniu potencjatu w zakresie zmniejszania emisji CO, — warto
tu podkresli¢, ze dominujacym zrodtem ogrzewania w austriackich gospodarstwach domo-
wych jest olej opalowy. Na tym polu aktywnie dziata miedzy innymi austriackie zrzeszenie
przedsigbiorstw energetycznych, Oesterreichs Energie, ktore oferuje catosciowe rozwigzania
dotyczace optymalizacji zapotrzebowania na energi¢ dla gospodarstw domowych i matych
przedsigbiorstw. Efekty konsekwentnego wdrazania tego typu dziatan sa widoczne, bowiem
na przyktad w cieptownictwie do 2014 roku zmniejszono emisje o 34% w poréwnaniu z po-
ziomem z 1990 rokiem (Morris i Pehnt 2015: 80-81). W Austrii 33% domowych instalacji
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grzewczych bazuje na odnawialnych zrodtach energii jako jedynym lub wspomagajacym
zrddle ogrzewania — przy czym w badaniu nie uwzglgdniono zbiorowych systeméw ogrze-
wania (lokalnych i blokowych) opierajacych si¢ na OZE. Najbardziej popularnym zrddiem
ogrzewania jest gaz ziemny, stanowiacy 30%. Na drugim miejscu znajduje si¢ ogrzewanie
olejowe wykorzystywane przez 13% gospodarstw domowych. W przypadku ogrzewania ole-
jowego planowane jest w Austrii wprowadzenie zakazu instalowania tego rodzaju ogrzewania
w nowo powstatych budynkach. Taki zakaz obowiazuje juz w Danii od 2013 roku dla ogrze-
wania olejowego 1 gazowego w nowo budowanych obiektach, a takze w przypadku wymiany
instalacji grzewczej w juz istniejacych budynkach (Erneuerbare... 2016: 10). Przymusu nie
mozna okresli¢ jako ,,zachety”, tak jak w przypadku wsparcia finansowego, stanowi jednak
swoisty element motywacyjny.

SRODKI DO ROZWOJU PROSUMERYZMU: EDUKACJA

Edukacja obywateli w zakresie promowanej przez panstwo polityki energetycznej ma
znaczenie dla zdobywania spotecznego poparcia. W ten sposob mozliwa jest realizacja wyz-
szych obcigzen finansowych w wyniku na przyktad dodatkowych podatkow czy tez stosowania
zakazow, takich jak ten podany we wczesniejszym akapicie. W tym celu zostat zaprojektowany
odpowiedni program, ktérego druga faza implementacji rozpoczeta si¢ w 2015 roku (Mafs-
nahmenprogramm des Bundes und der Linder: Zweite Umsetzungsstufe (ab 2015)). Sposrod
wielu instrumentdw zakladanych przez program poszczegoélne dzialania sa pogrupowane
wedhlug sektorow (gospodarka odpadami, budownictwo itd.) i przewiduja budowanie §wia-
domosci obywatelskiej i edukacje spoteczng w zakresie transformacji energetycznej. W ten
sposob zacheca si¢ do bardziej rozsadnej konsumpcji energii, odpowiedzialnos$ci za odpady
domowe (tj. segregacja i niewyrzucanie $mieci w miejscach do tego nieprzeznaczonych) czy
zaktadania kompostownikoéw w ogrodach. Przewidziane jest dalsze rozwijanie programow
informacyjnych w obszarze energooszcz¢dnych doméw, promocji elektromobilnosci oraz
podnoszenia stopnia wrazliwosci obywateli na aspekty srodowiskowe i klimatyczne (Ma/s-
nahmenprogramm... 2015: 13-31).

Cho¢ w skali UE Austria nie jest najwigksza gospodarka, to posiada ona wydajny sektor
przemyshu, ktory na tle innych panstw europejskich charakteryzuje si¢ wysokim obrotem
i zatrudnieniem w tym kraju. Dotyczy to takze procesow produkcyjnych zwigzanych z wy-
sokim poziomem zuzycia energii i surowcow. Spoteczno-polityczne wyzwanie dla tego
sektora polega na tym, zeby pozostajac w zgodzie ze strategia UE dotyczaca reindustriali-
zacji Europy, utworzy¢ przemyst efektywny energetycznie, niskoemisyjny oraz oszczgdny
pod wzgledem zuzycia zasoboéw naturalnych, a réwnoczesnie utrzymac jego dochodowosé
i poziom zatrudnienia.

Wyraznie wzrasta spoteczna swiadomos$¢ ograniczonej ilo§ci zasobow naturalnych i z16z
kopalnych. W zwiagzku z tym faktem znaczenia nabiera gospodarka odpadami, ktorej prioryte-
tem jest zmniejszanie ilosci odpadow poprzez rozwinigcie systemu ponownego wykorzystania
materiatow, ich recykling, zuzycie do konca oraz catkowita likwidacja. Istotne znaczenie ma
tutaj takze ochrona zdrowia ludzkiego i srodowiska przed odpadami zawierajacymi szkodli-
we substancje. Do wyzwan dla austriackiej gospodarki nalezy podniesienie efektywnosci
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surowcowej, ktorej celem jest wzrost 0 50% do 2020 roku w stosunku do stanu z 2008 roku. To
jednak moze by¢ osiagnigte tylko przy zastosowaniu dodatkowych bodzcow zachecajacych lub
nakazujacych okreslone zachowania spoteczne (Elfter Umweltkontrollbericht... 2016: 19-20).

Z tych przyczyn Austria rozwineta przez ostatnie trzydziesci lat znaczaca gataz gospodarki,
ktora wynika bezposrednio z koniecznosci sktadowania odpadow i przestrzegania polityki
srodowiskowej. Austriacka gospodarka odpadami sprowadza si¢ do tego, aby zuzyte do pro-
dukcji surowce ponownie staly si¢ towarem w cyklu gospodarczym, poprzez co zmniejsza
si¢ nie tylko ilo§¢ odpadow, ale takze zuzycie z16z naturalnych. Warunkiem dla zachowania
tego procesu przyjaznym dla $rodowiska, konieczne byto utworzenie odpowiednich ram
prawnych i warunkow technicznych. W efekcie odpowiednich dziatan w tych obszarach,
Austria spetnia lub znaczaco przekracza (co zalezy od rodzaju materialu) dyrektywy UE
wyznaczajace cele w zakresie ilosci odpadow poddawanych recyclingowi (Elfter Umwelt-
kontrollbericht... 2016: 19-20).

Przykladem znaczenia §wiadomosci obywatelskiej dla aktywizacji spolecznej sg inwesty-
cje w aglomeracji wiedenskiej, w ktorej udalo si¢ zbudowac dwadziescia cztery ,,obywatel-
skie elektrownie”, z czego 22 fotowoltaiczne i 2 farmy wiatrowe. Dotychczas udziat w tych
inwestycjach miato tacznie 6 tysigcy obywateli na kwote ponad 25 mln EUR (Erneuerbare...
denken um 2016). Jak wynika z badan przeprowadzonych wsrod Austriakow, 44% responden-
tow jest w stanie sobie wyobrazi¢ udziat finansowy w projekcie obywatelskim dotyczacym
OZE, z czego 64% jest gotowych przeznaczy¢ na ten cel tysigc euro, 26% datoby 5 tysiecy
euro, a 10% nawet 10 tysigcy euro (Erneuerbare... 2016: 21).

ENERGETYKA PROSUMENCKA A ROZWOJ NOWYCH TECHNOLOGII

OBSZARY ROZWOJU ENERGETYKI PROSUMENCKIEJ

Obywatelska aktywizacja i zmiana sposobu mys$lenia, wigzace si¢ z transformacjg energe-
tyczna, czy tez wrgcz demokratyzacja energetyczng, obejmuja znacznie szerszg perspektywe
niz tylko obszar samodzielnej produkcji energii elektryczne;j i cieplnej w gospodarstwach do-
mowych. Tak, jak transformacja energetyczna obejmuje szeroki zakres zmian wykraczajacych
poza tradycyjnie rozumiany sektor energetyczny, podobnie pojecie prosumentow w ujeciu
energetyki jest rozszerzane o aktywnos$¢ na innych polach. Do takich pél mozna zaliczy¢
koncepcje tak zwanej ekonomii wspoldzielonej (sharing economy), ktéra ma szczegdlne
znaczenie dla ochrony surowcéw oraz ponownego ich wykorzystania. Studia w zakresie
ekologicznego potencjatu tego typu inicjatyw pojawiaja si¢ na $wiecie przede wszystkim
w zakresie wspolnego uzytkowania pojazdow (car-sharing), co takze czgsto taczy si¢ z pro-
mocja elektromobilnosci (Elfter Umweltkontrollbericht... 2016: 278-279). W Austrii dziataja
na tym polu profesjonalne firmy (jak np. Drivy, Zipcar, Car2Go, DriveNow, Emil), jak tez
i coraz bardziej upowszechnia si¢ tzw. prywatny car sharing wspierany przez utworzone
w tym celu platformy internetowe (np. Carsharing 24/7, Caruso Carsharing) (Carsharing
und Mitfahrbérsen...). Z koncepcji ekonomii wspotdzielonej wynikaja pewne wyzwania
dotyczace postrzegania istniejacych standardow pracy i aspektow socjalnych, pojawia si¢
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takze problem opisanego wczesniej efektu odbicia. Rodzi si¢ zapotrzebowanie na analizy
dotyczace oddziatywan ekonomicznych, spotecznych i ekologicznych, ktére stanowia pod-
staw¢ oszacowania na wstepnym etapie implementacji potrzeb adaptacyjnych dla istniejacych
regulacji (dotyczacych miedzy innymi prawa pracy czy handlowego), jak rowniez wdrozenia
nowych przepisow (Elfter Umweltkontrollbericht... 2016: 278-279).

Innym obszarem, ktory jest bezposrednio zwigzany z prosumeryzmem, jest budownictwo.
W przypadku istniejacych budynkdéw promowane jest podnoszenie ich efektywnosci ener-
getycznej, wymiana starych instalacji grzewczych oraz zastgpowanie ich nowymi, bardziej
efektywnymi i przyjaznymi dla sSrodowiska czy tez instalowanie urzadzen do produkcji energii
elektrycznej badz grzewczej, najczes$ciej w postaci paneli stonecznych. Natomiast w odnie-
sieniu do nowych budynkéw wymagania s stawiane wyzej: promowane sag domy pasywne
i domy inteligentne (smart home), w ktorych zastosowane sg takie rozwigzania jak system
zarzadzania zuzyciem energii (zar6wno elektrycznej, jak i cieplnej), zintegrowane z budynkiem
instalacje OZE itd. W Austrii odpowiedni program w zakresie wsparcia tego typu budow-
nictwa przeprowadzono w latach 1999-2013. Program ,,Dom przysztoéci” dofinansowat na
kwote prawie 80 milionow euro okoto 450 projektow o tacznej wartosci 138 miliondéw euro
(Programmevaluierung... 2016: 6). Obecnie Austria jest pionierem w Europie pod wzglgdem
zageszezenia domow pasywnych (Morris i Pehnt 2015: 80-81).

Zastosowanie innowacyjnych rozwigzan do modernizacji istniejacych budynkow oraz bu-
dowy nowoczesnych energooszczgdnych obiektow obejmuje zagadnienia z zakresu digitalizacji
oraz nowych technologii. Spoteczne zainteresowanie tym zagadnieniem determinuje popyt,
ktéry z kolei napedza produkcje, co w dalszej perspektywie prowadzi do upowszechnienia
nowoczesnych rozwigzan oraz spadku ich ceny. Postgpy we wdrazaniu nowych energoosz-
czednych technologii oczekiwane sg przede wszystkim w obszarach, ktore charakteryzuje
najwyzsze zuzycie energii oraz surowcow. Do takich obszarow, oprocz budownictwa, nalezy
réwniez system energetyczny, system transportu, zrownowazony rozwdj miast oraz sektor
wytworezy. Odpowiednie koncepcje obejmujg — analogicznie jak w budownictwie — plany
tworzenia inteligentnych systemow zarzadzania (koncepcja smart energy, smart traffic, smart
city, smart home, smart city), stosowania przyjaznych dla srodowiska materiatow, rozwoju
systemu ponownego wykorzystania (recykling) lub tzw. dzielenia (koncepcja sharing’u)
(Morris i Pehnt 2015: 80-81). Innowacje we wszystkich tych obszarach pozwalaja na wzrost
efektywnosci energetycznej i wymagaja aktywnosci obywateli. To wtasnie decyzje konsumen-
tow, podejmowane w odniesieniu do takich kwestii, jak wybdr $rodka transportu czy model
nieruchomosci, maja znaczenie dla postgpu w transformacji energetycznej panstwa. Stad tez
tak wazna jest dostepno$¢ migdzy innymi energooszczednych materiatow budowalnych czy
infrastruktury do tadowania pojazdow elektrycznych, a takze ich cena, bowiem to na podstawie
tych kryteriéw konsumenci podejmuja decyzje (Elfter Umweltkontrollbericht... 2016: 71).

Pewnym elementem mobilizujacym do ksztattowania okre$lonych postaw wsrod kon-
sumentow oraz wymuszajacym ich aktywizacje jest przymus w postaci zakazoéw. W Austrii
jest na przyktad planowane zakazanie instalowania ogrzewania olejowego w nowo budo-
wanych obiektach. Innym popularnym w panstwach Europy Zachodniej rozwigzaniem jest
zakaz wjazdu do centrow miast pojazdéw z napedem innym niz elektryczny. Takie dziatania,
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w oczekiwaniach ich tworcow, majg przynies¢ szybki efekt spoteczny. W konsekwencji czgsto
jednak w obywatelach rodzi si¢ bunt wobec tego typu przymusow, szczegolnie gdy ma on
szeroki zakres, wskutek ktorego spora czgs¢ spoteczenstwa (lub lokalnej ludnosci w danej
aglomeracji) podlega wykluczeniu z przyczyn ekonomicznych.

DIGITALIZACJA

Digitalizacja, jak wynika z powyzszych rozwazan, jest konieczna do rozwoju prosume-
ryzmu w$rod spoleczenstwa. W obszarze energetyki pojecie to stanowi wysoko rozwiniety
1 zautomatyzowany system zarzadzania energia elektryczng na etapie jej produkcji, przesytu
oraz zuzycia (Kucharska 2017b: 208-210). Na ptaszczyznie spotecznej przejawem digitalizacji
sa aplikacje na smartfony pozwalajace sterowa¢ domem (np. ogrzewaniem, o§wietleniem)
lub namierzy¢ najblizsza stacj¢ do tadowania pojazdu elektrycznego. Zasadniczym celem
procesu digitalizacji jest utatwienie funkcjonowania i podniesienie jakosci zycia cztowieka,
co rownoczesnie zacheca obywateli do korzystania z tych innowacyjnych rozwiazan, ktore
pozwalaja migdzy innymi oszczedzac energi¢. Zatem digitalizacja jako jeden ze Srodkow
do podnoszenia efektywnosci energetycznej pozwala zaoferowac nowe produkty i ustugi.

Digitalizacja spoleczenstwa obejmuje niektore sektory gospodarki energetycznej, w tym
wlasnie te zwigzane z rozwojem inteligentnych licznikoéw i tworzeniem inteligentnych sieci.
Dzigki temu mozliwe jest wiaczanie prosumentéw do systemu energetycznego, a takze zapew-
nienie w przysztosci sprawnych i korzystnych ekonomicznie dostaw energii elektrycznej oraz
sprawiedliwych szans dystrybucji dla wszystkich uczestnikow rynku. Stad tez uwypukla si¢
znaczenie procesu digitalizacji jako narzedzia transformacji energetycznej, ktore umozliwia
Taczenie dotad osobno funkcjonujacych obszardéw i wlaczenie nowych galezi gospodarczych
do sektora energetyki. Przyczynia si¢ w zwiazku z tym do przebudowy systemu energetycz-
nego, co jednak wigze si¢ ze sporymi inwestycjami. Ocenia si¢, ze przetom w dziedzinie
digitalizacji dopiero nastapi i przyczyni si¢ w duzym stopniu do glebokiej zmiany sektora
energetycznego (Die Digitalisierung...).

Digitalizacja sprzyja konwergencji szeroko pojgtego systemu energetycznego, umozli-
wiajac réwnoczesny rozwdj w obszarze wytwarzania energii elektrycznej i cieptownictwa,
mobilnosci oraz komunikacji. W wyniku tego powstaja nowe pola dzialalnosci, nastgpuje
zmiana priorytetow i modeli biznesowych. Dzigki digitalizacji mozliwe staje si¢ poszerzenie
ofert zwigzanych z energia i ushugami energetycznymi o ustugi danych w obszarze budownic-
twa, poprzez co w obszarze gospodarki energii elektrycznej moga by¢ oferowane komplek-
sowe rozwigzania i ustugi. Aktywni konsumenci nie tylko oczekuja wzrostu we wszystkich
obszarach: energii elektrycznej, cieplownictwa, mobilno$ci i komunikacji, ale tez stawiaja
na wykorzystanie digitalnych ofert i ustug (takich jak aplikacje na telefon) wraz z rozwojem
wiasnej produkcji energii elektrycznej. W ten sposob z pasywnych odbiorcow energii stajg
si¢ aktywnymi uczestnikami rynku, ktérzy generuja wartos¢ dodana oraz osiagaja okreslone
korzysci (Die Digitalisierung...).

Zmiana funkcjonowania dotychczasowego systemu energetycznego, jaka nastepuje w pro-
cesie jego digitalizacji, w zatozeniu ma stuzy¢ bezpieczenstwu dostaw energii. Produkcja
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energii elektrycznej w przysztosci bedzie si¢ bowiem charakteryzowata coraz wigkszym
udziatem OZE, przez to jednak powstaje zagrozenie jej wysokiej nieprzewidywalnosci oraz
braku elastyczno$ci wobec wahan cen energii. Redukcja tych zagrozen wymaga sprawnego
systemu zarzadzania, aby umozliwi¢ funkcjonowanie rynku energii elektrycznej korzystne-
go dla wszystkich jego uczestnikow. W Austrii zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii
stanowi podstawowy warunek rozwoju ustug zwiazanych z digitalizacja. Implementacja
digitalizacji na szeroka skale pociaga za sobg rowniez konieczno$¢ stworzenia odpowiednich
ram regulacyjnych. Istotny element stanowi tu migedzy innymi ochrona danych, bowiem
digitalizacja wigze si¢ z przechowywaniem, analizg i przygotowaniem wielu informacji
dotyczacych systemu i uczestnikow rynku energii (Die Digitalisierung...).

ROZBUDOWA INFRASTRUKTURY ENERGETYCZNEJ I SYSTEMU ZARZADZANIA

Z popularyzacja energetyki prosumenckiej wigze si¢ rownoczesny rozwdj inteligent-
nych sieci (smart grids) i licznikow (smart meters). Sieci dystrybucyjne, wraz z rozbudowa
zdecentralizowanych zrédel energii, zmieniane sg z tradycyjnego systemu dostaw energii
elektrycznej w dynamiczng platforme, ktora taczy zarzadzanie przeptywem energii i ushugi
energetyczne w wielokierunkowej sieci prosumentow, dostawcow, operatorow magazynow
i pozostatych uczestnikow rynku energii, tworzac energetyczny tancuch wartosci (Empowering
Austria... 2015: 30). Obecnie w Austrii istniejg trzy najwicksze modelowe regiony smart grids,
w ktorych sa wykorzystywane inteligentne sieci juz nie w fazie testow, ale w praktycznym
uzytku. Regiony te to Salzburg, Wieden i Steiermark (/nteraktive Karte...).

W celu wsparcia tego elementu transformacji energetycznej, tak aby przynosita ona moz-
liwie najwicksze korzysci dla przedsigbiorstw energetycznych oraz koncowych odbiorcow
energii, w maju 2008 roku zostala ogltoszona Austriacka Platforma Technologiczna Inteligent-
nych Sieci (Osterreichische Smart-Grids-Technologieplattform). Stanowi ona ptaszczyzne, na
ktorej spotykaja sie partnerzy z przemystu, gospodarki energetycznej oraz naukowcy. Efek-
tem dziatania Platformy Technologicznej byt ztozony pod koniec 2009 roku Plan dzialania
na rzecz inteligentnych sieci w Austrii (Roadmap Smart Grids Austria). Z kolei w kwietniu
2015 roku zostat opublikowany Plan dziatania na rzecz technologii (Technologieroadmap).
Zaktada si¢, ze w rezultacie tych dziatan Austria stanie si¢ w nadchodzacych latach liderem
na rynkach mi¢dzynarodowych w zakresie technologii inteligentnych sieci oraz zwigzanych
z nimi komponentéw (Smart Grids...).

Obok implementacji koniecznych elementdéw technicznych Plan dzialania na rzecz inteli-
gentnych sieci w Austrii ktadzie tez nacisk na budowe $§wiadomosci spotecznej, aby wspieraé
publiczne wykorzystanie inteligentnych sieci i zwigzane z nimi technologiczne innowacje.
Jak podkreslono w Planie dzialania..., inteligentne sieci stwarzaja techniczng mozliwo$¢ do
realizacji koncepcji odnoszacych si¢ do zarzadzania sieciami, dzigki ktorym koszty integracji
OZE z systemem energetycznym moga zosta¢ obnizone do 80%. Ponadto mozliwe jest wpro-
wadzenie do publiczne;j sieci 0 40-52% wigcej energii elektrycznej wytworzonej z instalacji
fotowoltaicznych. Zgodnie z szacunkami ekspertow, pozytywne efekty wdrazania w Austrii
technologii inteligentnych sieci w latach 2014-2030 w wymiarze spoteczno-gospodarczym
moga wynie$¢ w przeliczeniu ponad 2 miliardy euro. Obecnie w obszarze inteligentnych
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sieci w przemysle elektronicznym i elektrotechnicznym zatrudnionych jest okoto 3300 oséb.
Migdzynarodowe badania wykazaty, ze inteligentne sieci maja takze pozytywne dziatanie
srodowiskowe, bowiem dzigki nim $wiatowa emisja CO, moze zmniejszy¢ si¢ o okoto 15%
(Smart Grids...).

Rozw¢j inteligentnych sieci nie zmienia faktu, ze w przysztosci nadal bgdzie koniecz-
ne, aby wzmacnia¢ i rozbudowywac sieci konwencjonalne, zgodnie z austriackg strategia
energetyczng. Innym wyzwaniem w tym obszarze jest konieczno$¢ ulepszenia regulacji dla
operatorow sieci dystrybucyjnych w zakresie integracji nowych zdecentralizowanych instalacji
wytworczych, z uwagi na zachgty stosowane wobec prosumentow. Bowiem przy oczekiwanej
znaczacej redukcji poboru energii z sieci ze wzgledu na produkcj¢ wlasng konsumentow,
prosumenci jako producenci nie bedg ponosi¢ kosztow udostepniania im infrastruktury, jej
wykorzystania oraz gotowosci do przejecia nadwyzek energii, lub §wiadczony przez nich
wktad bedzie niewielki (Riickblick...).

PODSUMOWANIE

Prosumenci stanowig spoteczny wymiar polityki transformacji energetycznej jako oby-
watele wrazliwi na ochrong §rodowiska, przekonani o konieczno$ci ochrony klimatu i §wia-
domi ograniczonosci zt6z surowcow energetycznych. Dotychcezas pasywni koncowi odbiorcy
energii elektrycznej zastgpowani sg aktywnymi konsumentami i uczestnikami rynku energii.
T¢ ewolucj¢ wspiera rozw6j nowych technologii, ktore zapewniajg dostgpnosé infrastruk-
tury 1 mozliwo$¢ efektywnego niag zarzadzania. Tworzona w ten sposob e-gospodarka oraz
jej uczestnicy podlegaja transformacji z modelu zorientowanego na konsumpcje energii do
skoncentrowanego na jej produkcji.

Transformacja energetyczna, ktorej towarzyszy wzrost liczby prosumentéw, determinu-
je przez rosnacy popyt tworzenie nowych rozwigzan, poszerzanie zakresu ich dostepnosci
i spadek cen w sektorze energetycznym. Wigze si¢ z tym takze rozwoj istniejacych gatezi
gospodarczych (np. gospodarka odpadami) oraz tworzenie nowych (np. digitalizacja), po-
zostajacych w korelacji z rozwojem energetyki prosumenckiej w energetycznym tancuchu
wartosci. W ten sposob rozwoj energetyki prosumenckiej jest $ci§le powigzany z rozwojem
gospodarczym, a mi¢gdzy nimi nast¢puje sprz¢zenie zwrotne i wzajemna stymulacja. Austria
dostrzega te relacje i uwzglgdnia je w swoich strategiach na przysztos$¢, dotyczacych rozwoju
sektora energetycznego oraz obszar6w z nim powigzanych.

W tym zakresie konieczne jest stworzenie takich ram prawnych, ktore uwzgledniajg
nicodnawialny charakter surowcow energetycznych wystepujacych na §wiecie. Duzy wptyw
na dtugotrwaty rozw6j ma styl zycia spoteczenstw. Wymaga to stworzenia adekwatnych do
niego prawnych ram instytucjonalnych i spotecznych, a takze wdrozenia dtugofalowego mo-
delu gospodarczego. Konkretne dziatania powinny réwniez obejmowac odpowiednie $rodki
regulacyjne i instrumenty ekonomiczne, jak rowniez edukacje spoteczenstwa i tworzenie
systemu zachet.

Dostrzegajac spoleczny potencjal w transformacji energetycznej oraz zwigzane z tym
korzysci dla gospodarki, austriackie strategie przewiduja stosowanie pozytywnych bodzcow
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i zachet wspierajacych prosumentow. W szerszej perspektywie dziatania stuzace energetyce
prosumenckiej i postgpowi transformacji energetycznej maja na celu wzmacnianie konkuren-
cyjnosci krajowej gospodarki i zapewnianie bezpieczenstwa dostaw energii, co dla praktycznie
pozbawionej wlasnych zt6z surowcdw energetycznych Austrii ma znaczenie priorytetowe.
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SOCIAL DIMENSION OF , ENERGIEWENDE” — DEVELOPMENT OF PROSUMER ENERGY IN AUSTRIA

Prosumers are the part of new type of society that is being gradually created together with the process of energy
transition into environmentally friendly model of energy system based on renewables. Prosumers are active
market participants, which benefit from the energy transition. These informed consumers can, through their
choices, drive development of green energy and support environment protection. Their active role in energy
system entails certain challenges related to the economic and technical issues. Therefore, there is need to
implement appropriate legal basis to regulate involvement of consumers on the market as well as to develop
new technologies and infrastructure in order to enable them an access to the system. These actions collectively
aim to strengthen national economy and ensure security of energy supply.
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