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PRACE BADAWCZO-ROZWOJOWE W KONTEKSCIE
POMOCY PUBLICZNEJ

Podstawowa zasade w gospodarce rynkowej stanowi swoboda dziatania sit
rynkowych i wolnej konkurencji. Uznaje sig, ze te dwa aspekty funkcjonowania
wolnego rynku sprzyjaja optymalnej alokacji zasobéw rzeczowych i ludzkich, co
prowadzi do maksymalizacji wzrostu przedsiebiorstw i catej gospodarki'. Dlate-
go tez w jednym z fundamentalnych postanowieni zawartych w Traktacie Rzym-
skim, na podstawie ktérego utworzone zostaty Wspélnoty Europejskie, jest wy-
razona dezaprobata wobec udzielania pomocy przedsigbiorstwom przez panstwa
cztonkowskie. Réwnoczesnie jednak, w pewnych wyjatkowych okolicznosciach,
pomoc paristwa jest dozwolona?. Traktat Rzymski reguluje problematyke¢ pomocy
panistwa w trzech artykutach, tj. w art. 92, 93 1 94. Fundamentalne postanowie-
nia dotyczace pomocy panistwa sformutowano w artykule 92.1 Traktatu Rzym-
skiego w sposéb nastepujacy: ,wszelka pomoc przyznana przez padstwo czlon-
kowskie badZz przyznana z zasobéw paristwa w jakikolwiek sposéb, ktéra znie-
ksztalca lub grozi znieksztalceniem konkurencji przez faworyzowanie pewnych
przedsiebiorstw lub pewnych produkeji, bedzie w zakresie, w ktérym oddziatuje
niekorzystnie na handel mi¢dzy krajami cztonkowskimi, uwazana za niezgodna
ze Wspélnym Rynkiem™.

! Por. S. Kot, P. Pachura, Podejscie integrujgce — odpowiedzig na wyzwania wspdtczesnosci?, Pra-
ce Naukowe Instytutu Organizacji i Zarzadzania PWr. nr 76, Studia i Materiaty nr 18,
Wroctaw 2005, s. 193-198.

* Analiza doswiadczen krajow Unii Europejskiej w zakresie pomocy publicznej; wnioski dla Polski,
red. U. Plowiec, wyd. Instytut Koniunktur i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 1999,
s.49.

3 Zrédto thumaczenia Traktatu Rzymskiego: http://www.cie.gov.pl/tem/akt/traktaty/trak-
tat_wsp.htm
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W polskich przepisach pomoc publiczna zdefiniowana zostata po raz pierwszy
w art. 4 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzo-
rowaniu pomocy publicznej dla przedsi¢biorcéw jako ,,przysporzenie, bezposrednio
lub posrednio, przez organy udzielajace pomocy korzysci finansowych okreslonym
przedsigbiorcom, jezeli w nastepstwie takiego dziatania uprzywilejowuje si¢ tych
przedsiebiorcéw w stosunku do konkurentéw, przede wszystkim w drodze doko-
nywania na rzecz lub za tych przedsigbiorcéw wydatkéw ze srodkéw publicznych
lub pomniejszania §wiadczen naleznych od nich na rzecz sektora finanséw pu-
blicznych™. Uzyta w polskiej ustawie definicja ,pomocy publicznej” jest syntezg
dotychczasowego dorobku organéw Unii Europejskiej w tej dziedzinie.

Ustawa z 2000 roku byta pierwszym w Polsce aktem prawnym reguluja-
cym kwestie pomocy publicznej. Zmieniona zostala przez ustawe z dnia 27 lip-
ca 2002 r. o warunkach dopuszczalnosci i nadzorowaniu pomocy publicznej dla
przedsigbiorcéw’. Natomiast obecnie obowigzujacym dokumentem jest ustawa
z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy pu-
blicznej®. Nowa ustawa oparta jest juz w calosci na prawie pomocowym stosowa-
nym w Unii Europejskie;.

Pomoc publiczng paristwa wyréznia przede wszystkim od innych paristwo-
wych dziatan regulacyjnych czy interwencyjnych, jej selektywny charakter w od-
niesieniu do poszczegdlnych podmiotéw czy sektoréw gospodarczych. Stwarza
ona konsekwencje wybidrcze, a nie ogdlne, co odréznia ja od srodkéw polityki
gospodarczej o charakterze ogélnym. Srodki polityki gospodarczej paristwa od-
dziatujg w réwnym stopniu na wszystkie podmioty gospodarcze, dlatego nie sg
traktowane jako pomoc pastwa’.

Celem pomocy publicznej, bedacej elementem gospodarczego interwencjoni-
zmu panstwa, jest stymulowanie pozytywnych proceséw gospodarczych lub za-
pobieganie procesom negatywnym. Paristwo, interweniujac w gospodarce ryn-
kowej, wykorzystuje przynalezng mu wtadze, ksztattujac polityke monetarna,
walutowa, decyduje o ksztalcie systemu podatkowego. Wptywa na ksztattowa-

* Dz. U. 2001.60.704; ze zmiang w Dz. U. 2001.125.1363 — zwana dalej: ustawg o pomocy
publiczne;).

5 Dz.U.02.141.1177.

¢ Dz.U 2004.123.1291.

7 J. Koéwin, L. Koéwin, Konkurencja przedsi¢hiorstw a pomoc paristwa w Unii Europejskiej
i Polsce, w: Gospodarka wobec wyzwar globalnych, red. J. Stankiewicz, Oficyna Wydawnicza
Uniwersytetu Zielonogérskiego, Zielona Géra 2003, s. 40.
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nie si¢ systemu gospodarczego, a jednoczesnie oddziatuje na poziom zatrudnie-
nia czy §wiadczen socjalnych. Ustawowe okreslenie warunkéw, zasad, trybu oraz
nadzoru w dziedzinie udzielania pomocy publicznej dla przedsi¢biorstw stanowi
z jednej strony ograniczenie wolnosci konkurencji w dziatalno$ci gospodarczej,
z drugiej strony natomiast jest ograniczeniem swobody decyzji paristwa w sferze
interwencji na rynku.

Pomoc dopuszczona warunkowo, tzn. na podstawie decyzji Komisji Euro-
pejskiej, zostata podzielona przez Komisj¢ na trzy podstawowe kategorie. Sg to
pomoc: regionalna, pomoc sektorowa i pomoc horyzontalna. Pomoc na badania
i rozwdj kwalifikowana jest do pomocy horyzontalne;.

Pomoc horyzontalna jest pomoca w najwigkszym stopniu uwzgledniajaca in-
teres ogétu, natomiast korzysci ptynace dla poszczegdlnych przedsigbiorcéw sg
odsunigte na plan dalszy. Dzieje si¢ tak dlatego, ze pomoc horyzontalna (nazywa-
na takze ogélna) abstrahuje od danego sektora i lokalizacji beneficjenta pomocy.
Pomoc o tym charakterze jest bowiem skierowana na rozwigzanie danego pro-
blemu wystepujacego czgsto w skali catego kraju. Komisja Europejska wyodreb-
nila, m.in. nast¢pujace grupy zagadnieri: badania i rozwdj, male i §rednie przed-
sigbiorstwa, ochrona §rodowiska, ratowanie i restrukturyzacja przedsi¢biorstw,
znajdujacych sie w trudnej sytuacji, zatrudnienie®.

Pomoc publiczna na prace badawczo-rozwojowe jest uzasadniona pozytywnym
ich wptywem na rozwéj spoteczno-gospodarczy kraju, ktéry objawia si¢ wzrostem
wydajnosci pracy, efektywnosci produkeji, oszczgdnoscia suroweéw, materiatéw
i paliw, powstawaniem nowych materialéw, poprawa funkcjonalnosci, trwatosci
i niezawodnosci produktéw, wzrostem bezpieczeristwa pracy, zmniejszeniem bez-
robocia oraz poprawg konkurencyjnosci gospodarki.

Zgodnie z artykutem 163 (dawny artykut 130f) Traktatu WE jednym z gtéw-
nych celéw Wspélnoty jest wspieranie i umacnianie bazy naukowej i technologicz-
nej przemystu Wspélnoty i sprzyjanie zwigkszaniu jego miedzynarodowej konku-
rencyjnosci, przy jednoczesnym promowaniu dziatalnosci badawczej uznanej za
niezb¢dna na mocy innych rozdziatéw Traktatu. Osiagnigcie zamierzonego celu
moze nastapi¢ zwlaszcza poprzez udzielenie pomocy przedsigbiorstwom (w tym
malym i §rednim), o§rodkom badawczym i uniwersytetom w ich przedsiewzie-
ciach badawczych i rozwoju technologicznym wysokiej jakosci. Dlatego tez duzy
nacisk potozony jest na wspieranie wysitkéw tych podmiotéw w zakresie wza-

8 B. Jankowski, Pomoc publiczna w prawie UE — implikacje dla Polski, Wydawnictwo Urze¢du
Komitetu Integracji Europejskiej, Warszawa 2001. s. 30.
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jemnej wspédtpracy, zmierzajac w szczegélnosci do umozliwienia im petnego wy-
korzystania potencjalu rynku wewnetrznego, zwlaszcza poprzez otwarcie kra-
jowych rynkéw zaméwient publicznych, okreslanie wspdlnych norm i usuwanie
przeszkéd prawnych i fiskalnych tej wspétpracy’.

W przedmiotowym obszarze Wspdlnota i paristwa cztonkowskie koordynuja
swoje dziatania dla zapewnienia wzajemnej sp6jnosci polityk krajowych i polityki
wspdlnotowej. Osiggniecie wyznaczonych w art. 163 Traktatu celéw mozliwe jest
dzieki prowadzonym przez Wspdélnote dziataniom, ktére stanowia uzupelnienie
przedsiewzie¢ podejmowanych przez panstwa czlonkowskie':

a) wykonywanie programéw badan, rozwoju technologicznego i demonstra-
cyjnych, wraz z promowaniem wspétpracy z przedsigbiorstwami, osrodkami
badawczymi i uniwersytetami oraz miedzy nimi;

b) popieranie wspéipracy w dziedzinie wspélnotowych badar, rozwoju tech-
nologicznego i demonstracji z pafdstwami trzecimi i organizacjami mie-
dzynarodowymi;

¢) upowszechnianie i optymalizacja wynikéw dziatan w dziedzinie wspdlno-
towych badan, rozwoju technologicznego i demonstracji;

d) popieranie ksztalcenia i mobilnosci naukowcéw we Wspélnocie.

Jeden z warunkéw dopuszczalnosci pomocy publicznej na prace badawczo-
rozwojowe dotyczy programéw ustanawianych przez Wspdlnoty Europejskie.
Wieloletnie programy ramowe okreslajace wszystkie dziatania Wspdlnoty sa
uchwalane przez Rade¢ Europejska po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym®.

Program ramowy jest zbiorem tematéw w dziedzinie dziatalnosci naukowo-
badawczej i technicznej zebranych w kilku grupach tematycznych. Swoim zakre-
sem program ten ustala naukowe i technologiczne cele, ktére maja by¢ osiagnie-
te przez dziatania przewidziane w artykule 164 Traktatu oraz priorytety, ktére
si¢ z nimi wiaza. Ponadto dokument ten okresla ogélng maksymalna kwote oraz
szczegbdtowe zasady wspétuczestnictwa finansowego Wspdlnoty w programie ra-
mowym, jak réwniez odpowiednie udzialty w kazdym z przewidywanych dziatari.
Uzupetnieniem programu ramowego s3 programy szczegétowe przygotowywa-
ne w ramach kazdego dziatania. Ponadto, w celu wypelnienia wieloletniego pro-

? Traktat ustanawiajacy Wspélnote Europejska (wersja skonsolidowana), http://www.futu-
rum.gov.pl/dokumenty/Traktat_ustanawiajacy_WE.pdf

10 Tbidem, art. 164 (dawny art. 130g).

1 Ibidem, art. 166 (dawny art. 130i). Uregulowania odnoszace si¢ do programéw ramowych
zostaly zawarte w artykutach 166-172 Traktatu WE.
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gramu ramowego, okreslane sg zasady uczestnictwa przedsigbiorstw, osrodkéw
badawczych i uniwersytetéw oraz wymogi dotyczace upowszechniania wyni-
kéw badan.Obok programéw szczegétowych, wypelniajacych zatozenia progra-
mu ramowego, moga funkcjonowacé takze programy uzupetniajace, finansowane
przez uczestniczace w nich paistwa cztonkowskie, z zastrzezeniem ewentualne-
go wspdétuczestnictwa Wspdlnoty.

Projekty realizowane w ramach programéw ramowych muszg mie¢ wymiar
europejski, co oznacza, ze wnioski moga sktada¢ jedynie partnerzy z réznych
krajéw (konsorcja). W programie ramowym nie s3 bowiem rozpatrywane proble-
my, ktére mozna rozwiaza¢ z lepszym rezultatem na szczeblu krajowym paristw
cztonkowskich'.

W tabeli 1 zaprezentowano gltéwne cele i dziatania realizowane w poszcze-
golnych programach ramowych.

Tabela 1. Programy ramowe Unii Europejskiej

PROGRAM BUDZET
RAMOWY | (MLN EURO)

1 2 3

Poprawa konkurencyjnosci w rolnictwie

Poprawa konkurencyjnosci przemystu

Zarzgdzanie surowcami

3750 Zarzadzanie energig

Rozwdj gospodarki

Poprawa warunkoéw zycia i pracy

Ochrona $rodowiska

Rozwdj technologii informacyjnych

Modernizacja sektora przemystu

5396 Poprawa jakosci zycia

Kooperacja w sektorze nauki i techniki

Rozwdj zrédet biologicznych

Kontynuacja drugiego programu

Zapewnienie dostepu do technologii informatycznych i komunika-
cyjnych, technologii przemystowych i nowych materiatéw

6 660 Zarzadzanie zasobami naturalnymi, szczegélnie energetycznymi

i ochrona $rodowiska

Zarzadzanie zasobami intelektualnymi, rozwdj kapitatu ludzkiego
i wzrost jego mobilnosci

CELE | DZIALANIA PROGRAMU

PIERWSZY
(1984-1987)

DRUGI
(1987-1991)

TRZECI
(1990-1994)

12° A.Wallis, Innowacyjnosé polskich matych i srednich przedsigbiorstw w warunkach integracji eu-
ropejskief, w: Strategie wzrostu wartosci przedsigbiorstwa, red. E. Urbaniczyk, Wydawnictwo
Kreos, Szczecin 2007, s. 653.
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CZWARTY
(1994-1998)

12300

Badania i rozwdj technologii w celu wzrostu konkurencyjnosci
europejskiego przemystu

Wzrost udziatu nauki i technologii w zabezpieczaniu potrzeb
spotecznych

Wspieranie polityk regionalnych w podnoszeniu innowacyjnosci
Kooperacja z krajami trzecimi i organizacjami miedzynarodowymi
Wzrost aktywnosci badan - upowszechnianie i wykorzystanie rezultatéw
Stymulowanie szkolen i mobilno$¢ badaczy

PIATY
(1998-2002)

14 000

Rozwadj jakosci zycia i zarzadzanie zasobami ludzkimi
Tworzenie przyjaznego Spoteczenstwa Informacyjnego
Promowanie konkurencyjnosci i zréwnowazonego rozwoju
gospodarczego

Energia, Srodowisko i zréwnowazony rozwdj

SZOSTY
(2002-2006)

17 500

Koncentracja i integracja badan europejskich
Tworzenie Europejskiej Przestrzeni Badawczej
Dziatania w ramach Euroatomu

SIGDMY
(2007-2013)

50521

Wspieranie ponadnarodowej wspétpracy naukowo-badawczej

w wybranych obszarach tematycznych

Rozwijanie kreatywnosci, wspieranie badan na granicy wiedzy
inicjowanych przez naukowcéw we wszystkich dziedzinach wiedzy
Wzmocnienie potencjatu ludzkiego w zakresie badan i rozwoju
technologicznego w Europie, zachecanie do mobilnosci
miedzynarodowej i miedzysektorowej

Wspieranie kluczowych aspektéw europejskiego potencjatu

w zakresie badan, rozwoju technologicznego i innowacji
Wspieranie dziatari naukowych i technologicznych prowadzonych
przez IRC Centrum Badawcze

Wspieranie dziatalnosci Euroatomu, tj. dziatart badawczo-
-szkoleniowych z zakresu energetyki jadrowej

Zrédto: A. Wallis, Innowacyjnos¢ polskich matych i $rednich przedsiebiorstw w warunkach

integracji europejskiej, w: Strategie wzrostu wartosci przedsiebiorstwa, red. E. Urbariczyk,

Wydawnictwo Kreos, Szczecin 2007, s. 653-654.

Piaty program ramowy byt programem, w ktérym Polska uczestniczyta po

raz pierwszy na zasadach réwnych z panstwami Wspdlnot. Przystapienie Polski

do 5PR oznaczato, ze polskie placéwki naukowo-badawcze i przedsigbiorcy maja

prawo do udzialu we wszystkich jego projektach, a co za tym idzie, do otrzyma-

nia pomocy finansowej na realizacj¢ projektow".

Na poczatku kazdego roku Komisja przedstawia sprawozdanie Parlamentowi

Europejskiemu i Radzie. Sprawozdanie to zawiera zwlaszcza informacje o dzia-

B Pomoc publiczna dla przedsighiorcow i jej nadzorowanie, red. E. Modzelewska-Wachal, Wy-
dawnictwo LexisNexis, Warszawa 2001, s. 128.
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taniach w zakresie badan, rozwoju technologicznego oraz upowszechniania wy-
nikéw w roku poprzednim oraz program pracy na rok biezacy.

Rada Europejska w 2002 r. okreslita przejrzysty cel dotyczacy ksztaltowania sig
wydatkéw na badania w przysztosci. Ustalono wéwezas, ze catkowite wydatki na
B+R oraz innowacje we Wspdélnocie nalezy zwickszy¢, by do roku 2010 zblizy¢ sie
do warto$ci 3% produktu krajowego brutto. Dodatkowym zatozeniem jest zapis,
ze dwie trzecie nowych inwestycji powinno pochodzi¢ z sektora prywatnego'.

Celem wprowadzenia motywacji finansowej dla przedsiebiorcéw jest zwick-
szenie ich naktadéw na dziatalno$é badawczo-rozwojows, wzrost innowacyjnosci
poprzez transfer nowych technologii ze sfery nauki do gospodarki oraz wzrost
liczby przedsigbiorstw oferujacych produkty lub ustugi w oparciu o nowe rozwig-
zania technologiczne.

W Polsce, w latach 1998-2006 przyznano przedsi¢biorcom ponad 90 mi-
liardéw PLN pomocy publicznej. Ponad jedna trzecia tej wartosci przypadta na
pomoc horyzontalng. Na badania i rozwéj w analizowanym okresie przekazano
blisko 992 mln PLN. Stanowi to zaledwie ok. 1,1% ogélnej warto$ci pomocy pu-
blicznej i 3% pomocy o charakterze horyzontalnym. Szczegétowe dane przed-
stawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Wartos¢ pomocy publicznej ogétem, pomocy horyzontalnej
oraz pomocy na badania i rozwéj w Polsce w latach 1998-2006

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

::_IE 67623 (88874 (77120 (111948|10277,6 | 28356 | 8809,3 | 3646,2 | 44684
Ogétem

% 100 100 100 100 100 100 100 100 100

;LI’:] 2704,9 | 6529,7 | 4964,4 | 35694 | 3450,7 | 2840,5 | 4453,1 | 1821,7 | 2183,1

Horyzontalna

% 40,0 73,47 64,4 31,9 33,6 10,0 50,5 49,9 48,9

min
Badania PLN 24,34 141,0 94,4 95,0 136,7 105,6 114,4 153,1 127,6
i rozwdj
% 0,9 1,6 1,9 2,7 4,0 3,7 2,6 8,4 58

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: Raport o pomocy publicznej w Polsce
udzielonej przedsiebiorcom w: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 roku,
Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, www.uokik.gov.pl.

W Wspdlnotowe zasady ramowe dotyczqce pomocy paristwa na dziatalnosé badawczg, rozwojowy

i innowacyjng, Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej (20006/C 323/01).
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Zdecydowanie najwicksze wsparcie ze srodkéw publicznych na badania i roz-
w6j miato miejsce w latach 2002, 2005 i1 2006 (rys. 1).

Rys. 1. Wartos¢ pomocy publicznej na badania i rozwéj w Polsce
w latach 1998-2006 (mIn PLN)

2006;127.6 1998;24,34 1999; 141

2005; 153,1 2000; 94,4

2004; 114,4 2001; 95,00

2003; 105,6 2002; 136,7

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: Raport o pomocy publicznej w Polsce
udzielonej przedsiebiorcom w: 1998, 1999, 2000, 2001, 2002, 2003, 2004, 2005, 2006 roku,
Urzqd Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, www.uokik.gov.pl.

W badanym okresie nie mozna jednak zauwazy¢ tendencji rosnacej tego zja-
wiska. W opublikowanym Programie polityki w zakresie pomocy publicznej na lata
2005-2010 szacowano, ze w roku 2006 wsparcie paristwa na B+R wyniesie 153,0
mln PLN. Faktycznie na ten cel wydatkowano ponad 25 mln PLN mniej. Jesli
jednak zalozenia programu zostalyby zrealizowane, to w latach 2008-2010 po-
moc publiczna na prace badawczo-rozwojowe wyniesie 581,6 mln PLN (2008 r.
—179,5 mln; 2009 r. — 193,5 mln; 2010 r. — 208,6 mln)®.

Pomoc publiczna jest zjawiskiem powszechnym w gospodarkach rynkowych
ijezeli jest ona odpowiednio ukierunkowana, moze sprzyja¢ rozwojowi aktywnosci
podmiotéw, a takze konkurencyjnego otoczenia dziatalnosci gospodarczej i zmia-
nom pozgdanym z makroekonomicznego punktu widzenia'®. Wsparcie instytu-
cjonalne, podatkowe i kapitatowe, ktérego celem jest zwigkszenie udziatu sektora
prywatnego w kosztach badari naukowych i prac rozwojowych, ma szczegdlnie
istotne znaczenie dla realizacji priorytetéw okreslonych w Strategii Lizbonskie;.

5 Program polityki w zakresie pomocy publicznej na lata 2005 — 2010, Ministerstwo Gospodar-
ki i Pracy; Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Warszawa 2005, s. 17

16 D. Mataszewicz, Pomoc publiczna dla przedsigbiorcéw w Polsce, Ekonomika i Organiza-

cja Przedsigbiorstwa, nr 5,2004, s. 27
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RESEARCH AND DEVELOPMENT WORKS
IN THE CONTEXT OF PUBLIC AID

Summary

Public aid for research and development works influence in a positive way on
economical and social development of a country. According to Brussels Treaty
one of the main aims of European Community creation is strengthening sci-
entific and technological base for industry in the Community. At the same
time different actions are undertaken to increase international competitiveness
and promote scientific research regarded as necessary element of development
on base of several chapters of the Treaty. Achievement of desired aim is pos-
sible through giving public aid to enterprises (including small and medium
sized), universities and research units. It is necessary to support them in their
scientific works as well as high quality technological development.
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