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WPLYW PRZYSTAPIENIA POLSKI DO UNIl EUROPEJSKIEJ
NA FUNKCJONOWANIE WOLNEGO OBSZARU CELNEGO
W SZCZECINIE

W wielu krajach, zarowno rozwinigtych gospodarczo jak i rozwijajacych sig,
podmioty gospodarcze moga podejmowac dziatalno$¢ produkcyjna lub handlowa na
szczegolnie korzystnych warunkach — w specjalnie tworzonych do tego celu stre-
fach. Strefy te moga powstawac zarowno w celu rozwoju produkcji, jak i z zamiarem
utatwienia wymiany handlowe;.

W ostatnich latach w Polsce szczegdlne zainteresowanie nie tylko wsrod
przedsigbiorcoéw, ale réwniez w mediach, budza specjalne strefy ekonomiczne,
ktore z reguly uwaza si¢ za wazny instrument polityki gospodarczej, przyczynia-
jacy si¢ do przyspieszenia rozwoju niektdrych regionéw Polski. Tymczasem zna-
jomo$¢ problematyki funkcjonowania wolnych obszaréw celnych (WOC) nie jest
juz tak powszechna, mimo ze proces ich tworzenia w naszym kraju rozpoczat si¢
juz w 1989 roku, a wigc kilka lat przed powstaniem pierwszej specjalnej strefy
ekonomicznej. Mozna wrgez odnies¢ wrazenie, ze o ile zainteresowanie specjal-
nymi strefami ekonomicznymi utrzymuje si¢ na wysokim poziomie, o tyle prob-
lematyka wolnych obszarow celnych skupia uwage nielicznych przedsigbiorcow
i stanowi przedmiot badan waskiej grupy specjalistow. By¢ moze przyczynity si¢ do
tego wyrazane niekiedy poglady o spadku atrakcyjnosci wolnych obszarow celnych
dla przedsigbiorcow, a w konsekwencji takze znaczenia tych stref po przystapieniu
Polski do Unii Europejskiej. Od 1 lipca 1968 roku Wspdlnota jest bowiem unia
celna, a terytoria 27 panstw czlonkowskich stanowig w zasadzie jeden obszar celny.
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Fakt ten z kolei niejako z natury rzeczy powinien przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
mozliwosci rozwojowych obszarow celnych o specjalnym charakterze, poniewaz
przeplyw towaré6w w obrebie Unii Europejskiej odbywa si¢ bez cet, a nawet bez
koniecznosci kontroli celnej 1 przygotowywania réznego rodzaju dokumentow.

Celem artykutu jest analiza dziatalno$ci wolnego obszaru celnego w Szcze-
cinie w latach 1989-2007 oraz przedstawienie perspektyw i barier jego rozwoju.
W opracowaniu zwrdcono szczegdlng uwage na zmiany w przepisach prawnych, kto-
re nastapity po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, oraz na ich konsekwencje
dla funkcjonowania WOC w Szczecinie.

1. Wolne obszary celne w Polsce w latach 1989-2004

Instytucja stref wolnoctowych jest od wielu wiekow wykorzystywana w zyciu
gospodarczym, byta bowiem znana juz w starozytno$ci. Istota wolnego obszaru cel-
nego (WOC) jest wylaczenie okreslonego terytorium z cato$ci obszaru celnego da-
nego panstwa i poddanie go specjalnemu wewnetrznemu zarzadowi. Pod wzgledem
celnym obszar ten traktowany jest jako zagranica i tym samym wprowadzane do
niego towary nie podlegaja optatom celnym i nie stosuje si¢ wobec nich innych ogra-
niczen, a procedury regulujace przeptyw towaréw sa znacznie uproszczone. Dzia-
fania stuzb celnych danego panstwa sprowadzaja si¢ przede wszystkim do kontroli
zgodnosci z prawem obrotu miedzy WOC i pozostala czescia kraju. Jednak mimo
swobody w zakresie celnym, obszar ten podlega w pelni przepisom dotyczacym po-
rzadku publicznego, bezpieczenstwa, ochrony zdrowia, srodowiska itp.

Wspotczesnie podkresla si¢ rowniez fakt, ze wolny obszar celny jest przede
wszystkim miejscem, w ktorym podejmowane sa czynno$ci zwiazane z szeroko
pojeta dziatalno$cia logistyczna'. Analizujac rozw6j wolnych obszaréw celnych na
$wiecie, mozna zauwazyC, ze sa one tworzone przede wszystkim ze wzgledu na
wiele korzysci (ekonomicznych, administracyjnych, organizacyjnych) osiaganych
przez wiascicieli (zarzadzajacych, operatorow) WOC, uzytkownikow WOC (przed-
sigbiorstwa produkcyjne i handlowe) oraz panstwo.

Cho¢ strefy wolnoctowe funkcjonowaty w Polsce jeszcze przed druga woj-
na $wiatowa (wolny obszar celny w Gdyni rozpoczal dziatalnos¢ w 1934 roku), to

' Por. R. Andrzejewski, I. Fechner, Zwigzek wolnych obszarow celnych z centrami logistycznymi,
,,Logistyka” 2006, nr 5, s. 79.
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jednak w rzeczywisto$ci nie maja one zbyt dtugiej historii. W zasadzie przez caty
okres gospodarki centralnie planowanej instytucja wolnych obszaréw celnych byla
zupelnie nieznana, a proces ich tworzenia rozpoczal si¢ dopiero po rozpoczeciu
transformacji gospodarcze;.

Uchwalona 26 marca 1975 roku ustawa Prawo celne przewidywata mozliwo$¢
ustanowienia wolnych obszarow celnych w drodze rozporzadzenia Rady Ministrow.
Z uprawnienia tego skorzystala Rada Ministrow w 1989 roku, tworzac 15 wol-
nych obszaréw celnych i jeden w 1990 roku (juz na podstawie ustawy Prawo celne
z 28 grudnia 1989 roku). Utworzenie tak wielu WOC byto wynikiem wzrastajacego
zainteresowania regionalnych srodowisk gospodarczych problematyka stref wolno-
ctowych. Od roku 1990 wraz ze zmiang logiki catej gospodarki pomyst tworzenia
WOC w zasadzie stracil swoj pierwotny sens. Wigkszos$¢ z wolnych obszarow cel-
nych wprawdzie istniata formalnie, ale w praktyce nie podjeto w nich zadnej dzia-
falnosci lub miata ona bardzo ograniczony zakres.

Po nowelizacji ustawy Prawo celne (dokonanej 20 lipca 1991 roku) WOC
utworzone na podstawie wczesniejszych przepisow musialy stosunkowo szybko
dostosowa¢ si¢ do nowych regulacji. Zmiany sprowadzaly si¢ przede wszystkim
do koniecznosci tworzenia WOC na terenach niezamieszkatych oraz koniecz-
no$ci wyznaczenia zarzadzajacego WOC. Poniewaz zdecydowana wigkszo$¢é
(14 WOC) nie zdotata dostosowac si¢ do nowych przepisow w przewidzianym
terminie, 30 czerwca 1993 roku zostaty zniesione (zlikwidowane).

Zgodnie z nowelizacja, WOC stanowit wyodrebniona i niezamieszkala czgs¢
polskiego obszaru celnego traktowana jako zagranica, na ktorej terenie mogta by¢
prowadzona dziatalno$¢ gospodarcza z wylaczeniem handlu detalicznego. Wyta-
czenie to nie dotyczylo WOC ustanawianych na terenie morskiego, lotniczego lub
rzecznego przej$cia granicznego. Na podstawie nowych przepisow ustawy Prawo
celne w latach 1992—-1995 powstaty: WOC w Gliwicach, WOC na terenie Mig¢dzy-
narodowego Portu Lotniczego Warszawa-Okgcie, WOC w Terespolu, WOC w So-
kotce, WOC w Swinouj sciu, WOC w Szczecinie, WOC w Gdansku i WOC w Prze-
myslu-Medyce.

Konieczno$¢ dostosowania prawa polskiego do norm obowiazujacych w Unii
Europejskiej spowodowata kolejna powazna zmiang prawa celnego, a tym samym
zasad tworzenia 1 funkcjonowania wolnych obszaréw celnych. Zgodnie z uchwalona
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9 stycznia 1997 roku ustawa Kodeks celny, wolne obszary celne i sktady wolnocto-

we to wydzielone czg$ci polskiego obszaru celnego, w ktorych:

a) przy stosowaniu naleznos$ci celnych przywozowych i §rodkéw polityki handlo-
wej dotyczacych przywozu towary niekrajowe traktowane sg jako znajdujace si¢
poza polskim obszarem celnym, chyba ze zostaty objete dopuszczalna procedura
celng lub wykorzystane niezgodnie z warunkami okre§lonymi w przepisach pra-
wa celnego;

b) wprowadzenie towarow krajowych powoduje takie same skutki, jak w przypad-
ku ich wywozu, jesli przewiduja to przepisy szczegodlne.

Od momentu wejscia w zycie Kodeksu celnego (1 stycznia 1998 roku) do maja

2004 roku zostat utworzony tylko jeden nowy wolny obszar celny w Mszczonowie,

natomiast zniesiono wolne obszary celne w Sokétce i Przemyslu-Medyce.

2. Zmiany w funkcjonowaniu wolnych obszaréw celnych po przystapieniu Polski
do Unii Europejskiej

Po akcesji Polski do Unii Europejskiej terytorium naszego kraju stato si¢ czgs-
cia obszaru celnego Wspolnoty, a polskie przepisy celne zostaty zastapione przez
prawo obowiazujace we Wspolnocie. Prawo celne Unii Europejskiej obejmuje cato-
ksztalt regulacji prawnych, norm i instrumentéw dotyczacych obrotu towarowe-
go oraz procedur, mechanizmoéw i instytucji zwiazanych z tymi procesami, ktore
odnosza si¢ do obrotow towarowych Unii z panstwami trzecimi. Regulacje celne
Wspdlnoty mozna okre$li¢ rowniez mianem systemu celnego Unii Europejskiej’.
Z punktu widzenia warunkow funkcjonowania wolnych obszaréw celnych do aktow
prawnych o podstawowym znaczeniu dla konstrukcji tego systemu nalezy zaliczy¢:
a) Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2913/92 z 12 pazdziernika 1992 roku ustana-
wiajace Wspdlnotowy kodeks celny (art. 166-181)%,

b) Rozporzadzenie Komisji nr 2454/93 z 2 lipca 1993 roku ustanawiajace przepi-
sy w celu wykonania rozporzadzania Rady (EWG) nr 2913/92 ustanawiajacego
Wspdlnotowy kodeks celny (art. 799-814)*.

2 Por. Europejskie prawo gospodarcze w dziatalnosci przedsiebiorstw, red. K. Sobczak, Difin, War-
szawa 2002, s. 167—168.

3 Dz.Urz. WE L 302 z 19.12.1992, z p6Zn. zm.
4 Dz.Urz. WE L 253 z 11.10.1993, z p6zn. zm.



JAROSEAW NAREKIEWICZ
WPLYW PRZYSTAPIENIA POLSKI DO UNIl EUROPEJSKIEJ...

97

Zgodnie z art. 166 Wspdlnotowego kodeksu celnego (WKC), wolne obszary
celne i sktady wolnoctowe sa czgsciami obszaru celnego Wspolnoty lub pomiesz-
czeniami znajdujacymi si¢ na tym obszarze, oddzielonymi od pozostalej jego czesci,
w ktorych:

a) towary niewspolnotowe traktowane sa dla celéw stosowania naleznosci celnych
przywozowych i obowiazujacych w przywozie srodkow polityki handlowej jako
nieznajdujace si¢ na obszarze celnym Wspolnoty pod warunkiem, ze nie zostaty
dopuszczone do obrotu ani objgte inng procedura celna, ani tez nie zostalty uzyte
lub zuzyte na warunkach nieprzewidzianych przepisami prawa celnego;

b) okreslone w szczegdlnych przepisach Wspolnoty towary korzystaja, ze wzgledu
na ich umieszczenie w wolnym obszarze celnym lub sktadzie wolnoctowym, ze
srodkow stosowanych zwykle przy wywozie towarow.

Z kolei zgodnie z trescia art. 167 WKC, panstwa czlonkowskie moga ustana-
wiac na niektorych czgsciach obszaru celnego Wspolnoty wolne obszary celne lub
zezwoli¢ na tworzenie sktadéw wolnoctowych. Tworzenie wolnych obszarow cel-
nych jest jednak obwarowane wieloma warunkami’.

Przepisy wykonawcze do Wspolnotowego kodeksu celnego wprowadzity po-
dzial wolnych obszarow celnych na dwa typy (art. 799):

— wolny obszar celny o kontroli typu I (kontrola oparta na istnieniu ogrodzenia),

— wolny obszar celny o kontroli typu II (kontrola oparta na formalno$ciach prze-
prowadzanych zgodnie z wymogami procedury sktadu celnego).

Za wazny instrument prawny, uzupetniajacy prawo celne Unii Europejskiej,
mozna uzna¢ tez krajowe ustawodawstwo celne panstw cztonkowskich. Przepisy
wspolnotowego prawa celnego pozostawiaja panstwom cztonkowskim mozliwos¢
uregulowania niektorych kwestii nieco odmiennie lub — ze wzgledu na do$¢ ogodl-
ne rozwiazania — powoduja koniecznos$¢ ich doprecyzowania w prawie krajowym
kazdego z tych panstw®. Rowniez w wypadku wolnych obszaréw celnych przepisy
wspolnotowe tylko ogdlnie reguluja kryteria i sposob tworzenia wolnych obszarow
celnych, pozostawiajac szczegbtowe kwestie panstwom cztonkowskim. W Polsce

> Szerzej na temat zasad tworzenia i funkcjonowania wolnych obszaréw celnych w Unii Euro-
pejskiej zob. S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspolnotowe prawo celne, Wyd. Prawnicze LexisNexis,
Warszawa 2004, s. 287-295.

¢ Por. Handel zagraniczny. Organizacja i technika, red. J. Rymarczyk, PWE, Warszawa 2005,
s. 306.
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jest to przede wszystkim ustawa z 19 marca 2004 roku Prawo celne’ oraz odpowied-

nie rozporzadzenia wykonawcze, ktore reguluja w zakresie uzupetniajacym przepisy

prawa wspolnotowego. Zgodnie z artykutem 26 ustawy Prawo celne, wolne obszary
celne lub sktady wolnoctowe moga by¢ tworzone na wniosek w celu:

— ulatwienia migdzynarodowego ruchu tranzytowego towaréw, w szczegdlnosci
w portach morskich, lotniczych lub miejscach przylegtych do przejs¢ granicz-
nych;

— rozwoju eksportu i tworzenia nowych miejsc pracy.

Przyjeta w polskim prawie celnym koncepcja funkcjonowania wolnych obsza-
row celnych jest wigc nieco szersza od obowiazujacej w przepisach wspolnotowych.
Zatozeniem takiej konstrukeji jest wykorzystanie WOC jako instrumentu nie tylko
utatwiajacego przeptyw towardw (tranzyt migdzynarodowy), ale takze pozwalajace-
go wplywaé na ograniczenie bezrobocia w regionie 1 wzrost eksportu (co powinno
przyczynic si¢ do poprawy sytuacji w bilansie platniczym).

Warto dodaé, ze obecnie brakuje jakichkolwiek regulacji prawnych wprowadza-
jacych zwolnienia celne w obrocie towarowym migdzy wolnym obszarem celnym
a pozostata czeécia obszaru celnego Wspdlnoty. Towary przywozone z WOC podle-
gaja stawkom celnym na zasadach ogolnych, tak jak w wypadku importu (przywoz
towaréw spoza Wspodlnoty). Przy ustalaniu wartosci celnej towaréw wyprowadza-
nych z WOC mozna jedynie uwzgledni¢ koszty sktadowania oraz utrzymania towa-
roOw w czasie ich pozostawania w wolnym obszarze celnym i odliczy¢ je od wartosci
transakcyjnej, pod warunkiem ze koszty te sa wyodrgbnione z ceny faktycznie za-
ptaconej za towar (art. 178 WKC).

Wolne obszary celne ustanawia i znosi minister wlasciwy do spraw finanséw
publicznych w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw gospodarki w drodze
rozporzadzenia. Za interesujacy mozna uzna¢ fakt, ze od momentu wstapienia Polski
do Unii Europejskiej nie ustanowiono w Polsce zadnego nowego wolnego obszaru
celnego.

3. Funkcjonowanie wolnego obszaru celnego w Szczecinie w latach 1989-2007

Jak juz wspomniano, idea handlu wolnoctowego odzyta pod koniec lat osiem-
dziesiatych XX wieku. Warto zauwazy¢, ze problematyka tworzenia wolnych ob-

7 DzU nr 68, poz. 622, z pdzn. zm.
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szaréw celnych zostala podjeta w Polsce wlasnie przez $rodowisko szczecinskie,
ktére zaczeto promowaé ideg wolnego handlu w zespole portéw Szczecin-Swino-
ujscie. Juz 19 listopada 1988 roku uzyskata osobowo$¢ prawna powotana w tym
celu spotka Wolny Obszar Celny Szczecin-Swinoujscie Spotka Akcyjna. Dziatal-
no$¢ udziatowcdw spotki spowodowata, ze dobrze przygotowany i odpowiednio
naglto$niony projekt trafit na podatny grunt w Ministerstwie Wspolpracy Gospodar-
czej z Zagranica. Rada Ministrow wydala rozporzadzenie z 2 czerwca 1989 roku
o ustanowieniu trzynastu wolnych obszarow celnych, w tym takze WOC w Szcze-
cinie. Warto doda¢, ze szczecinska strefa wolnoctowa zajmowata wowczas 580 ha
i byla najwigksza w Polsce.

Pierwsze lata funkcjonowania (1990-1991) okazaty si¢ bardzo trudne dla szcze-
cinskiego WOC, podobnie zreszta jak dla zdecydowanej wigkszosci stref w Polsce.
Z powodu braku odpowiednich przepiséw wykonawczych do ustawy z 28 grudnia
1989 roku Prawo celne, a takze klopotow organizacyjnych strefa nie rozpoczgla
wlasciwie dziatalno$ci. Wspomniana nowelizacja prawa celnego i wiazaca si¢ z tym
konieczno$¢ dostosowania sig strefy do nowych warunkoéw poglebita te trudnosci.
Niestety, mimo wielu wysitkéw nie udato si¢ tego dokonaé¢ w ustawowym terminie
(do 30 czerwca 1993 roku) i wolny obszar celny w Szczecinie zostal zniesiony.

Nie oznaczalo to jednak catkowitej rezygnacji z pomystu powotania do zycia
strefy wolnoctowej w Szczecinie. Po przeprowadzeniu wielu analiz wladze spotki
(ale nie wszyscy udzialowcy) ponownie zamierzaty wprowadzi¢ w zycie swoj pro-
jekt. W tym celu dokonano niezbg¢dnych konsultacji i uzgodnien z Ministerstwem
Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica, a nastgpnie przygotowano nowy wniosek
o utworzenie WOC w Szczecinie. Niestety, spolce Wolny Obszar Celny Szcze-
cin-Swinoujscie SA nie dane byto doczekaé pozytywnego rozstrzygnigcia sprawy.
Po przeprowadzeniu postgpowania likwidacyjnego zostala ona rozwiazana. Wnio-
sek o utworzenie strefy ztozyt Zarzad Portu Szczecin-Swinoujécie Spotka Akcyjna,
wlasciciel terendw przeznaczonych pod wolny obszar celny. Rada Ministroéw wyda-
fa 23 sierpnia 1994 roku rozporzadzenie w sprawie ustanowienia wolnego obszaru
celnego w Szczecinie, okreslajac jego ,,nowe” granice oraz wyznaczajac zarzadzaja-
cego, ktorym zostat wnioskodawca®.

8 DzU nr 94, poz. 447. Obecnie (wrzesien 2008 r.) zarzadzajacym jest Zarzad Morskich Portow
Szczecin 1 Swinoujscie.
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Wolny obszar celny w Szczecinie objat centrum wyspy Lasztownia (zaledwie
4,49 ha). Centralne miejsce na terenie strefy zajmowat (i nadal zajmuje) pigciopig-
trowy, zabytkowy juz magazyn, a jego powierzchnig¢ skladowa uzupetiaty odpo-
wiednio przygotowane i o§wietlone place. Powoli rozpoczat si¢ proces organizacji
obszaru od strony technicznej, co wymagato poniesienia najwigkszych nakladow.
Teren strefy odpowiednio ogrodzono i oznakowano. Wyznaczono miejsce (budynek)
dla stuzb celnych i uzgodniono zasady wspdtpracy w celu prowadzenia skutecznego
dozoru celnego. Od 1 lipca 1995 roku rozpoczeta sig¢ obstuga klientow.

Mozliwosci stosunkowo niewielkiego WOC w Szczecinie zostaly dos¢ szyb-
ko wykorzystane. Pojawily si¢ wigc opinie o koniecznosci powigkszenia szczecin-
skiej strefy. W roku 1996 rozpoczeto pierwsze prace nad stosownymi projektami.
Do poszerzenia do 19,39 ha i zmiany zarzadzajacego WOC w Szczecinie udato sig
doprowadzi¢ w drugiej potowie 2000 roku’. Kolejne zwigkszenie powierzchni strefy
nastapito w marcu 2005 roku, przy czym — w przeciwienistwie do znacznego po-
wigkszenia obszaru WOC w Szczecinie w 2000 roku — to niewielkie poszerzenie do
19,66 ha miato raczej charakter korekty jego terytorium'®.

Nalezy jednak podkresli¢ fakt, ze udato si¢ przygotowaé do eksploatacji tylko
czg$¢ z dodatkowo uzyskanej powierzchni WOC, gdyz wymagato to poniesienia
znacznych naktaddéw inwestycyjnych (zwlaszcza na wykonanie ogrodzenia, przygo-
towanie monitoringu i o$wietlenia placow sktadowych), dlatego obecnie eksploato-
wany jest obszar o powierzchni 11,47 ha!!. Swoim zasiegiem WOC obejmuje 5 na-
brzezy (Rosyjskie, Kubanskie, Jugostowianskie, Albanskie i Greckie) o tacznej dtu-
gosci 1377 m i dysponuje dwoma magazynami (wielokondygnacyjny o powierzchni
22 tys. m? oraz dwukondygnacyjnym o powierzchni 4,2 tys. m?), a takze otwartymi
placami sktadowymi o powierzchni 60 tys. m?.

Z ramienia wladz portu szczecinskiego nadzor nad obszarem sprawuje Biuro
Wolnego Obszaru Celnego w Szczecinie. Rozpoczecie przez podmiot gospodarczy
dziatalnos$ci w strefie wymaga uzyskania zezwolenia. Biuro WOC wydaje i cofa

° Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 26.07.2000 r. w sprawie zmiany obszaru i osoby zarzadza-
jacego wolnym obszarem celnym w Szczecinie, DzU nr 65, poz. 757.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 8.03.2005 roku w sprawie zmiany obszaru i osoby
zarzadzajacego wolnym obszarem celnym w Szczecinie, DzU nr 43, poz. 416.

I Cho¢ WOC w Szczecinie powstal w innych warunkach organizacyjno-prawnych, mozna uznac,
ze odpowiada on funkcjonujacym w Unii Europejskiej WOC o typie kontroli I, co oznacza konieczno$é
ogrodzenia strefy 1 zachowania kontroli miejsc wprowadzania i wyprowadzania towarow.
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zezwolenia, nadzoruje dziatalno$¢ firm, ktore takie zezwolenie uzyskaty, oraz koor-
dynuje dziatalno§¢ WOC. Firmy, ktore pragna rozpoczac i prowadzi¢ dziatalnos$¢ na
terenie strefy, przed rozpoczgciem tej dziatalno$ci powinny ztozy¢ pisemne powia-
domienie do dyrektora izby celnej (wlasciwego ze wzgledu na potozenie WOC)'2. Za
interesujacy mozna uznac fakt, ze od 1997 roku liczba firm dziatajacych na terenie
WOC nie zmienia si¢ znacznie i wynosi od 16 do 25 podmiotow'. Oczywiscie, nie
sa to ciagle te same przedsigbiorstwa, gdyz niektorym z prowadzacych dziatalnos$¢
firm cofnigto zezwolenia (z uwagi na zaniechanie dziatalno$ci lub niewywiazywanie
si¢ z umow zawartych z operatorem), a na ich miejsce pojawily si¢ nowe.

Na mocy decyzji Zarzadu Portu Szczecin i Swinoujscie SA operatorem WOC
w Szczecinie w catym analizowanym okresie byta Drobnica-Port Szczecin Spotka
Z 0.0., ktora na terenie strefy dzierzawila cale nabrzeze Rosyjskie, magazyny, place
sktadowe i urzadzenia technologiczne'.

Od poczatku istnienia strefy podmioty, ktére uzyskaty zezwolenia, systema-
tycznie zwigkszaty swoja dziatalno$¢ gospodarcza. Do strefy wprowadzano coraz
wigcej towarow. W drugiej potowie 1995 roku byto to 24,3 tys. t, w 1996 roku
69,2 tys. t,aw 1998 roku juz 80,1 tys. t (tabela 1). W nastepnych latach odnotowano
niewielki spadek obrotow, ale w 2002 roku ilo$¢ towaréw wprowadzonych do WOC
wzrosta do 127,6 tys. t, a w 2003 roku — jak dotychczas najlepszym pod tym wzgle-
dem — az do 164,3 tys. t. Lata 2004-20006, czyli pierwszy okres cztonkostwa Polski
w Unii Europejskiej, okazaty si¢ zdecydowanie stabsze dla szczecinskiego WOC
(w 2006 roku wprowadzono zaledwie 74,1 tys. t towardow), ale juz w roku 2007
nastapila wyrazna poprawa (123,5 tys. t). Wstepne prognozy na 2008 rok wskazuja,
Ze utrzyma si¢ ta tendencja, a rok ten moze by¢ najlepszy w dotychczasowej historii
WOC w Szczecinie.

12 Zagadnienia te reguluje szczegdtowo rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 16.06.2004 r.
w sprawie powiadamiania organu celnego o rozpoczgciu lub zakonczeniu dziatalnosci w wolnym ob-
szarze celnym lub sktadzie wolnoctowym oraz ewidencji prowadzonych w wolnym obszarze celnym
lub sktadzie wolnoctowym, DzU nr 152, poz. 1602.

13 Dane pochodzg z materiatdéw uzyskanych w Biurze Wolnego Obszaru Celnego w Szczecinie.

14 Po tym okresie nastapita zmiana operatora i obecnie (wrzesien 2008 r.) jest nim PCC Port Szcze-
cin Sp. z 0.0.
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Tabela 1. Towary wprowadzane do wolnego obszaru celnego w Szczecinie
w latach 1995-2007 (t)

Rodzaj towaru 1995 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2007
Aluminium - — 25538 | 44261 | 57 182 8 786 - 21946
Blacha — — 2176 4902 567 - - —
Bloki granitowe 300 | 22752 | 17850 | 28763 | 40657 | 88211 | 46430 | 75895
Celuloza 1880 7 394 1838 - 1400 - - -
Kawa 685 4 598 - 2233 414 - 28 273
Miazga kakaowa 311 1642 1479 474 - - - -
Ptyty granitowe — — — 52 817 1076 | 4986 8 158
Skalen 4147 | 14578 | 17 440 - - - - -
Wyroby hutnicze — 2700 - - - - - —
Ziarno kakaowe 15151 | 12124 | 12 547 8396 | 19908 | 17817 | 21528 | 15056
Inne 1813 3407 1243 4159 6 667 2253 | 1299 2159
Razem 24 287 | 69195 | 80111 | 93240 | 127612 | 118 143 | 74 271 | 123 487

Zrédfo: materiaty Biura Wolnego Obszaru Celnego w Szczecinie.

Warto zauwazy¢, ze przez szczecinski port przewijaja si¢ glownie tadunki maso-
we, wsrod ktorych najwazniejsza rolg odgrywaja: ziarno kakaowe, bloki granitowe,
plyty granitowe oraz aluminium (w latach 1998-2004 i w 2007 roku). Te cztery
grupy towarowe stanowia zdecydowana wigkszo$¢ calej masy towarowej obstugi-
wanej przez WOC w Szczecinie (przyktadowo, w 2007 roku az 98%). Brak ciagtosci
w przetadunkach aluminium (lata 2005-2006) wynikat z rezygnacji z portu w Szcze-
cinie firmy spedycyjnej specjalizujacej si¢ w obstudze tego tadunku, co od razu zna-
lazto odzwierciedlenie we wspomnianym spadku obrotow.

Jezeli chodzi o strukture geograficzna obrotow, to wsrod towarow wprowadza-
nych do WOC w Szczecinie dominuja towary przywozone spoza Wspdlnoty Euro-
pejskiej (Indie, Chiny, Brazylia, Rosja, Wietnam, Indonezja, kraje afrykanskie), cho¢
zdarzaja si¢ rowniez towary pochodzace z krajow Unii Europejskiej (np. Hiszpania,
Portugalia, Szwecja). Po okresie sktadowania na terenie WOC w Szczecinie trafiaja
one gtownie na rynek krajowy, a tylko nieznaczna czgs¢ tadunkow do innych krajow,
co wiaze sig z obslugg ruchu tranzytowego (przede wszystkim do Czech, Stowenii
i Chorwacji).
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!
4. Ocena efektow i perspektywy rozwoju wolnego obszaru celnego w Szczecinie

Od momentu utworzenia wolnego obszaru celnego w Szczecinie w 1994 roku
uptyneto juz prawie pigtnascie lat, co uprawnia do podsumowania efektow jego
dziatalnosci 1 proby oceny perspektyw rozwoju. WOC w Szczecinie jest jedna
z siedmiu dziatajacych obecnie tego typu stref w Polsce. Nalezy podkresli¢ fakt,
ze prawie wszystkie z nich (z wyjatkiem WOC w Mszczonowie) powstaty jeszcze
w pierwszej potowie lat 90. ubiegltego wieku. Obowigzujace wowczas w polskim
prawie rozwigzania (podobnie jak to jest obecnie w Unii Europejskiej) pozwalaty
na tworzenie wolnych obszarow celnych typu handlowego. Oznacza to, o czym juz
wspomniano, ze nie oferowaty one (i nadal nie oferuja) dziatajacym na ich terenie
podmiotom zadnych dodatkowych ulg podatkowych, jak na przyktad w specjalnych
strefach ekonomicznych, ale wprowadzaly do$¢ znaczne utatwienia w przeptywie
towaréw miedzy wolnym obszarem celnym a zagranica.

Wydaje sig, ze dotychczasowe efekty dziatalnosci wolnego obszaru celnego
w Szczecinie mozna w sumie oceni¢ pozytywnie. Szczecinska strefa dobrze wyko-
rzystata swoj atut, jakim jest niewatpliwie polozenie geograficzne, oraz (do$¢ ogra-
niczone) mozliwosci, ktore stworzyly obowiazujace w latach 1994-2007 przepisy.
Stopien atrakcyjnos$ci regulacji prawnych dla potencjalnych inwestoréw nie zalezy
jednak od zarzadzajacego wolnym obszarem celnym, a brak silnych bodzcow eko-
nomicznych do inwestowania na terenie WOC ma charakter obiektywny.

Oczywiscie, nie oznacza to, ze efekty dzialalnosci strefy nie mogtly by¢ jeszcze
lepsze. Z pewnoscia stabg strona szczecinskiego WOC jest jego stosunkowo niewiel-
ka powierzchnia, zwlaszcza ta odpowiednio przygotowana do prowadzenia dzialal-
nosci sktadowej (magazyny i place sktadowe), czyli rzeczywiscie wykorzystywana.
Juz na przetomie lat 2005/2006 mozna byto zauwazy¢, ze place sktadowe osiagnety
krytyczny poziom obtozenia towarem i pojawily si¢ problemy z biezaca obstuga
zlecen. Konieczne wigc wydaje si¢ zwigkszenie do 19,66 ha efektywnie wykorzysty-
wanej powierzchni, czyli do wielko$ci okreslonej w rozporzadzeniu o poszerzeniu
strefy. Zarzadzajacy WOC w Szczecinie zdaje sobie z tego sprawe, ale wiele rowniez
zalezy od strategii rozwoju przyjgtej przez nowego operatora. Poszerzenie strefy
wolnoctowej i poprawa stanu infrastruktury wiaze si¢ bowiem z koniecznoscia po-
niesienia znacznych naktadéw na odpowiednie przygotowanie placow, magazynow
i ogrodzenia. Wymaga to jednak przeprowadzenia analiz i opracowania dokumen-
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tow, co w praktyce oznacza, ze do$¢ trudno powiedzieé¢, kiedy nastapi oczekiwane
zwigkszenie powierzchni nadajacej si¢ do rzeczywistego wykorzystania.

Na koniec rozwazan warto podkresli¢, ze przystapienie Polski do Unii Euro-
pejskiej w zasadzie nie wplyngto na funkcjonowanie WOC w Szczecinie i z punktu
widzenia szans jego rozwoju miato raczej neutralny charakter. Z pewno$cia wynika
to z wprowadzania do WOC w Szczecinie towaré6w pochodzacych z krajow trze-
cich, czyli krajow, ktore nie sa cztonkami Unii Europejskiej. Zaréwno przed 1 maja
2004 roku, jak i po tym terminie strefa szczecinska byla zorientowana przede
wszystkim na kraje rozwijajace si¢. Przyjecie przez Polskg rozwiazan prawnych,
w tym takze przepisow prawa celnego, obowiazujacych w Unii Europejskiej, row-
niez nie miato wigkszego znaczenia. W rzeczywistosci bowiem proces stopniowego
dostosowania polskiego prawa celnego do norm obowiazujacych we Wspolnocie
zaczal si¢ znacznie wczesniej 1 dziatajace w Polsce wolne obszary celne miaty wy-
starczajaco duzo czasu, aby si¢ odpowiednio przygotowac i wprowadzi¢ niezbgdne
zmiany.

THE INFLUENCE OF POLAND’S ACCESS TO THE EUROPEAN UNION
ON A DUTY FREE ZONE IN SZCZECIN

Summary

In many countries firms can run a production or trade business under particularly
favourable conditions — in created specially for this purpose zones — namely duty free
zones, which have very successful for many years both in the European Union and Poland.

The paper presents general rules for free trade zones functioning during the transforma-
tion period in Poland. The particular emphasis has been put on legal solutions in force before
1 May 2004 and changes that have taken place after Poland’s access to the European Union.
It also analyses so far effects of Szczecin Duty Free Zone and its development prospects.

Translated by Jarostaw Narekiewicz



