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Wprowadzenie

Dziatalno$¢ audytu wewnetrznego obejmuje oceng skutecznosci systemu kon-
troli wewnetrznej funkcjonujacej w jednostce, okreslenie ryzyka wystepujacego
w jednostce oraz monitorowanie i usprawnienie prowadzonej dziatalnosci w syste-
mie zarzadzania. Powyzsze zadania maja na celu zwigkszenie skutecznosci i efek-
tywnosci gospodarowania powierzonymi $rodkami.

Obecnie audyt wewngtrzny jest przeprowadzany w jednostkach wymienionych
w art. 49 ust. 1 i 2 ustawy o finansach publicznych'. Wéréd tych jednostek znalazty
si¢ rowniez sady powszechne, do ktdrych zalicza si¢ sady rejonowe.

Celem opracowania jest przedstawienie oceny funkcjonowania audytu we-
wnetrznego w sadach rejonowych oraz kierunkow przysztych zadan audytowych
w sadach. Podstawa opracowania artykulu sa materiaty zebrane dla potrzeb rozpra-
wy doktorskie;j.

1. Niezaleznos$¢ jednostek sadownictwa powszechnego

Szczegdlne miejsce w polskim systemie wiadzy zajmuja sady powszechne.
Schemat 1 przedstawia struktur¢ organizacyjna sadow powszechnych. Ustrdj pan-

! Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104 z pézn. zm.).
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stwa polskiego opiera si¢ na rownowadze i podziale wladzy na ustawodawcza,
wykonawcza i sadownicza®. Wladze sadownicza wykonuja sady i trybunaty, ktore
sa wladza odrebna i niezalezna od innych wladz®. Tak sformutowany ogodlny zapis
zawiera w sobie cato$¢ dzialalnos$ci sadow, w tym finansowa, gospodarcza i admi-
nistracyjna, prowadzaca do zapewnienia powszechnego dostgpu do wymiaru spra-
wiedliwosci.

W zakresie finanséw publicznych niezalezno$¢ sadownictwa ujawnia si¢ po-
przez odrgbno$¢ budzetowa, ksztaltowana na zasadach szczegdlnych wynikajacych
z ustawy o finansach publicznych. Oznacza to, ze budzet sadownictwa nie moze by¢
faczony z dochodami i wydatkami wynikajacymi z innej dzialalno$ci, w tym takze
innej dziatalno$ci Ministra Sprawiedliwo$ci®. Prawo kazdego obywatela do wymia-
ru sprawiedliwosci nakltada na organy wtadzy wykonawczej i ustawodawczej obo-
wiazek wyposazenia wymiaru sprawiedliwosci w dostateczne $rodki, ktore pozwola
na realizacjg prawa strony do sprawiedliwego procesu’.

Jednostki te sa jednak w pelni zobowiazane do prowadzenia odpowiedzialnej,
przejrzystej 1 racjonalnej polityki finansowej. Za dziatalno$¢ sadoéw rejonowych
w zakresie finansowym i gospodarczym, kontrolg finansowa, gospodarowanie mie-
niem Skarbu Panstwa oraz audyt wewngtrzny odpowiadaja kierownicy finansowi
tych sadoéw, a w razie gdy nie zostali powolani prezesi tych sadéw®. Sa oni dys-
ponentami trzeciego stopnia w mysl zasad dotyczacych prowadzenia gospodarki
finansowej 1 ponosza pelna odpowiedzialnos$¢ za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych.

2 Art. 10 ust.1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (DzU
nr 78, poz. 483).

3 Ibidem, art. 173.

* T. Ereciniski, J. Gudowski, J. Iwulski, Komentarz do prawa o ustroju sqdow powszechnych i ustawy
o Krajowej Radzie Sqdownictwa, Wydawnictwo Prawnicze Lewis Nexis, Warszawa 2002, s. 477.

> M. Kalinowski, G. Urbaniak, Budzet zadaniowy a sqdownictwo powszechne. Nowoczesne prak-
tyki budzetowe dla sqdow powszechnych, w: Nowe zarzqdzanie publiczne-skutecznosé i efektywnosé,
red. T. Lubinska, Difin, Warszawa 2009, s. 152-153.

¢ Art. 21 § 2 ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (DzU nr 98,
poz. 1070 z pdézn. zm.).
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Schemat 1. Struktura organizacyjna sagdéw powszechnych w wymiarze sprawiedliwosci

WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

A

Sad Sady Sady Sady
Najwyiszy administra wojskowe powszechne
-cyjne
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R » apelacyjne
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R »  okrggowe
------ » system podlegtosci E Sady
(. rejonowe

Zrédfo: opracowanie wiasne.

W celu poprawy efektywnosci gospodarowania powierzonymi §rodkami, takze
w jednostkach sadownictwa, z zalozenia mial by¢ pomocny audyt wewngtrzny. Jego
rola zawarta zostata w okresleniu, ze audyt wewngtrzny to nowoczesny instrument
zarzadzania, zorientowany na cele jednostki, identyfikujacy i oceniajacy ryzyko
dziatalnos$ci, wykorzystywany w sposob niezalezny, w celu tworzenia wartosci do-
danej i usprawnienia dziatalnosci jednostki’.

Wprowadzenie i wykorzystanie instrumentu doradczo-oceniajacego jakim jest
audyt wewnetrzny wymaga w sadach doboru takich zakresow zadan jak i sposobu
ich przeprowadzania, aby nie zostata naruszona konstytucyjna zasada podzialu wta-
dzy. Audyt wewngtrzny winien by¢ przeprowadzany w taki sposob, aby nie wplywat
na niezalezno$¢ sadow 1 niezawisto$¢ sedziow w realizacji konstytucyjnej funkcji
sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.

7 K. Winiarska, Audyt wewnetrzny w 2007 roku. Standardy miedzynarodowe-regulacje krajowe,
Difin, Warszawa 2007, s. 21-22.
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2. Podstawy funkcjonowania audytu wewnetrznego
w sagdach rejonowych

W sadzie rejonowym nie zatrudnia si¢ audytora wewngtrznego. W jednostce tej
audyt wewngetrzny przeprowadza audytor wewnetrzny zatrudniony w sadzie okre-
gowym, czyli w jednostce nadrzednej®. Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 23 lutego 2007 roku — Regulamin urzedowania sadow powszechnych okre-
sla, ze w sadach apelacyjnych i okrggowych do prowadzenia audytu wewnetrznego
zatrudnia si¢ audytoréw wewngtrznych, wykonujacych zadania okre§lone w ustawie
o finansach publicznych.

Audytor wewngtrzny powinien mie¢ zagwarantowana niezalezno$¢ i odrgb-
no$¢. Audytor wewngtrzny w jednostkach sadownictwa jest zatrudniony przez pre-
zesa sadu. Podlega stuzbowo jednak dwom osobom, prezesowi sadu, w zakresie wy-
nikajacym z kodeksu pracy, jako pracodawcy oraz dyrektorowi sadu, jako organowi
zarzadzajacemu audytem wewngtrznym w sadzie.

W wigkszosci sadow okregowych utworzone jest samodzielne stanowisko au-
dytora wewnetrznego. W niektorych sadach funkcjonuje komorka audytu wewngtrz-
nego, ktorej maksymalny sktad osobowy to dwoch audytorow wewnetrznych. We-
dtug danych z sierpnia 2008 roku, na 45 funkcjonujacych sadéow okregowych, tylko
w 8 byto zatrudnionych dwoch audytorow, w pozostatych 37 sadach pracowat jeden
audytor wewnetrznych. Jak wskazuja dane, 53 audytorow przeprowadzalo audyty
wewnetrzne w 363 jednostkach (sadach okrggowych i podlegtych im sadach rejo-
nowych).

Przeprowadzajac audyt wewnetrzny w sadach audytorzy korzystaja z pod-
stawowych aktow prawnych regulujacych kwestie audytu wewngtrznego (ustawa
o finansach publicznych, rozporzadzenia i komunikaty Ministra Finanséw) oraz
z wewngtrznych unormowan. Wsrod wewngtrznych regulacji mozna wyrdznié karte
audytu regulujaca statut audytu wewngtrznego w danym sadzie, ksigge procedur
audytu wewngtrznego, a takze plan audytu wewngtrznego na dany rok.

$ Zgodnie z art. 51 ust. 4 ustawy o finansach publicznych...
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3. Stan audytu wewnetrznego w sadach rejonowych

Okres sze$ciu lat funkcjonowania audytu wewngtrznego w sadach rejonowych
stanowi podstawe uzyskania materialu pozwalajacego na oceng dzialania i stopnia
realizacji postawionych celdow audytorom wewngtrznym w sadach.

Audyt wewnetrzny w sadach rejonowych przeprowadzaja, jak wspomniano
wczesniej audytorzy zatrudnieni w nadrzednym sadzie okrggowym. Plan audytu
stanowiacy podstawe prac zwiazanych z przeprowadzaniem audytu wewnetrznego
przygotowany jest przez audytora w porozumieniu z kierownikiem jednostki’. Dla
sadow rejonowych plan audytu sporzadzaja w wigkszosci przypadkow (78%) sady
okregowe, w 20% jest to plan sporzadzany w porozumieniu pomigdzy sadami re-
jonowymi i okrggowymi, jedynie 2% planoéw przygotowywanych jest przez sady
rejonowe.

Z takiego sposobu planowania zadan audytowych wynika ich czgstotliwosé
oraz obszar. W okresie szesciu lat w 81% sadow rejonowych bylo przeprowadzo-
nych 1-5 audytow wewnetrznych, co wskazuje na przeprowadzenie mniej niz jedne-
go zadania audytowego w ciagu roku. W 10% sadéw rejonowych przeprowadzono
w ciagu 6 lat od 6 do 10 audytow.

Zakres tematyczny przeprowadzonych zadan audytowych wynikajacych z pla-
nu audytu jest rozlegly, przedstawia go wykres 1. Ze wzgledu na brak w wigkszosci
przypadkow udzialu kierownika audytowanej jednostki w planowaniu audytu we-
wngtrznego nie zawsze zakresy pokrywaja sig z potrzebami kierownictwa jednost-
ki. Tabela 1 przedstawia zadania audytowe przeprowadzone w latach 2003—2008
w sadach rejonowych podlegajacych Sadowi Okrggowemu w Katowicach. W po-
réwnaniu danych (zakresow zadan) przedstawionych na wykresie 1 oraz w tabeli 1
zauwazy¢ mozna, iz obejmuja bardzo przyblizona tematyke.

Na podstawie przeprowadzonych zadan audytowych, kierownicy sadéw oce-
nili jako$¢ pracy audytora, przydatnos¢ wydanych rekomendacji oraz skutecznosci
audytu wewngtrznego.

Ogolna oceng wiedzy, do§wiadczenia, kompetencji audytoréw wewngtrznych
oraz celowos$ci przeprowadzania audytu wewngtrznego mozna oceni¢ jako zada-
walajaca. Respondenci nie widza jednak potrzeby przeprowadzania wigkszej licz-

° Por. Podrecznik audytu wewnetrznego w administracji publicznej, Ministerstwo Finansow 2003,
s. 26.
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by zadan audytowych. Pozytywne oceny oscyluja w zakresie 70—85% ogotu ocen,
1 przedstawione zostaty na wykresie 3.

Wykres 1. Zakresy przeprowadzonych zadah audytowych

inne

gospodarka finansowa srodkami funduszu Phare, funduszy strukturalnych lub Fundusz Spojnosci

polityka zatrudnienia, organizacja szkolen

obieg dokumentow finansowo-ksiegowych

gospodarowanie mieniem, inwentaryzacja

organizacia i przeprowadzanie remontow

administrowanie systemanmi informatycznymi

legalnos¢ oprogramowania

. , 0,
gospodarka srodkami pienigznymi 14 /0
Kontrola wewnetrzna

zaméwienia publiczne

tworzenie budzetu

sprawozdawczosé o

0% 2% 4% 6% 8% 10% 12%  14% 16%

llo$¢ wskazan

Zrédfo: opracowanie wiasne.

Nie najlepsza ocena pracy audytora zostata wyrazona poprzez oceng¢ wplywu
zadan audytowych na realizacj¢ wydatkoéw publicznych, gdzie 41,79% opinii wska-
zywalo na brak wptywu przeprowadzonych audytéw i wydanych rekomendacji na
poprawg stopnia wykorzystania srodkow publicznych. Takze 15,79% odpowiedzi
wskazywato na brak wymiernych efektow pracy audytora. Ocena taka wynika za-
pewne z tematyki przeprowadzonych zadan, braku powigzan w tym zakresie z po-
trzebami zarzadzajacych sadami.

Pozytywna opini¢ uzyskat audyt w zakresie wplywu na organizacj¢ pracy. Wy-
kres 2 przedstawia stopien wplywu pracy audytora wewngtrznego na poszczeg6lne
zakresy dziatalnosci.
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Tabela 1. Zadania audytowe przeprowadzone w latach 2003—2008
w sadach rejonowych okregu katowickiego

Rok Temat zadania audytowego wraz z liczbg jednostek w ktorych zostat przeprowadzony
1 2
Budzet 2003 — zasady tworzenia oraz analiza i ocena realizacji zadan zwigzanych z wykona-
niem planu za okres |-11/2003 r. — 3 jednostki
Analiza i ocena celowosci zaciggania zobowigzan finansowych i dokonywania wydatkéw. Oce-
3 na systemu obiegu dokumentéw w tym zakresie — 5 jednostek
& Analiza i ocena kosztéw w zakresie srodkéw transportu stuzbowego ze szczegélnym uwzgled-
nieniem obowigzujacych przepiséw i procedur wewnetrznych — 1 jednostka
Analiza i ocena procedur stosowanych przy najmowaniu i wynajmowaniu powierzchni. Analiza
skutkéw finansowych — 1 jednostka
Ocena skutecznos$ci procesu $ciggania naleznosci sadowych (m.in. grzywien) oraz analiza
< wspotpracy komorek organizacyjnych sgdu z komornikami — 2 jednostki
§ Ocena prawidtowosci prowadzenia ksiag depozytowych ze szczegdlnym uwzglednieniem
kosztéw zwigzanych z depozytami rzeczowymi — 1 jednostka
Ocena efektywnosci i skutecznosci ochrony fizycznej obiektéw sgdowych — 3 jednostki
Stopien informatyzacji i legalnosci oprogramowania — 1 jednostka
Bezpieczenstwo poufnosé danych — 1 jednostka
8 Prawidtowos¢ stosowania przepiséw Ustawy Prawo zamoéwien publicznych — 1 jednostka
& Gospodarka kasowa — 1 jednostka
Ocena procedur dotyczacych eksploatacji i utrzymania obiektow witasnych sadéw w Swietle
postanowien Ustawy Prawo budowlane — 3 jednostki
Ocena przestrzegania przepisow Ustawy o rachunkowosci w zakresie przeprowadzania ra-
chunkowosci — 1 jednostka
Ochrona majatku i zasobdw jednostki. Ocena istniejacych zabezpieczen — 1 jednostka
© Naleznosci sadowe-ocena skutecznosci procesu $ciggania naleznosci sagdowych — 1 jednostka
§ Ocena zasad funkcjonowania archiwum — 1 jednostka
Budzet-zasady tworzenia-ocena prawidtowosci sporzadzania planéw — 1 jednostka
Rozwdj i funkcjonowanie infrastruktury informatycznej oraz ocena ochrony systemow i sieci
informatycznej — ,Polityka bezpieczenstwa” — 1 jednostka
Gospodarka majatkiem trwatym i ruchomym — 1 jednostka
Ochrona fizyczna obiektéw i oséb — 1 jednostka
Zasady gospodarowania $rodkami pienieznymi w kasie i banku — 1 jednostka
Dochody — prawidtowos$¢ i terminowos$¢ naliczania, pobierania i odprowadzania dochodéw bu-
5 | dzetowych — 1 jednostka
& Zarzadzanie systemem informatycznym i jego funkcjonowanie. Ochrona systemdw i sieci in-

formatycznej — 1 jednostka

Gospodarowanie majgtkiem trwatym i zasady jego ewidencji — 1 jednostka

Depozyty rzeczowe — 1 jednostka
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2

Prowadzenie dokumentacji kadrowej — 1 jednostka

System motywowania i wynagradzania pracownikéw — 1 jednostka

Ewidencja i rozliczanie czasu pracy — 1 jednostka

Dochody — prawidtowos¢ i terminowo$¢ naliczania, pobierania i odprowadzania — 1 jednostka

[ce]
§ Bezpieczenstwo i higiena pracy oraz ochrona przeciwpozarowa — 1 jednostka
Sumy depozytowe oraz sumy na zlecenie — 1 jednostka
Zadania w zakresie nadzoru okreslonego m.in. w art. 153 ustawy o finansach publicznych,
w tym ocena dokonywania wydatkéw publicznych — 6 jednostek
Windykacja naleznosci sagdowych — 1 jednostka
Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych zawartych w sprawozdaniach
Z dziatalno$ci okregu i Sgdu Okregowego w Katowicach za poszczegoine lata.
Wykres 2. Wymierne efekty pracy audytora wewnetrznego
50,00% 46,05%
45,00% -
40,00% -
35,00%
30,00%
25,00% - 21,05%
20,00% - - 15,79%
15,00% { 10,53% .
10,00% - 6,58%
5,00% R
0,00%
= O = © Q
£ o N7 T ®© O 2 c
SEE=Iry o g = 0 - o
2 £85 8% g23 3
E x S >5 0 S § 5 Z 0@
oz Not £ 9 s N E
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€8 8 < 8 s
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4. Przysztos¢ audytu wewnetrznego w sadach

Zrédlo: opracowanie wiasne.

Funkcjonowanie audytu wewnetrznego w sadach rejonowych niezaleznie od

konieczno$ci okreslonej przepisami ustawy o finansach publicznych jest uznawa-

ne przez zarzadzajacych sadami za potrzebne. Potrzeba funkcjonowania audytu
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wewngtrznego zwiazana jest z jego funkcja doradcza. 98,31% respondentow uwaza,
ze audyt wewngtrzny powinien pelni¢ funkcjg¢ doradcza. Wazna jest rowniez wspot-
praca audytora wewngtrznego zatrudnionego w sadzie okrggowym z kierownictwem
sadow rejonowych w zakresie planowania zadan audytowych.

W sadach, ze wzgledu na niezawisto§¢ sedziow wystepuje ryzyko wynikaja-
ce z dziatalno$ci merytorycznej sadu, glownie w zakresie dotyczacym depozytow,
zabezpieczen i dowoddéw rzeczowych w prowadzonych sprawach, windykacji na-
lezno$ci sadowych, prawidtowosci rzetelno$ci naliczania kosztow procesu. Sedzio-
wie wydaja m.in. decyzje dotyczace sfery finansow publicznych. Bardzo wazne jest,
aby audytorzy wewngtrzni skutecznie pehili swoja funkcjg, przeprowadzali zada-
nia audytowe w zakresie orzeczen dotyczacych srodkdéw publicznych, jak rowniez
sprawnosci, terminowosci przebiegu procesow, gdyz z kazdym procesem zwiazane
sa finanse publiczne. Przeprowadzajac zadania audytowe audytor wewngtrzny musi
umiejgtnie powiaza¢ realizacj¢ zadania z konstytucyjna zasada podzialu wiladzy
i niezaleznosci sadow, aby nie doprowadzi¢ do ich naruszenia.

Od funkcji doradczej audytu wewngtrznego kierownicy sadow oczekuja po-
mocy w zakresie wprowadzania nowych instrumentéw zarzadczych, interpretacji
zmian przepisOw prawnych oraz proponowanie zmian w wewngtrznych procedurach
w celu zachowania ich spojnosci z prawodawstwem. Biezace ocenianie wewngtrz-
nych procedur ma na celu ograniczenie i zapobieganie nieprawidtowosciom w dzia-
falnos$ci sadu. Obecnie audyt wewnetrzny powinien odejs$¢ od czynnosci ocenianych
ex post w kierunku dziatan ex ante.

Aby audytor wewnetrzny mogt skutecznie wykonywaé postawione przed nim
zadania musi bardzo dobrze zna¢ specyfik¢ audytowanej jednostki, jej strukture, za-
kres funkcjonowania, mozliwo$ci finansowe i kadrowe.
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Uwagi koncowe

Audyt wewngtrzny jest rezultatem poszukiwan sposobow wzmocnienia kon-
troli wewngtrznej uznanej za nieefektywna i naciskow przez Uni¢ Europejska na
zdyscyplinowanie gospodarowania $rodkami publicznymi!®.

Zadania audytu wewnetrznego winny prowadzi¢ do ograniczenia prawdopo-
dobienstwa wystapienia bledu, niegospodarnosci, niecelowych decyzji. Od audytu
wewnetrznego oczekuje si¢ z zatlozenia wzmocnienia i wsparcia w zakresie racjonal-
nego wydatkowania $rodkow publicznych, prowadzacego do poprawy efektywnosci
gospodarowania.

W miarg uptywu czasu od wprowadzenia obowiazku przeprowadzania audytu
wewnetrznego ulega on udoskonaleniu, petniejszemu stuzeniu jednostce. Funkcja
doradcza audytu wewngtrznego sprawita, ze nabrat on specyficznej wlasciwosci.

Waznym zadaniem audytu wewnetrznego jest wlasciwa wspotpraca z kierow-
nictwem jednostki, ktéremu wyniki pracy audytora maja stuzy¢ przy podejmowaniu
decyz;ji.

Literatura

Erecinski T., Gudowski J., Iwulski J., Komentarz do prawa o ustroju sqdow powszechnych
i ustawy o Krajowej Radzie Sqdownictwa, Wydawnictwo Prawnicze Lewis Nexis, War-
szawa 2002.

Kalinowski M., Urbaniak G., Budzet zadaniowy a sqdownictwo powszechne. Nowoczesne
praktyki budzetowe dla sqdow powszechnych, w: Nowe zarzqdzanie publiczne-skutecz-
nos¢ i efektywnosé, red. T. Lubinska, Difin,Warszawa 2009.

Kuc B., Audyt wewnetrzny Teoria i praktyka, Wydawnictwo Menadzerskie PTM, Warszawa
2002.

Podrecznik audytu wewnetrznego w administracji publicznej, Ministerstwo Finansow 2003.

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 23 Iutego 2007 roku — Regulamin urzedo-
wania sadow powszechnych (DzU nr 38, poz. 249).

Ustawa zdnia2 kwietnia 1997 r.—Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej (DzU nr 78, poz. 483).
Ustawa z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadow powszechnych (DzU nr 98,
poz. 1070 z pézn. zm.).

19B. Kuc, Audyt wewnetrzny Teoria i praktyka, Wydawnictwo Menadzerskie PTM, Warszawa 2002,
s. 72.



AUDYT WEWNETRZNY
INSTRUMENTEM ZARZADZANIA

Ustawa z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU nr 249, poz. 2104 z p6zn.
zm.).

Winiarska K., Audyt wewnetrzny w 2007 roku. Standardy miedzynarodowe-regulacje krajo-
we, Difin, Warszawa 2007.

ASSEMENT OF INTERNAL AUDIT FUNCTIONING IN REGIONAL COURTS

Summary

The regional courts, as units of the public finance sector have been obliged to performing
internal audit.

Internal audit is to reduce negative effects of management. The efficiency of audit
activities depends on planning the audit tasks. The internal audit should be individualized
in each unit.

The paper presents the assessment of internal audit functioning in regional courts.
It was also pointed out that the basic aim of the fully professional internal audit carried out
by competent persons possessing theoretical knowledge and being aware of the way the
audited unit functions is to increase the added value of the unit and to protect it against losses.
Indicated the need for the internal audit and the importance of its advisory function were
emphasized.

Translated by Dorota Machnik



