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Wprowadzenie

W codziennym funkcjonowaniu samorzadu gminnego niezwykle waznym ele-
mentem jest stale monitorowanie dziatalnosci, dzigeki czemu mozliwe jest szybkie
reagowanie na wszelkie zagrozenia zwiazane z podejmowaniem decyzji. Samorzady
gminne, w ktorych gromadzone $rodki publiczne w ciagu roku kalendarzowego oraz
taczna kwota wydatkow i rozchodow przekroczyly 40 min ztotych, zobowiazane sa
do wprowadzenia audytu wewnetrznego przed uptywem trzeciego kwartalu roku
nastepujacego po roku, w ktérym to przekroczenie nastapito!. Zgodnie z definicja
zawarta w ustawie o finansach publicznych audyt wewnegtrzny to niezalezne badanie
systemow zarzadzania i kontroli w jednostce, w tym procedur kontroli finansowej,
w wyniku ktorego kierownik jednostki uzyskuje obiektywna i niezalezng oceng ade-
kwatnosci, efektywnos$ci i skutecznosci tych systemoéw oraz czynnosci doradcze,
w tym skladanie wnioskow, majace na celu usprawnienie dziatalno$ci jednostki?.

! Rozporzadzenie Ministra Finansow dnia 24 czerwca 2006 r. w sprawie kwot, ktorych przekrocze-
nie powoduje obowiazek prowadzenia audytu wewngtrznego w jednostkach sektora finanséw publicz-
nych (DzU nr 112, poz. 763).

2 Art. 48 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (DzU 2005 r., nr 249,
poz. 2104).
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Kierownik jednostki, w ktorej zgodnie z przepisami prawa powinien by¢ prze-
prowadzany audyt, jest zobowiazany do wyodrgbnienia komorki audytu wewngtrz-
nego i zatrudnienia audytora wewngtrznego.

1. Niezbedne kwalifikacje zawodowe audytora wewnetrznego

Audytor wewnetrzny to osoba przeprowadzajaca audyt w jednostce, w kto-
rej jest zatrudniona, lub jednostce podlegtej, podporzadkowanej lub nadzorowane;.
Zgodnie z ustawa o finansach publicznych audytorem wewngtrznym jest osoba, kto-
ra spetnia warunki w niej okreslone i zatrudniona jest w sektorze finanséw publicz-
nych?. W dniu 29 grudnia 2006 r. weszla w zycie ustawa®, ktora wprowadzila istotne
zmiany w zakresie kwalifikacji zawodowych wymaganych od 0sob zatrudnianych na
stanowisku audytora wewngtrznego w jednostkach sektora finansow publicznych.

W $wietle regulacji prawnych audytorem wewngtrznym moze by¢ osoba, ktora
posiada nastgpujace kwalifikacje zawodowe do przeprowadzania audytu wewnegtrz-
nego:

a) certyfikaty: Certified Internal Auditor (CIA), Certified Government Auditing Pro-
fessional (CGAP), Certified Information Systems Auditor (CISA), Association
of Chartered Certified Accountants (ACCA), Certified Fraud Examiner (CFE),
Certification in Control Self-Assessment (CCSA), Certified Financial Services
Auditor (CFSA) lub Chartered Financial Analyst (CFA) lub

b) ukonczyla aplikacje kontrolerska i ztozyta egzamin kontrolerski z wynikiem po-
zytywnym przed komisja egzaminacyjna powotlana przez Prezesa Najwyzszej
Izby Kontroli lub

c) zlozyla z wynikiem pozytywnym egzamin kwalifikacyjny na stanowisko inspek-
tora kontroli skarbowej lub

d) posiada uprawnienia biegtego rewidenta®.

Podstawa, na ktorej opiera si¢ praca audytora wewngtrznego jest zaufanie do
przeprowadzanej przez niego oceny procesOw zarzadzania ryzykiem, systemu kon-

% Glosariusz terminéw dotyczacych kontroli i audytu w administracji publicznej, NIK Kancelaria
Prezesa Rady Ministrow MF MSWiA, Warszawa 2005.

4 Ustawa z dnia 8 grudnia 2006 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych
ustaw (DzU nr 249, poz. 1832).

> www.mf.gov.pl zaktadka Bezpieczenstwo Finansowe — Koordynacja kontroli finansowej i audytu
wewngtrznego (15.05.2008 r.).
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troli wewngtrznej i zarzadzania jednostka sektora finanséw publicznych, zwanej da-
lej ,,jednostka”. Niezbgdnym warunkiem uzyskania takiego zaufania, jest zachowa-
nie przez audytora wewngtrznego odpowiedniej postawy etycznej. Pomoca w tym
zakresie ma shuzy¢ audytorom wewngtrznym Kodeks etyki audytora wewngtrzne-
go w jednostkach sektora finansow publicznych, zwany dalej ,,Kodeksem”. Celem
Kodeksu jest promowanie uczciwego, rzetelnego 1 godnego postgpowania audytora
wewngetrznego przy wykonywaniu audytu wewngtrznego. Zasady etyki zawodowej
zawarte w Kodeksie powinny by¢ znane i przestrzegane przez wszystkich audytorow
wewngtrznych. Naleza do nich: uczciwosé, obiektywizm, poufno$é, profesjonalizm,
postgpowanie audytora wewngtrznego oraz relacje migdzy audytorami wewngtrzny-
mi, a takze unikanie konfliktu interesoéw.

2. Pozycja audytora wewnetrznego w strukturze organizacyjnej
samorzadu gminnego

Audytor wewngtrzny powinien — zgodnie z przepisami — by¢ zatrudniony
w danej jednostce i podlegac¢ jej kierownikowi. Jednakze samorzad gminny jest spe-
cyficzna i ztozona organizacja, w ktorej sktad wchodza: urzad oraz inne jednostki
organizacyjne zajmujace si¢ realizacja wydzielonych zadan. Biorac pod uwage spe-
cyfikg samorzadu gminnego, istnieje kilka mozliwych rozwigzan zorganizowania
w niej audytu wewnetrznego:

— audyt wewnetrzny rozproszony — audyt wewngtrzny przeprowadzany jest od-
dzielnie w urzedzie gminy i oddzielnie w podleglych jej jednostkach organiza-
cyjnych;

— audyt wewnetrzny scentralizowany — audyt wewngtrzny prowadzony jest
w urzedzie dla catego samorzadu gminnego;

— audyt wewnetrzny koordynowany — audyt wewngtrzny przeprowadzany jest
zar6wno w urzedzie gminy, jak i w podlegtych jednostkach organizacyjnych, ale
koordynacja catego audytu gminy zajmuje si¢ audytor przeprowadzajacy audyt
w urzgdzie gminy.

Doswiadczenie w prowadzeniu audytu wewngtrznego w sektorze publicznym
nie jest bogate, a tym bardziej w samorzadzie gminnym nie ma jeszcze wypracowa-
nej w tym zakresie praktyki. Podstawy audytu zostaty stworzone przez Ministerstwo
Finansow 1 przez organizacje audytoréw wewngtrznych, takie jak np. Instytut Audy-
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torow Wewngetrznych (ITA) oraz Polski Instytut Kontroli Wewngtrznej. Samorzado-
wy audyt wewngtrzny zostal przez ustawodawce umiejscowiony inaczej niz audyt
sektora panstwowego. Mozna nawet odnie$¢ wrazenie, ze zostal potraktowany mar-
ginalnie. Pozycja audytora wewngtrznego w sektorze samorzadowym jest znacznie
stabsza niz pozycja audytora pracujacego w sektorze rzadowym?®. Rdznice w pozycji
audytora w sektorze rzadowym i samorzadowym zaprezentowano w tabeli 1.

Tabela 1. Réznice pozycji audytora w sektorze rzgdowym
i sektorze samorzgdowym

Sektor rzadowy Sektor samorzgdowy
Rozwigzanie stosunku pracy wymaga zgody Ministra | wymaga zgody Ministra
Finanséw Finansow’
Przedstawienie rocznego planu audytu dla | wymagane niewymagane
Ministra Finanséw
Przedstawienie sprawozdania z wykonania | wymagane niewymagane
planu audytu dla Ministra Finansow
Ocena audytu wewnetrznego przez Mini- | podlega nie podlega
stra Finansow

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie: R. Zukowski A. Purgat,
Audyt w jednostce samorzadu terytorialnego, InfoAudit, Warszawa 2005, s. 8.

Z drugiej strony uregulowania prawne dotyczace audytu wewnetrznego w jed-
nostkach samorzadowych wydaja si¢ by¢ mniej szczegélowe, a to daje organom
samorzadu pewna swobod¢ w tworzeniu struktur audytu wewnetrznego, cho¢ nie
moze to odbywac sig¢ w sposdb zupetie dowolny.

6 R. Zukowski A. Purgat, Audyt w jednostce samorzqdu terytorialnego, InfoAudit, Warszawa 2005,
s. 8.

7 Wynika to z tresci art. 62 pkt 5 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktory
mowi, ze ,,w odniesieniu do jednostek podsektora samorzadowego kompetencje Ministra Finanséw
w zakresie audytu wewngtrznego, z wylaczeniem wyrazania zgody na rozwiazanie stosunku pracy
z audytorem wewngtrznym, wykonuja odpowiednio wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta lub
marszatek wojewddztwa”. Taka tez jest interpretacja Ministerstwa Finanséw zamieszczona na stronie
www.mf.gov.pl w zakltadce Bezpieczenstwo Finansowe — Koordynacja kontroli finansowej i audytu
wewnetrznego (29.05.2008 r.).
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3. Sylwetka zawodowa audytora wewnetrznego — wyniki badan

W zawodzie audytora wewngtrznego decydujace sa dwa obszary zagadnien:
kwalifikacje i cechy osobowosciowe, gdyz sukcesy kontroli w duzym stopniu zale-
za od osobowosci audytora, jego talentu i kwalifikacji®. Opisu sylwetki zawodowej
audytora wewngetrznego, pracujacego w samorzadzie gminnym w Polsce, dokonano
na podstawie wynikéw badan przeprowadzonych wsrdd 50 audytorow wewnetrz-
nych, zatrudnionych w urzedach gmin wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, lu-
buskiego, matopolskiego i warminsko-mazurskiego’.

Wszyscy audytorzy wewngetrzni, ktorzy wzigli udzial w badaniu sa zatrudnieni
w urzedzie gminy, przy czym najczesciej audyt prowadzony jest systemem koordy-
nowanym. Funkcj¢ audytora w gminie czgsciej pelnia kobiety — rysunek 1.

Rysunek 1. Audytor wewnetrzny pracujacy w gminie — pte¢

illos¢ odpowiedzi
12

kujawsko- lubuskie malopolskie warm.-maz.
-pomorskie

Bkobieta Bmezczyzna

Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw.

Badanych audytorow sklasyfikowano w czterech nastepujacych przedziatach
wiekowych (rysunek 2):
— do 30 lat;
— o0d 31do 40 lat;
— d41do 50 lat;
— powyzej 50 lat.

8 A. Piaszczyk, Audyt wewnetrzny, Stowarzyszenie Ksiegowych w Polsce, Warszawa 2004, s. 51 za
. WelB3, Personalfragen der Internen Revision, w: ZIR 1985.

jas)

° Zwrotno$¢ — 80% grupy badanych.
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Rysunek 2. Wiek audytora wewnetrznego, pracujagcego w samorzadzie gminy
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Badania wykazaly, iz najliczniejsza grupe respondentéw (18) stanowili au-
dytorzy w wieku od 31 do 40 lat. Moze to wynika¢ z faktu, iz wyzej wymienie-
ni respondenci byli mtodymi absolwentami uczelni wyzszych, rozpoczynajacymi
karier¢ zawodowa w samorzadzie gminnym w momencie zalegalizowania audytu
wewngetrznego w Polsce. Stat si¢ on szansa dla ludzi mtodych, pragnacych ukierun-
kowaé swoja przysztos¢ zawodowa lub przekwalifikowaé si¢ i zdoby¢ niezbedne
kwalifikacje oraz do§wiadczenie do petnienia funkcji audytora wewngtrznego.

Audytorami wewngtrznymi w samorzadach gminnych wojewodztw: kujaw-
sko-pomorskiego i matopolskiego byli najczeséciej ludzie mtodzi — do 40. roku zycia,
przy czym az 5 audytorow nie przekroczyto 30 roku zycia. W gminach wojewddztwa
warminsko-mazurskiego pracowali audytorzy w réznych przedziatach wiekowych.

Blisko potowa badanych audytorow wewngtrznych pracujacych w gminach to
absolwenci ekonomii (rysunek 3).

Jest to zrozumiate z tego wzgledu, gdyz audyt wewngtrzny umiejscowiony zo-
stal w naukach ekonomicznych, a doktadniej w dyscyplinie finanséw publicznych.
Stat si¢ on jednym z wazniejszych obszaréw zadaniowych tego sektora gospodarki.

Absolwenci ekonomii maja zatem bardzo dobre przygotowanie teoretyczne,
aby zosta¢ audytorami wewngtrznymi. Nalezy doda¢, iz do poprawnie przeprowa-
dzonego audytu wewngtrznego konieczna jest wiedza z zakresu: rachunkowosci,
analizy finansowej, prawa oraz teorii i praktyki zarzadzania'®. Osobom, ktore ukon-
czyly inne kierunki studiow trudniej jest przyswoi¢ wiedze¢ niezbedna do zdania eg-

1 W podobnym tonie wypowiada si¢ miedzy innymi A. Piaszczyk, op.cit., s. 51.
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zaminu 1 petnienia funkcji audytora wewnetrznego. Stad tez podczas rekrutacji na

wolne stanowiska pracy zwiazane z audytem i kontrola wewngtrzna urzedow gmin

preferowane jest wyksztatcenie ekonomiczne!l. Badania wykazaly, ze w badanej po-

pulacji respondentow:

— 8 audytorow ukonczylo kierunek zarzadzanie;

— 5 audytorow bylo absolwentami kierunkow technicznych;

— 5 audytorow miato wyksztalcenie prawnicze;

— 4 audytoréw ukonczyto inne niz wymienione powyzej kierunki, byly to: admini-
stracja — 2, filologia polska — 1 i pedagogika — 1.

Rysunek 3. Wyksztatcenie audytoréw wewnetrznych, pracujgcych w gminach
— wyniki badan
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

W kazdym zawodzie oprocz formalnego wyksztatcenia bardzo wazne jest takze
do$wiadczenie zawodowe mierzone stazem pracy. Z badan wynika, ze najliczniejsza
grupg (65%) stanowia audytorzy legitymujacy si¢ stazem pracy do 4 lat. Zaledwie
14 respondentdw sposrod badanej populacji przepracowalo w zawodzie audytora
ponad 4 lata (rysunek 4).

Formalnym potwierdzeniem kwalifikacji do wykonywania zawodu audyto-
ra wewnetrznego jest certyfikat. Z uzyskanych odpowiedzi wynika, iz potowa ba-
danych audytoréw wewngtrznych uzyskato certyfikat audytorski w 2004 r.
W 2005 roku certyfikat otrzymato 14 respondentow, a w 2006 — zaledwie czterech
(rysunek 5).

' Przez ostatnie pottora roku obserwowano ogloszenia publikowane na stronach Biuletynow Infor-
macji Publicznej gmin.
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Rysunek 4. Staz pracy audytoréw wewnetrznych
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Rysunek 5. Rok uzyskania certyfikatu przez audytora wewnetrznego
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Porownujac zadeklarowany przez ankietowanych staz pracy na stanowisku
audytora i rok uzyskania certyfikatu stwierdzono, ze czg$¢ respondentéw penita
funkcj¢ audytora bez wymaganych uprawnien. Niezbgdny egzamin zdali w trakcie
wykonywania funkcji audytora.

Wszyscy audytorzy wewngtrzni, pracujacy w badanych gminach, posiadali
certyfikaty wydane przez Ministerstwo Finansow!2. Zaledwie 4 respondentoéw poza

12.0d 29 grudnia 2006 r. po nowelizacji ustawy o finansach publicznych komisja egzaminacyjna
przy Ministerstwie Finansow nie przeprowadza egzaminéw na audytorow wewngtrznych.
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uprawnieniami audytorskimi, wydanymi przez Ministerstwo Finanséw mogto po-
szczyci¢ sig certyfikatem CGAP. Jeden audytor posiadal certyfikat CIA, za§ dwoch
respondentow certyfikat CFE. Zaden z audytoréw nie posiadal pozostatych (sugero-
wanych w odpowiedziach) certyfikatow. Wsrdd przyczyn niezdobywania przez re-
spondentéw innych certyfikatow audytorskich, ankietowani wymieniali nastepujace
bariery formalnoprawne. Do 2007 roku najbardziej rozpowszechnione byly egza-
miny przeprowadzane przez komisj¢ egzaminacyjna przy Ministerstwie Finansow.
W 2007 roku ustawodawca podnidost wymagania dotyczace kwalifikacji audytor-
skich. Kandydaci na audytoréw wewngtrznych zostali zobligowani do zdania eg-
zamindw mig¢dzynarodowych: CGAP czy CIA, przeprowadzanych przez Instytut
Audytorow Wewngtrznych I1A".

Ponadto wprowadzono wymog posiadania minimum dwuletniego stazu pracy
w audycie wewngtrznym oraz ponoszenia kosztow zwiazanych z uzyskaniem certy-
fikatu migdzynarodowego.

Dla utrzymania wysokiego poziomu audytu niezbg¢dne jest systematyczne do-
skonalenie warsztatu zawodowego, w tym szczegdlnie metodologii. Organizacje
zrzeszajace audytorow prowadza réoznego rodzaju szkolenia majace na celu dosko-
nalenie kwalifikacji zawodowych audytorow. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
28 ankietowanych nie przynalezy do organizacji zrzeszajacej audytorow wewngtrz-
nych, natomiast 12 respondentow deklaruje takie cztonkostwo. Zatem zaledwie
1/3 audytoroéw, pracujacych w samorzadach gminnych przynalezy do organizacji
audytorskich. Audytorzy nie dostrzegli zatem istotnych korzysci w przynaleznosci
do tego typu organizacji.

Badania wykazaty, iz ponad polowa ankietowanych (22 respondentéw) pra-
cowalo wczesniej w urzedzie gminy na innym stanowisku, natomiast dla 18 byla
to pierwsza praca w tej instytucji. Przy czym przewaga audytorow, ktorzy pracowali
w gminie jest widoczna w wojewodztwach: kujawsko-pomorskim i lubuskim (rysu-
nek 6).

Potowa audytorow wewnetrznych, sposrod tych, ktdrzy pracowali wezesniej
w urzedzie gminy, zajmowala si¢ kontrola wewnetrzna, 5 pracowalo w dziale finan-
sow, za$ pozostali zajmowali rozne stanowiska w urzedzie, np. byli kierownikami
referatow. Zdarzato sig, iz osoby bgdace audytorami wewngtrznymi, wczesniej spra-

13 Biezace informacje na temat egzaminow: CGAP oraz CIA znajduje si¢ na stronie polskiego od-
dziatu Instytutu Audytorow Wewngetrznych www.iia.org.pl oraz www.theiia.org.
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wowaly jedne z najwazniejszych funkcji w urzedzie gminy, takie jak: wiceprezy-
dent, skarbnik, kadrowy urze¢du czy inspektor mienia komunalnego. Stwierdzono, ze
przy planowaniu obsady etatu komoérki audytu, preferowani byli pracownicy gminy,
zajmujacy uprzednio powyzsze stanowiska w hierarchii administracyjnej gminy.

Rysunek 6. Liczba audytoréw pracujacych wczesniej w urzedzie gminy
na innym stanowisku

liczba odpowiedzi
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie wynikéw badan.

Uwagi koricowe

Reasumujac otrzymane wyniki badan, zbudowano statystyczna sylwetke zawo-
dowa audytora wewngtrznego, przeprowadzajacego audyt wewnetrzny w polskich
samorzadach gminnych. Audytorem w gminie najczesciej jest:

— kobieta;

—  wwieku od 31 do 40 lat;

— absolwentka ekonomii;

— posiadajaca certyfikat Ministra Finanséw od 2004 r., upowazniajacy do petnie-
nia funkcji audytora wewngtrznego;

— legitymujaca si¢ 3 letnim stazem pracy na tym stanowisku;

— przed objeciem stanowiska audytora wewngtrznego pracujaca w tym samym
urzedzie gminy jako inspektor ds. kontroli wewngetrzne;j;

— podnoszaca ustawicznie swoje kwalifikacje, poprzez udziat w szkoleniach z za-
kresu audytu wewngtrznego;

— niebedaca cztonkiem Zadnej organizacji zrzeszajacej audytorow wewnetrznych.
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Jest to osoba, ktdra subiektywnie ocenita siebie jako uczciwa i obiektywna.
W opinii za$ kierownika jednostki uznawana jest jako osoba: sumienna, obiektywna
1 nieprzekupna.
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INTERNAL AUDITOR IN LOCAL GOVERMENT
— RESEARCH APPROACH

Summary

The article presents characteristic of professional profile of internal auditor such
as indispensable qualifications, professional ethics and internal auditor’s position in organi-
zational structure of local government. The article also presents result of researches in this
range as well as statistic professional profile of internal auditor working in local government
in Poland.

Translated by Anna Bartoszewicz



