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KONTROLA WEWNETRZNA ZAMOWIEN PUBLICZNYCH
W SWIETLE KWALIFIKOWANIA WYDATKOW
W PROJEKTACH WSPOLFINANSOWANYCH
ZE SRODKOW UNII EUROPEJSKIEJ

Wprowadzenie

Kazdy podmiot, ubiegajacy si¢ o dofinansowanie swojego przedsigwzigcia
z budzetu Unii Europejskiej zobowiazany jest do zastosowania okreslonych regut,
wyznaczanych przepisami prawa krajowego i migdzynarodowego, a takze wytycz-
nymi instytucji, odpowiedzialnych za przygotowanie i realizacj¢ programu opera-
cyjnego, z ktorego pochodzi dofinansowanie. Wytacznie spetlnienie wszelkich wy-
maganych norm gwarantuje uzyskanie §rodkoéw unijnych na sfinansowanie projektu.
Podmioty ubiegajace si¢ o dofinansowanie powinny uruchomi¢ wewnetrzne mecha-
nizmy kontroli w celu zweryfikowania szans na realizacj¢ projektu.

Celem artykutu jest przedstawienie zatozen kontroli wewnetrznej przedsig-
wzig¢ realizowanych zgodnie z ustawa — Prawo zamdwien publicznych i stanowia-
cych podstawe ubiegania si¢ podmiotéw o finansowanie ze srodkow zewnetrznych.

1. Pojecie i zadania kontroli wewnetrznej

W kazdej jednostce funkcjonuja okre$lone zasady dziatania i procesy, ktore
shuza osiagnigciu okreslonych celéw i wynikoéw finansowych. Jednak samo istnienie
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ustalonych zasad nie zagwarantuje petnego sukcesu danej jednostce, jesli nie beda
im towarzyszy¢ odpowiednie mechanizmy kontroli wewngtrznej. System kontroli
wewngtrznej ma podstawowe znaczenie w nowoczesnym systemie zarzadzania oraz
efektywnym realizowaniu zadan i celow strategicznych kazdej jednostki. Stabe kon-
trole wewngtrzne zawsze prowadza do wystapienia niepozadanych zjawisk, naduzy¢
i tym samym narazaja jednostke na straty'.

Przedsigbiorstwa, niezaleznie od formy wlasnosci i rodzaju dziatalnosci
gospodarczej, powinny prowadzi¢ kontrole¢ wewngtrzna stosownie do specyfiki
i rozmiaréw jednostki. Dobrze zorganizowana i sprawnie dzialajaca komorka kon-
troli wewngtrznej powinna utatwiaé kierownictwu firmy rozwiazywanie wielu trud-
nych problemoéw, jakie napotyka w codziennej pracy. Trzeba mie¢ na uwadze, ze
prowadzenie przedsigbiorstwa w warunkach konkurencji staje si¢ coraz bardziej
skomplikowane, a ryzyko gospodarcze wciaz istnieje. Kierownictwo danej jednostki
powinno mie¢ §wiadomo$¢ znaczenia kontroli wewnetrznej?.

Zgodnie z Migdzynarodowymi Standardami Profesjonalnej Praktyki Audytu
Wewngtrznego, wydanymi przez Instytut Audytorow Wewngtrznych, przez pojecie
,.kontrola” nalezy rozumie¢ kazde dziatanie podejmowane przez kierownictwo, rade
lub inne jednostki w celu zarzadzania ryzykiem i zwigkszenia prawdopodobienstwa
osiagniecia podstawowych celow systemu kontroli wewnetrzne;j®.

System kontroli wewngtrznej powinien by¢ dostosowany do potrzeb przedsig-
biorstwa. Nie w kazdej dziatalno$ci danego podmiotu istnieje ryzyko wystapienia
btgdow, czy nieprawidlowosci, skutkujacych powaznymi konsekwencjami. Ziden-
tyfikowanie istotnych obszaréw najpowazniejszego ryzyka pozwala na stworzenie
mapy dziatania kontroli wewngtrznej, ktorej gtéwnym zadaniem bedzie zapobieze-
nie bledom i wykrycie nieprawidtowosci czy naduzy¢ oraz wyeliminowanie nega-
tywnych elementow procesu dziatalnosci.

Kierownictwo przedsigbiorstwa dysponuje szerokim wachlarzem mozliwos$ci
kontrolnych: poczynajac od kontroli funkcjonalnej, sprawowanej w ramach nadzoru

' M. Karniewska-Mazur, Jakie funkcje petni kontrola wewnetrzna i audyt wewnetrzny, ,,Gazeta
Prawna” 2008, nr 167, s. 14.

2 H. Kalota, Kontrola wewnetrzna w firmie, ,,Monitor Rachunkowosci i Finansow” 2006, nr 8,
s. 17-18.

* Miedzynarodowe Standardy Profesjonalnej Praktyki Audytu Wewnetrznego, Zatacznik do Komu-
nikatu Nr 1 Ministra Finanséw z dnia 19 lutego 2009 r. w sprawie standardéow audytu wewngtrznego
w jednostkach sektora finanséw publicznych, (Dz. Urz. MF nr 2, poz. 12).
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przez pracownikéw na stanowiskach kierowniczych, poprzez kontrolg instytucjo-
nalng, prowadzona przez specjalna, wyodrebniona komorke kontroli, az po samo-
kontrole prawidlowosci wykonywania wlasnej pracy, stosowang przez wszystkich
pracownikow, bez wzgledu na zajmowane stanowisko i rodzaj wykonywanej pracy.
Niekiedy powstaja watpliwo$ci, na jakich zasadach i przepisach powinna
opiera¢ si¢ kontrola wewngtrzna. Zasady funkcjonowania kontroli wewngtrznej,
uwzgledniajace organizacje i specyfike dziatalno$ci, powinny w zasadzie znajdowac
wyraz w zakltadowym regulaminie kontroli wewngtrznej, zatwierdzanym przez kie-
rownika przedsigbiorstwa, a w spotkach — w drodze uchwaty zarzadu spotki®.

2. Przetargi publiczne w zakresie przedsiewzieé¢ finansowanych
ze Srodkoéw Unii Europejskiej przedmiotem kontroli wewnetrznej

Na podstawie art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju (DzU z 2006 r., nr 227, poz. 1658) projekty polegajace na
realizacji zadan publicznych moga by¢ dofinansowane ze zrodet Unii Europejskiej
w ramach programu operacyjnego, ktérego projekt opracowuje i uzgadnia Minister
Rozwoju Regionalnego, a ktory przyjmuje, w drodze decyzji Komisja Europejska.

Srodki na sfinansowanie projektéw z budzetu Unii Europejskiej przyznawane
sa podmiotom na podstawie umoéw zawieranych z Ministrem Rozwoju Regionalne-
g0, jako instytucja zarzadzajaca. Zasada jest, ze beneficjent sSrodkéw unijnych ponosi
wydatki, zwigzane z realizacja projektu, o zwrot ktorych nastepnie moze si¢ ubiegac
na podstawie umowy o dofinansowanie. Beneficjent obciazony jest wigc ryzykiem
poniesienia kosztow bez gwarancji ich zwrotu. Przy realizacji projektu szczeg6lna
wagge przywiazuje si¢ do prawidtowego dopetnienia wszelkich formalnosci i proce-
dur, gdyz w przeciwnym wypadku istnieje mozliwo$¢ nieotrzymania refundacji.

Minister Rozwoju Regionalnego, dziatajac na podstawie ustawy’, opierajac sie
na przepisach prawa Unii Europejskiej, prawa krajowego i dokumentach przyjgtych
w ramach okreslonego programu, wydaje wytyczne dotyczace szczegdtowego opisu
priorytetow programu operacyjnego. Znajduja si¢ w nich uregulowania dotyczace
miedzy innymi kryteridéw kwalifikowalnosci wydatkow, bo tylko wydatki uznane
za kwalifikowalne podlegaja refundacji. Wytyczne Ministra Rozwoju Regionalnego

4 H. Kalota, Kontrola wewnetrzna w firmie..., s. 20.

5 Art. 35 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju...
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traktuja, ze ,,jedynie wydatki niezbedne dla realizacji projektu, poniesione zgodnie
z postanowieniami umowy o dofinansowanie zawartej z beneficjentem oraz zgodnie
z Wytycznymi moga by¢ uznane za kwalifikowalne™®.

Ocena spetnienia warunkow zawartych w umowie o dofinansowanie i wy-
tycznych dokonywana jest przez rozmaite instytucje juz na etapie oceny wnioskow
o dofinansowanie, skladanych przez beneficjenta i polega na sprawdzeniu czy
przedstawiony projekt moze stanowi¢ przedmiot wspotfinansowania z okreslonego
programu. Beneficjent sSrodkéw unijnych, zgodnie z ustawa o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju ,,jest obowiazany podda¢ si¢ kontroli w zakresie prawidtowosci
realizacji projektu, przeprowadzanej przez instytucj¢ zarzadzajaca, instytucje po-
sredniczaca, instytucje wdrazajaca, instytucjg certyfikujaca, instytucj¢ audytowa,
przedstawicieli Komisji Europejskiej oraz inne instytucje uprawnione do przepro-
wadzenia kontroli na podstawie odrebnych przepisow™’.

Zgodnie z wytycznymi Ministra Rozwoju Regionalnego za kwalifikowalny
moze by¢ uznany jedynie wydatek efektywny, tj. wydatek zapewniajacy osiagnigcie
najlepszego efektu, przy mozliwie najnizszych kosztach. Cigzar udowodnienia, iz
wydatek zostal poniesiony z zachowaniem osiagnigcia najlepszego efektu przy moz-
liwie najnizszych kosztach spoczywa na beneficjencie. Jezeli wydatki beneficjen-
ta sq ponoszone na podstawie umow zawieranych z zastosowaniem ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (DzU z 2007 r., nr 223,
poz. 1655 z p6ézn. zm.) istnieje domniemanie, iz zasada efektywnosci poniesienia
wydatku zostaje zachowana. W celu uwiarygodnienia wydatkow, podmioty ubie-
gajace si¢ o finansowanie przedsigwzigcia ze srodkow Unii Europejskiej, wytaniaja
wykonawcg projektu w przetargu publicznym.

Domniemanie zachowania zasady efektywnosci moze jednak zosta¢ wzruszone,
jesli w toku badania, czy przedstawiony projekt moze stanowi¢ przedmiot wspot-
finansowania, zostana ujawnione biedy i naruszenia prawa popelnione w trakcie po-
stgpowania o udzielenie zamoéwienia. W takim przypadku stuzby kontrolne maja
mozliwo$¢ nalozenia na beneficjenta kary w postaci korekty finansowej, liczonej
procentowo od warto$ci zamowienia, w wysokosci, uzaleznionej od wagi narusze-
nia, a siggajacej w skrajnych przypadkach nawet 100% kwoty dofinansowania.

¢ Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 20072013, Wytyczne w zakresie kwalifikowania wy-
datkéw w ramach POIiS, Warszawa, 19 grudnia 2007 r.

7 Art. 35¢ ust. 1 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju...
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Na kazdym etapie skomplikowanego procesu wylaniania wykonawcy projektu
moze okazac sig, ze btad dyskwalifikuje projekt z mozliwos$ci zwrotu poniesionych
na niego kosztéw. Podmioty przeprowadzajace postgpowanie o udzielenie zamowie-
nia publicznego, powinny podda¢ procedurg przetargowq ocenie kontroli wewngtrz-
nej na kazdym etapie postgpowania w celu wyeliminowania negatywnych skutkow
naruszen prawa.

3. Procedura kontroli wewnetrznej przetargéw w ubieganiu sie
o dofinansowanie projektéw ze sSrodkéw Unii Europejskiej

Kontrola wewngtrzna, prowadzona przez osoby wyposazone w odpowiednie
kompetencje i dysponujace odpowiednia, wiedza powinna by¢ elementem procesu
monitorowania §rodkéw unijnych. Kontrola ta ma na celu stwierdzenie, czy poste-
powanie to odbywa si¢ prawidlowo i rzetelnie, zgodnie z przyjetymi oraz obowia-
Zujacymi przepisami i normami. Jest to wigc kontrola biezaca, przeprowadzana za
pomoca metody kompletnej, a polegajacej na objeciu badaniem wszystkich dziatan
1 dokumentdw, stanowiacych przedmiot kontroli. Dokumenty podlegajace kontroli
musza by¢ zbadane pod wzglgdem merytorycznym, formalnym i rachunkowym.

Kontrola wewngtrzna musi odpowiedzie¢ zarowno na pytanie, czy ogtoszenie
0 zamoéwieniu zostato opublikowane w sposob okreslony w ustawie i czy zawie-
ra wszystkie wymagane prawem informacje, czy specyfikacja istotnych warunkéw
zamoOwienia zostata sporzadzona zgodnie z ustawa®, a warunki i kryteria oceny ofert
W niej zawarte nie ograniczaja uczciwej konkurencji i nie dyskryminuja wykonaw-
cow. Istotne jest tez ustalenie czy zamawiajacy przy wyborze oferty, rozpoznaniu pro-
testow 1 zawieraniu umowy dotozyl nalezytej starannosci, czy postepowanie czynito
zados¢ zasadom jawnosci, transparentnosci, przejrzystego i obiektywnego podejscia,
poszanowania prawa, rzetelnego dokumentowania i wlasciwego przechowywania
dokumentacji.

W przypadku stwierdzenia przez kontrolera popeinienia bledu przy prze-
prowadzaniu postgpowania, niezgodnos$ci postgpowania z przepisami prawa, uchy-
bienia procedurom, czy cho¢by przeoczenia zamawiajacy powinien dotozy¢ wszyst-
kich staran by blad naprawi¢, czynno$¢, dokonana z naruszeniem prawa powtorzy¢
1 przy wykorzystaniu narzedzi prawnych doprowadzi¢ do usunigcia nieprawidtowo-

$ Ustawa z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych...
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sci. Tylko takie dzialanie moze zdoby¢ uznanie i doprowadzi¢ do celu, jakim jest
uzyskanie dofinansowania projektu.

Przedmiotem zainteresowania komorki kontroli wewngtrznej powinna by¢ tak-
Ze umowa o zamOwienie publiczne, zawarta z wykonawca, wylonionym w prowa-
dzonym wcze$niej postgpowaniu. Istotna, z punktu widzenia przyszlego aplikowa-
nia o $rodki unijne, jest jej terminowa i zgodna z harmonogramem realizacja.

Aby wydatki zostaly uznane za kwalifikowalne musza by¢ poniesione i udo-
kumentowane zgodnie z obowiazujacym prawem krajowym oraz wspolnotowym,
a takze oparte na prawnie wiazacych umowach, porozumieniach Iub dokumentach.
Zatem niezbgdne jest posiadanie przez beneficjenta nalezytej dokumentacji, beda-
cej podstawa poniesienia wydatku. Wydatek faktycznie poniesiony powinien by¢
udokumentowany faktura, z oznaczeniem zaptaty lub dokumentami ksiggowymi
o robwnowaznej wartosci dowodowej wraz z potwierdzeniem platno$ci na rzecz wy-
konawcy w postaci wyciagu z rachunku bankowego. Na tym obszarze roéwniez po-
winno si¢ koncentrowac dziatanie osob dokonujacych kontroli wewngtrznej, ktore
metoda konfrontacji dokonaja badania dokumentow.

Nalezy tez zwroci¢ szczegolna uwage na zgodno$é poniesionych wydatkow
z przepisami obowiazujacymi w obszarach: ochrony srodowiska, ochrony przyrody,
pomocy publicznej oraz rachunkowosci. Kontroli wewngtrznej powinny zostac takze
poddane: sam wniosek o ptatnos¢ przygotowany przez beneficjenta, ktory sporzadzi¢
nalezy na odpowiednim wzorze oraz zgodnie z instrukcja, jak i dokumenty przeka-
zywane instytucjom kontrolnym, sprawdzajacym zasadno$¢ roszczenia beneficjenta
o dofinansowanie pod wzgledem ich kompletnos$ci.

Uwagi koricowe

Rola kontroli wewngtrznej w ubieganiu si¢ podmiotéw gospodarczych o do-
finansowanie projektow ze srodkow Unii Europejskiej jest ogromna. Kontrola we-
wngetrzna o charakterze aktywnym, dynamicznym, pobudzajacym i ofensywnym,
oddziatujaca na strategiczne procesy pozwala na efektywne zrealizowanie wyzna-
czonych zadan. Wazne jest, aby z kontroli wewngtrznej uczyni¢ narzedzie opera-
tywnosci, nakierowane na osiagnigcie sukcesu, a nie bierny aparat szukania niepra-
widlowosci, wyciagania wnioskow na przyszitos¢ i konsekwencji wobec winnych.
Bardziej skuteczna i efektywna jest kontrola wewngtrzna, ktora zapobiega i eliminu-
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je zjawiska niepozadane i1 szkodliwe, niz ta, ktora dopiero ujawnia skutki niegospo-
darnosci i nieprawidtowych dziatan.

Recenzentem funkcjonowania, adekwatnos$ci i1 efektywnosci kontroli wewng-
trznej powinien by¢ audyt wewngtrzny, ktory oceni sens jej istnienia i dziatania,
a takze szczelno$¢ systemu kontroli wewngtrznej w danej jednostce.
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INTERNAL CONTROL IN PUBLIC ORDERS IN THE PROCESS
OF APPLYING FOR THE CO-FINANCING FROM EUROPEAN UNION MEANS

Summary

In the article there has been presented the objective of the internal control in public
orders related with the process of entities applying for the co-financing from the EU funds.
The supporting mission of the internal control in the process of applying for the co-financing
of an enterprise from the European Union budget has also been indicated.

Translated by Andrzej Baron



