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Wprowadzenie

Ostatnie dwudziestolecie to rozkwit procesow globalizacyjnych na §wiecie, po-
chwata liberalizacji w gospodarce oraz jednoczesnie wprowadzanie wyspecjalizo-
wanej regulacji w tych sektorach gospodarki, ktore panstwo uznaje za strategiczne
i decydujace o bezpieczenstwie krajowym. Takim sektorem jest energetyka, ktora
dostarcza nosnikow energii niezb¢dnych do produkcji, czesto ulega naciskom poli-
tycznym oraz poddawana jest wyspecjalizowanej kontroli regulacyjnej. Nowoczesna
regulacja polega nie tylko na bezposrednim nadzorze panstwowym, lecz na tworzo-
niu specjalnych niezaleznych instytucji regulacyjnych. Sg one wyposazone w zestaw
specjalistycznych narzedzi, za pomoca ktorych z jednej strony kreuja konkurencje,
a z drugiej chronig konsumentow przed wykorzystywaniem przez przedsiebiorstwa
dominujacej pozycji. W energetyce majg za zadanie chroni¢ odbiorcow koncowych
przed nieuzasadnionym wzrostem cen i zapewni¢ cigglto$¢ dostaw energii. Warto
doda¢, ze w Polsce w coraz wigkszym zakresie przenosi si¢ wladze ze szczebla cen-
tralnego na nizszy poziom: samorzadowy, lokalny, niepubliczny lub niezaleznych
pozarzadowych instytucji. Energetyka jest specyficznym i bardzo trudnym do regu-
lowania obszarem gospodarki. W przysztosci doswiadczenia tego sektora moga by¢
implementowane na inne dziedziny zycia ekonomicznego.
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Regulacja jest coraz bardziej wyspecjalizowana i ztozona, lecz coraz powszech-
niej stosowana na $wiecie. Gléwnym celem artykutu jest prezentacja nowych i pla-
nowanych instrumentow regulacyjnych stosowanych w sektorze energetycznym,
ktore maja stuzy¢ czesciowej demonopolizacji sektora i uruchomieniu konkurencji
oraz promocji ,,czystej” energii. W pierwszej czesci artykutu ukazano stan i rozwoj
regulacji rynku polskiego do 2008 roku, a nastepnie polityke stosowang na $wiecie
wobec tego sektora gospodarki. W artykule oméwiono rowniez zmiany, ktore maja
by¢ wprowadzone na rynku unijnym w wyniku implementacji tak zwanego trze-
ciego pakietu liberalizacyjnego dla rynku energetycznego, a w zakonczeniu podjeto
probe podsumowania i wyciagniecia wnioskow.

W artykule wykorzystano uregulowania prawne wprowadzone badz majace
by¢ wprowadzone w Unii Europejskiej i Polsce oraz obszerne dane statystyczne
opracowane przez Migdzynarodowa Agencje Energii i Komisj¢ Europejska. Zasto-
sowano przede wszystkim metody analizy dedukcji oraz analizy jako$ciowe;.

1. Regulacja sektora energetycznego w Polsce

Polska przechodzac od gospodarki centralnie planowanej do gospodarki rynko-
wej, musiata dokona¢ radykalnych zmian w prowadzonej polityce oraz dostosowac
prawodawstwo do unijnego z racji zamiaru wstapienia w struktury Unii Europej-
skiej. Zmiany rozpoczety si¢ juz w 1998 roku, gdy zaczeto obowigzywaé nowe pra-
wo energetyczne. Bylo ono wiele razy nowelizowane, nie mniej ustawa Prawo ener-
getyczne' do dzis$ jest podstawowym aktem prawnym regulujacym i ustanawiajacym
zasady funkcjonujace w polskim sektorze energetycznym. Ponadto powotano cen-
tralny organ administracji panstwowej — Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, jako
niezalezny organ regulacyjny. Jest on powotywany przez Prezesa Rady Ministréw na
wniosek ministra wlasciwego do spraw gospodarki, bedacego organem nadzorujacym
dziatalno$¢ Prezesa URE. Gtownym celem dziatalno$ci Prezesa URE jest rownowa-
zenie ekonomicznych interesow przedsigbiorstw energetycznych i odbiorcow energii
oraz wspieranie rozwoju konkurencji w omawianym sektorze gospodarki. W tym celu
wyposazono go w wiele instrumentoéw, do ktorych nalezg glownie koncesjonowanie
dziatalno$ci energetycznej, zatwierdzanie i kontrola taryf dla przedsicbiorstw siecio-
wych, uzgadnianie projektow planow rozwoju przedsigbiorstw dystrybucyjnych i prze-

! Ustawa Prawo energetyczne z dnia 10 kwietnia 1997 r., DzU 2006, nr 89, poz. 625, z p6zn. zm.
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sylowych, kontrola parametrow jakosciowych dostaw i obstugi odbiorcow w zakresie
obrotu energia, naktadanie kar, rozstrzyganie sporow i inne. Wszelkie uregulowania
wynikajg zazwyczaj z koniecznosci dostosowania si¢ do prawa unijnego, jednak naj-
wazniejszym ich celem jest promocja konkurencyjno$ci na rynku i ochrona odbiorcow
przed nadmiernym wzrostem cen. Konkurencja w podsektorze wytwarzania powstata
glownie w wyniku procesow restrukturyzacyjnych i prywatyzacyjnych, a w obrocie
dzigki oddzieleniu organizacyjnemu tej dziatalnosci od przesytu. Najwigksze proble-
my stwarza dzialalnos$¢ sieciowa, sg tu bowiem monopoli$ci naturalni na danym tere-
nie. Stopniowa liberalizacja nastepuje tu przez wprowadzenie zasady dostepu do sieci
stron trzecich, jednak w praktyce niewiele podmiotéw korzysta z tego prawa. Sektor
energetyczny reguluja tez inne instytucje wyposazone w rézne kompetencje. Najwaz-
niejsze organy to Minister Gospodarki, Minister Skarbu Panstwa, Prezes Urzedu
Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Minister Ochrony Srodowiska. Z punktu
widzenia odbiorcéw najwazniejszym instrumentem, ktérym dysponuje regulator, jest

Rys. 1. Udziat energii ze zrodet odnawialnych w catkowitym zuzyciu energii elektrycznej
w krajach UE (%)
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Zrédfo: opracowanie wiasne na podstawie danych: Eurostat, dostepne w Internecie
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do ?tab=table &init=
1&language=en&pcode=tsdcc110&plugin=1, stan na 29.06.2009.
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taryfowanie nalezace do Prezesa URE, a polegajace na zatwierdzaniu cennikow spotek
dystrybucyjnych. Regulator ma wplyw na tempo zmian cen energii, ktora stale rosnie
z racji stopniowego urynkowienia i dostosowywania si¢ do pozioméw w krajach Eu-
ropy Zachodniej. Najwiekszym wyzwaniem stojacym przed Polska jest dostosowanie
elektrowni i elektrocieptlowni do wymogow ekologicznych narzucanych przez prawo-
dawstwo unijne. W Polsce w niewielkim stopniu korzysta si¢ z odnawialnych zrodet
energii, a do wytworzenia energii w ponad 90% wykorzystuje si¢ wegiel, bedacy tak
zwanym brudnym no$nikiem. Najwazniejszym instrumentem wspierajacym energe-
tyke odnawialng jest ustawowy procentowy obowiazek kupna energii elektrycznej
z odnawialnych zrodet energii. Obowigzek ten dotyczy przedsiebiorstw wytwor-
czych i obrotu, sprzedajacych energi¢ odbiorcom koncowym, w tym energi¢ elek-
tryczng z odnawialnych zrodet energii w okreslonej rozporzadzeniem ilosci. W roku
2009 jej udziat w catkowitej rocznej sprzedazy energii elektrycznej powinien wyno-
si¢ co najmniej 8,7%. Warto zauwazy¢, ze w rzeczywisto$ci udziat ten wynosi okoto
6%, a w stosunku do catkowitej produkc;ji jest to niecate 5%.

Na tle Unii Europejskiej Polska wypada stabo. Wigkszo$¢ panstw cztonkow-
skich w wiekszym stopniu korzysta z ,,zielonej” energii. Istotne jest jednak to, ze do
2020 roku udziat energii produkowanej z odnawialnych zrédet ma si¢ zwiekszy¢ do
15%. Wynika to zarowno z prawodawstwa polskiego, jak i zobowiazan Polski wobec
Unii Europejskiej. Niezbedne bedzie zatem wzmocnienie regulatora w instrumenty,
dzigki ktérym powstanie konkurencja na rynku energii, a przedsigbiorstwa zostang
zachecone do inwestowania i aktywniejszego korzystania z ,,czystej” energii.

2. Polityka energetyczna na swiecie

Organizacjg gospodarcza, ktora przyktada najwicksza wage do polityki energe-
tycznej, jest Unia Europejska. W poczatkowym okresie, czyli w latach dziewigcdzie-
sigtych ubieglego wieku, koncentrowata si¢ na stworzeniu jednolitego rynku we-
wngtrznego energii i w tym celu uchwalono dyrektywe 96/92/EC?. Ustanowila ona
zasady tworzenia wspolnego rynku wewnetrznego oraz liberalizowanie go. Zmia-
ny te dotyczyly gltéwnie sektora energii elektrycznej, ktory byl niejako pionierem
w gospodarce. Liberalizacja dotyczyta gtownie dziatalnosci sieciowej, a polegata

2 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 96/92/EC z 19 grudnia 1996 .
w sprawie jednolitych zasad wewnetrznego rynku energii elektryczne;j.
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na stopniowym otwieraniu rynku na zasade TPA, czyli na dostgpie stron trzecich
do sieci. Dzigki niej odbiorcy energii moga wybra¢ dowolnego dostawce tego pro-
duktu i nie muszg korzysta¢ z ustug lokalnego zakladu energetycznego. Oczywi-
$cie, nalezato pokona¢ liczne bariery prawne, techniczne i organizacyjne, jednak
obecnie rynek energii elektrycznej jest w petni otwarty na konkurencj¢. Kolejny
problemem, z ktorym musiala si¢ upora¢ polityka unijna, dotyczyt praktycznego
wdrozenia konkurencji na rynku, zakldconej przez pionowo zintegrowane podmioty
w sektorze. W tym celu uchylono poprzednio obowigzujacy akt prawny i wdrozono
dyrektywe 2003/54/EC3. Glownym osiagnieciem tej dyrektywy byto rozdzielenie
organizacyjne dziatalnosci sieciowej od dziatalnosci obrotowej. Dzieki temu teraz
prawnie funkcjonuja dwa podmioty zamiast jednego. Ponadto nakazano wszystkim
krajom cztonkowskim powotanie niezaleznych organdow regulacyjnych dla sektora
elektroenergetycznego. Zauwazono potrzebe regulacji w sektorze, gdyz pionowo
zintegrowane koncerny energetyczne nie byly zainteresowane liberalizacja rynku,
utrudniaty te procesy i bez nakazu prawnego nie zamierzaty rozdzieli¢ poszczegol-
nych rodzajow dziatalnosci.

Kolejnym priorytetem w polityce energetycznej jest ochrona srodowiska i re-
dukcja emisji zanieczyszczen powodowanych gtownie przez przedsiebiorstwa funk-
cjonujace w energetyce. Polityka srodowiskowa jest juz prowadzona od lat dzie-
wiecdziesiatych XX wieku, gdy nakazano instalowanie urzadzen zmniejszajacych
ilo$¢ emitowanych zanieczyszczen do atmosfery. Efektywnos¢ tej polityki przedsta-
wiono na rysunku 2.

Warto zwréci¢ uwage, ze od 1990 roku catkowita emisja gazow cieplarnia-
nych w krajach OECD wzrosta jedynie o 15%, natomiast w krajach niezrzeszonych
w OECD - az o 35%. Kraje wysokorozwinigte emituja znacznie mniej zanieczysz-
czen niz reszta panstw na Swiecie. Zarys polityki nakreslono w Kioto, gdzie kraje
wysokorozwinigte wyrazity wole prowadzenia polityki chronigcej sSrodowisko natu-
ralne. Niestety, Stany Zjednoczone, Rosja i Chiny nie podpisaly protokotu z Kioto.
W przypadku USA wynika to z innego podej$cia wtadz do omawianego problemu.
Kraj ten nie chce zaakceptowac odgérnych nakazéw zmniejszenia emisji zanieczysz-
czen niezaleznie od kosztow gospodarczych. Preferuje si¢ tam promocj¢ nowoczes-

3 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej nr 2003/54/EC z 26 czerwca
2003 r. w sprawie wspolnych zasad dla wewnetrznego rynku energii elektrycznej, DzU UE nr L 176
z15.07.2003 r.
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Rys. 2. Catkowita emisja gazéw cieplarnianych w OECD i krajach poza OECD
w latach 1990-2005
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Zrédfo: CO, Emissions from Fuel Combustion, IEA/OECD Paris 2008, za:

Lessons learned from the Energy Policies of the IEA Countries. Key Cross-cutting Issues
2007/2008, IEA Information Paper, OECD/IEA, September 2009, s.12, dostepne w Internecie
http.//www.iea.org/textbase/papers/2009/compendium.pdf, stan na 23.09.2009.

Rys. 3. Podaz energii pierwotnej na swiecie wedtug nosnika energii
zgodnie ze scenariuszem obecnie prowadzonej polityki (RS)
i polityki branej pod uwage przez rzady (450 PS)
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Zrédto: Key World Energy Statistics 2009, OECD/IEA, France 2009, s. 46, dostepne w Internecie
http://www.iea.org/textbase/nppdf/free/2009/key_stats 2009.pdf, stan na 23.09.2009.
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nych technologii energooszczednych, ktore z jednej strony bedg chroni¢ srodowisko
naturalne, a z drugiej wplywac na szybsze tempo wzrostu gospodarczego.

Nastepny priorytet polityki UE to promocja odnawialnych zrédet energii.
Zgodnie z Pakietem klimatycznym 3 razy 20%, panstwa UE jako cato$¢ zwigksza
wykorzystanie zrodet odnawialnych i do 2020 roku energia ta ma mie¢ co naj-
mniej 20-procentowy udziat w zuzyciu finalnym. Poszczegolne panstwa maja rozne
wskazniki udziatu ,,zielonej” energii w zuzyciu finalnym, jednak kraje cztonkowskie
sa zobowigzane migdzy innymi do przygotowania programu dziatan, dzieki ktorym
cel ten zostanie osiggnicty, oraz opublikowania tych programow i ich wynikow.
Omawiany pakiet narzuca réwniez 20-procentowa poprawa efektywnosci energe-
tycznej i w tym celu na przyktad wycofywane sg z rynku unijnego zarowe zaréwki
i zastgpowane swietlowkami energooszczgdnymi. Efekty, jakie ma dac¢ ta polityka,
przedstawiono na rysunku 3.

W roku 2009 Unia Europejska wprowadzila kolejne akty prawne w ramach
tak zwanego trzeciego pakietu energetycznego. Wprowadzono rozporzadzenia do-
tyczace dostepu do sieci przesylowych, poprzednia dyrektywe elektroenergetyczna
zastapiono dyrektywa 2009/72/WE* oraz wprowadzono nowa dyrektywe gazowa
nr 2009/73/WE?®. Ponadto ustanowiono Agencje ds. Wspolpracy Organdéw Regulacji
Energetyki®, ktora jest kolejnym etapem w probie regulowania wewngtrznego rynku
energii i utworzenia ponadnarodowego regulatora.

* Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE, DzU
UE nr L 211/55 z 14.08.2009 r.

5 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewngtrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE, DzU UE
nr L 211/94 z 14.08.2009 r.

¢ Zgodnie z Rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca
2009 r. ustanawiajace Agencje ds. Wspolpracy Organéw Regulacji Energetyki, DzU UE nr L 211/1
z 14.08.2009 .
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Rys. 4. Dekompozycja zmian intensywnosci zuzycia energii finalnej w krajach G8
w latach 1990-2005
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Zrédfo: Progress with implementing energy efficiency policies in the G8, OECD/IEA 2009, s. 41,
dostepne w Internecie http.//www.iea.org/G8/docs/Efficiency _progress_g8july09.pdf,
stan na 23.09.2009.

Warto doda¢, ze polityka poprawy efektywnos$ci energetycznej dotyczy nie tyl-
ko Unii Europejskiej, ale wszystkich panstw wysokorozwinigtych (zob. rysunek 4).
Panstwa zrzeszone w grupie G8 wdrazajag w wickszym badz mniejszym stopniu re-
komendacje Miedzynarodowej Agencji Energii, zgodnie z ktérymi nalezy rozwijac
technologie ograniczajace zuzycie energii i promowac te metody jej wytwarzania,
ktore charakteryzuja sie najwieksza sprawno$cig wytwarzania i najmniejszg szkodli-
woscia dla srodowiska. Warto zauwazy¢, ze wszystkie najwicksze gospodarki $wiata
zmniejszyty o kilka procent ilo§¢ zuzywanej energii na jednostke produkcji.

Administracja prezydenta USA coraz $mielej wprowadza programy, ktorych
celem jest promocja technologii i towarow niskoenergetycznych, Chiny za$ sa je-
dynym duzym krajem, w ktorym szybko ros$nie zuzycie energii. Najwigksze poste-
py pod tym wzgledem zrobita Unia Europejska, a 2009 rok jest kolejnym rokiem
wdrazania nastepnego etapu poprawy efektywnosci produkeji 1 zmniejszenia zuzy-
cia energii.
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3. Nowe regulacje wprowadzane w trzecim pakiecie energetycznym

Oproécz juz stosowanych uregulowan na wspolnym rynku energii Unia Euro-
pejska stara si¢ stworzy¢ warunki do rozwoju konkurencji na rynku. Nalezy pamig-
ta¢, ze obecnie trudno jest mowic o istnieniu konkurencji na rynku energii albo jest
ona niewielka. Z tego powodu w polityce regulacyjnej sa wprowadzane nowe roz-
wigzania. Formuluje si¢ dyrektywy, ktére musza by¢ implementowane przez krajo-
we ustawodawstwa. Najwazniejsze z nich to rozdziat wtascicielski poszczegolnych
rodzajow dziatalno$ci energetycznej, pierwszenstwo odnawialnych zrodet energii
w dostepie do sieci przesytowych i dystrybucyjnych, limity cenowe na rynkach nie-
konkurencyjnych, powotanie ogdlnoeuropejskiej instytucji regulacyjnej, ochrona
odbiorcéw wrazliwych spotecznie. Ponadto ma by¢ zapewniona niezalezno$¢ orga-
nu regulacyjnego, umozliwiony dostep do whasnych srodkow, odrgbnych od decyzji
politycznych, oraz sposobnos¢ posiadania wtasnej kadry pracowniczej, niezaleznej
od politykow. W Polsce taka niezalezno$¢, niestety, nie jest do konca zapewniona,
gdyz Prezes URE dysponuje wickszoscig srodkow finansowych przekazywanych
mu z budzetu panstwa na mocy uchwaty parlamentarnej. Ponadto jego funkcja nie
jest kadencyjna, co powoduje, ze jesli nie chce straci¢ pracy, kazda jego decyzja
musi by¢ zbiezna z zyczeniem aktualnej wiadzy.

Sposrod uregulowan narzuconych w potowie 2009 roku przez Uni¢ Europejska
w trzecim pakiecie energetycznym najwazniejsza zmiang jest rozdziat wtascicielski
dziatalnos$ci sieciowej od pozostatych rodzajow, czyli obrotu i wytwarzania. Nalezy
pamigtac, ze zgodnie z dyrektywa 2003/54/EC dokonano rozdzialu organizacyjnego
dziatalno$ci obrotu od pozostatych. Rozwigzanie to dotyczy zintegrowanych pio-
nowo przedsiebiorstw, ktore zazwyczaj prowadza nie dwa, ale wszystkie energe-
tyczne rodzaje dziatalnosci. Rozdziat ten ma by¢ pelny i bez wyjatkow, pomimo
olbrzymich sprzeciwow, jakie te uregulowanie napotkato ze strony najwigkszych
przedsiebiorstw funkcjonujgcych na unijnym rynku, gtéwnie w Niemczech i Francji.
Argumentem przemawiajacym za ta propozycja jest rzeczywista konkurencja. Mimo
przeprowadzonego rozdziatu organizacyjnego, wszedzie byt ten sam wiasciciel, co
nie motywowato do poszukiwania innych partneréow na rynku, pomimo prawnej
niezalezno$ci podmiotow migdzy sobg. Ponadto, aby pojawita si¢ faktyczna kon-
kurencja na rynku wewnetrznym UE, niezbg¢dna jest rozbudowa polaczen migdzy-
systemowych. Brak odrebnosci wlascicielskiej nie motywuje do takich inwestycji,
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gdyz wlasciciel spotki ,,obrotowe;j” nadal miatby we wtadaniu sieci przesytowe, tyl-
ko w innym podmiocie prawnym. Gdy ulegnie to zmianie we wszystkich panstwach
cztonkowskich, bedzie to niewatpliwie rzeczywista rewolucja na rynku i utatwienie
wymiany migdzynarodowej energii. Do tej pory najdalej szty propozycje Scistej kon-
troli przez regulatorow rozdziatlu dziatalnosci organizacyjnej. Rozdziat wtascicielski
zniweluje potrzebe ponoszenia kosztow administracyjnych na kontrole, ktora i tak
czesto jest nieskuteczna.

Kolejnym instrumentem, w ktéry maja zosta¢ wyposazeni krajowi regulato-
rzy panstw cztonkowskich, to limitowanie cen na rynkach niekonkurencyjnych. Ma
to polega¢ na tym, ze jezeli dane rynki energetyczne sa niekonkurencyjne, czyli
z pewnoscia przesyt i dystrybucja, a w niektorych panstwach obroét energia jest hur-
towy, to krajowa instytucja regulacyjna bedzie miata prawo naktada¢ limity ceno-
we na kilka lat. Limity te majg chroni¢ odbiorcéw przed wykorzystywaniem przez
przedsiebiorstwa dominujacej pozycji na rynku. Naduzycia cenowe moga w naj-
wigkszym stopniu dotyczy¢ gospodarstw domowych, ktore z natury sa w stabszej
pozycji w stosunku do przedsiebiorstw. Limity nie mogg by¢ jednak ustalane bezter-
minowo, lecz na ograniczony czas, i powinny mie¢ taka wysokos¢, aby pozwolity
przedsiebiorstwom na niezbedne inwestycje. W Polsce ceny i optaty za dystrybucje
energii elektrycznej dla gospodarstw domowych sg taryfowane. Przedsigbiorstwa
sieciowe coraz silniej sprzeciwiaja si¢ taryfowaniu dla grupy taryfowej G, a dzieki
tej regulacji Prezes Urzedu Regulacji Energetyki lepiej bedzie mogt si¢ broni¢ przed
naciskami o zniesienie taryfowania cen.

Parlament Europejski przyjat rowniez w dyrektywie 2009/28/WE' propozycje
pierwszenstwa w dostepie do sieci elektroenergetycznej dla odnawialnych zrodet
energii. W zasadzie juz we wczesniejszych dyrektywach zaktadano zakaz dyskry-
minowania ,,zielonej” energii, jednak obecnie zrédta odnawialne maja by¢ uprzywi-
lejowane. Wszystkie krajowe organy regulacyjne w Unii Europejskiej beda mogty
zobowigza¢ operatora systemu przesylowego do przyznania pierwszenstwa w do-
stepie do sieci przesylowej dla instalacji wykorzystujacych zrodta odnawialne lub
odpady. Uprzywilejowane maja by¢ instalacje produkujace energi¢ w skojarzeniu,
czyli energi¢ elektryczng i ciepto. W Polsce w prawie energetycznym juz zawarto

7 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie pro-
mowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastgpstwie uchylajaca dyrekty-
wy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE, DzU UE nr L 140/16 z 5.06.2009 r.
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odpowiednie zapisy wspomagajace ,,zielong” energi¢ i t¢ wytwarzang w skojarze-
niu z cieptem. Unia Europejska za priorytet uznaje ochrong $rodowiska i ograni-
czenie emisji gazow cieplarnianych. Regulacja ta ma zapewni¢ poprawe warunkow
do rozwoju energetyki odnawialnej. Poniewaz energia ze zrodet odnawialnych jest
mniej stabilna niz ze zrédta konwencjonalnego, wiec wymogi bezpieczenstwa oraz
niezawodno$ci sieci to jedyne wyjatki, gdy operator systemu moglby nie zapewnic
pierwszenstwa w dostepie do sieci dla zrodet odnawialnych.

Ochrona odbiorcow wrazliwych spotecznie to obszar, ktory Unia Europejska
réwniez poddata uregulowaniom. Panstwom cztonkowskim nakazuje si¢ wdrozenie
rozwiazan, ktore beda chronity najbiedniejszych odbiorcow koncowych przed bra-
kiem mozliwosci korzystania z elektrycznosci. Krajowe organy regulacyjne beda
mogtly zakazywac odlaczania od sieci dystrybucyjnej w okresie cieplnym osoby nie-
petmosprawne i w wieku emerytalnym. Ponadto uregulowania UE nakazujg utworze-
nie organu, ktory bedzie pomagat odbiorcom energii elektrycznej broni¢ si¢ przed
dziataniami przedsigbiorstw energetycznych, zapewni dostep do pelnej informacji
o przywilejach klientéw, a jednoczesnie nada pewne, podstawowe, gwarantowane
prawem uprawnienia odbiorcom finalnym. Chodzi tutaj o uprawnienia oczywiste
w innych dziedzinach zycia gospodarczego, a jednoczesnie niezbedne, aby mogta
rozwijac sie¢ realna konkurencja na wspolnym rynku energii, czyli mozliwos¢ zaku-
pu elektrycznosci od kazdego dostawcy energii na terenie Unii Europejskiej, prawo
do odstapienia od umowy z dostawcg energii elektrycznej w kazdym momencie i bez
ponoszenia oplat z tego tytutu, mozliwo$¢ zmiany dostawcy energii w terminie mak-
symalnie do dwoch tygodni. Dodatkowo konsumenci energii powinni mie¢ prawo
do odszkodowania za gorsza jako$¢ ustug elektroenergetycznych lub niewlasciwe
naliczanie optat, a w przypadku sporu z przedsigbiorstwem energetycznym mozli-
wosc¢ korzystania z pomocy organu mediacyjnego, odwotawczego lub ochrony praw.
Przedsiebiorstwa energetyczne zawsze sobie poradza, natomiast mali odbiorcy fi-
nalni bez pomocy czesto sa na straconej pozycji. W Polsce funkcjonuje w strukturze
Urzedu Regulacji Energetyki instytucja Rzecznika Odbiorcéw Paliw 1 Energii, jed-
nak jego rola ogranicza si¢ gldwnie do dziatan informacyjnych.

Kolejnym, niezwykle istotnym rozwigzaniem wprowadzanym w ramach tak
zwanego trzeciego pakietu legislacyjnego jest powolanie Agencji ds. Wspolpracy
Organdéw Regulacji Energetyki (ACER) 1 wyposazenie jej w zestaw kompetencji
i uprawnien regulacyjnych. Powotane zostaly dwie organizacje skupiajace opera-
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torow systemow przesytowych dla sieci elektroenergetycznej ENTSO-E? i gazowej
ENTSO-G, ktore beda przygotowywacé projekty kodeksow sieci i instrukcje ruchu,
w tym dla potaczen transgranicznych. ENTSO opracuje owe kodeksy i wieloletnie
plany inwestycyjne, jednak ACER sformutuje wytyczne'® i wszystko to bedzie za-
twierdzac, dziatajac jako ponadnarodowy, europejski regulator. Prezes ACER miat-
by sktada¢ co roku raporty ze swojej dzialalno$ci i by¢ wybierany przez Parlament
Europejski, podobnie jak Prezes URE czyni to w Polsce, ktory jest wybierany przez
Prezesa Rady Ministrow.

W Polsce wigkszo§¢ zmian zostala juz uwzgledniona w projekcie zmian usta-
Wy zmieniajacej prawo energetyczne przyjetym przez rzad i parlament. Prezes URE
zostal wyposazony w uprawnienia do naktadania obowigzkéw regulacyjnych na
przedsigbiorstwa obrotu i wytworcze. Na przyktad na przedsiebiorstwa beda mogly
by¢ natozone limity cenowe, obowigzek sprzedazy okreslonej ilosci energii na da-
nych warunkach. Dotyczy to, oczywiscie, tylko sytuacji, gdy przedsigbiorstwa maja
nadmierng sit¢ rynkowa lub sg zintegrowane pionowo. Taka sama sytuacja dotyczy
spotek sieciowych, ktore podlegaja juz tym regulacjom, a dodatkowo musiaty prze-
syta¢ plany zgodnos$ci do zatwierdzenia przez Prezesa URE.

Nowoscig, ktorej nie narzuca prawo unijne, ale jest wprowadzona w polskim
prawodawstwie, jest nalozenie na przedsigbiorstwa energetyczne obowigzku obrotu
energia przez gietde towarowa lub w drodze otwartych przetargéw. Tym samym
czes$¢ energii wytworcy beda musieli sprzedawac w drodze publicznego obrotu, a nie
kontraktow dwustronnych pod rygorem natozenia kar przez regulatora. Tym samym
ceny energii sprzedawanej przez producentéw ustalane bedg na warunkach rynko-
wych, beda powszechnie znane i mozliwe do skalkulowania, a dodatkowo Gielda
Energii bedzie bardziej ptynna.

Zakoniczenie
W polityce gospodarczej, poza wptywaniem na popyt globalny, panstwo stosu-

je rowniez polityke przemystowa, w ktorej ramach prowadzi si¢ wyspecjalizowang
regulacj¢ sektorowa, polegajaca na zastgpowaniu konkurencji na rynku przez insty-

8 Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesylowych dla sieci elektroenergetycznej (ENTSO-E).
° Europejska Sie¢ Operatorow Systemow Przesytowych dla sieci gazowej (ENTSO-G).
10 Wytyczne do kodeksow sieci sg zawarte w Wytycznych ramowych przygotowanych przez ACER.
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tucje kontrolng. Energetyka jest takim specyficznym sektorem gospodarki, gdzie
mamy do czynienia z monopolem badz silng koncentracja rynkowa, funkcjonuja
zintegrowane pionowo koncerny energetyczne oraz decyduje si¢ o bezpieczenstwie
kraju. W Polsce regulacje prowadzi sie gtéwnie przez niezalezny organ administracji
panstwowej, jakim jest Prezes Urzedu Regulacji Energetyki. Wyposazony jest on
w szereg instrumentow, dzieki ktorym ksztaltowa¢ moze on pozadany model ryn-
ku energii. Uregulowania w Polsce tworzone sa w wigkszosci na podstawie prawa
wspolnotowego, ktore musi by¢ implementowane w krajowej legislacji. Najnowsze
regulacje UE daza do zliberalizowania rynku przy jednoczesnym wzmocnieniu roli
pozycji krajowych instytucji regulacyjnych oraz zapewnienie im wigkszej autonomii.
Wzmocniona regulacja w sektorze energetycznym jest wprowadzana, gdyz przedsie-
biorstwa sa bardzo oporne we wdrazaniu mechanizmow rynkowych oraz rozwijaniu
miedzypanstwowych polaczen sieciowych. W ramach tzw. trzeciego pakietu energe-
tycznego Parlament Europejski wprowadzit nastepujace rozwigzania: rozdzial wtas-
cicielski poszczegolnych rodzajow dziatalnosci energetycznej, limity cenowe na
rynkach niekonkurencyjnych, pierwszenstwo energii odnawialnej w dostepie do sie-
ci, wzmocnienie niezaleznosci krajowych organdéw regulacyjnych, prawna ochrona
odbiorcow wrazliwych spotecznie przed odlaczeniem z sieci oraz powotanie Agen-
cji ds. Wspotpracy Organdéw Regulacji Energetyki, jako wstep do utworzenia unijnej
instytucji regulacyjnej. Polska juz czgsciowo uwzglednita te zmiany w projekcie
zmian prawa energetycznego. Proponowane zmiany niewatpliwie przyczynia si¢ do
rzeczywistego wykreowania konkurencji na rynku energetycznym, a silny regulator
bedzie mogt sta¢ na strazy tych zmian. Sukces w prowadzeniu polityki regulacyj-
nej w elektroenergetyce przyczyni si¢ to zastosowania tych samych mechanizmow
w innych podsektorach energetycznych i obszarach gospodarki, gdzie nadal brak
jest konkurencji i dominuje wtasno$¢ panstwowa.
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THIRD LEGISLATIVE PACKAGE ADOPTED BY THE COMMISSION
AS REGULATORY DEVISES OF A STATES ELECTRICITY SECTOR

Summary

The main aim of the new energy policy is to introduce competition which should im-
prove the efficiency, innovation and modernization of the Production of Electricity Compa-
nies as well as protecting the consumer against any abuse imposed by the monopolistic posi-
tion of the industry. Citizens and companies need to secure a supply of energy at affordable
prices in order to maintain our standards of living.

At the same time, EU policy focuses on achieving a series of ambitious targets on
greenhouse gas emissions and renewable energy. The new Directive has set a target of 20%
share of energy production, to be obtained from renewable sources by 2020 and to create
a true internal market for energy and to strengthen effective regulation. The most important
proposals are to separate production and supply from transmission networks, to facilitate
more effective national regulators, to promote greater market transparency on network opera-
tion and supply.

Poland has implemented most of these regulations in the third legislative package. This
article is an analysis of the series of measures adopted by the Electricity Sector in Poland.

Translated by Rafal Nagaj



