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Streszczenie

Celem artykutu jest przedstawienie roli samorzadu terytorialnego jako gtownego
inicjatora procesow zrownowazonego rozwoju w skali lokalnej. Dla osiagnigcia celu
dokonano analizy fragmentu szerszych badan dotyczacych wplywu wykorzystania
funduszy unijnych na zréwnowazony rozwoéj obszaréw wiejskich w regionie oraz
analizy literatury przedmiotu.

Przeprowadzone badanie pokazalo, ze aktywnos$¢ samorzadu terytorialnego moze
W znacznym stopniu przyczyni¢ si¢ do wzrostu dobrobytu spotecznego danej jednostki
samorzadowej. Poprzez realizacj¢ zadan wlasnych i zleconych samorzad ma ogromny
wplyw na rozwoj lokalny, zar6wno w aspekcie spolecznym, przyrodniczym, jak
i gospodarczym. Zadaniem gminy jest takie dysponowanie srodkami finansowymi, aby
rozw0j lokalny miat charakter zintegrowany i przyczyniat si¢ do zwigkszenia jakosci
zycia mieszkancow.

Stowa kluczowe: zrownowazony rozwdj, rozwoj lokalny, samorzad terytorialny.

Wprowadzenie

Zréwnowazony rozw0j staje si¢ w ostatnich latach jedna z najpopularniej-
szych idei przy$wiecajacych rozwojowi na wszystkich poziomach zarzadzania.
Niemniej w procesie wdrazania tej idei najbardziej odpowiednie wydaje si¢
zastosowanie stwierdzenia ,,mysl globalnie, dziataj lokalnie”. Z tego wzgledu
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lokalny poziom staje si¢ najwlasciwszy dla zapoczatkowania réwnowazenia
rozwoju, gdzie szczegdlna role odgrywac bedzie samorzad terytorialny. Rola ta
wynika przede wszystkim z samej natury samorzadu terytorialnego, ktory petni
funkcje gospodarza na swoim obszarze, jak i z ustawowych obowiazkow, zgod-
nie z ktorymi gmina musi wypelia¢ zadania w zakresie ksztattowania lokalne-
go Srodowiska zycia. Struktury samorzadowe sa w stanie w najbardziej odpo-
wiedni sposob ukierunkowaé rozwoj lokalny na rozwiazywanie podstawowych
problemoéw spoteczno-gospodarczych danej jednostki terytorialnej i zagwaran-
towaé prymat interesu ogdlnospotecznego nad indywidualnym'.

Z tego wzgledu celem artykutu jest przedstawienie roli samorzadu lokal-
nego w procesie wdrazania zrOwnowazonego rozwoju na poziomie gmin. Dla
osiagnigcia celu dokonano analizy literatury przedmiotu, materiatéw statystycz-
nych GUS oraz wykorzystano fragment szerszych badan dotyczacych wdraza-
nia zrownowazonego rozwoju na obszarach wiejskich w regionie. Badania zo-
staty przeprowadzone w 2009 roku i obejmowaty swym zasiggiem 103 gminy
wiejskie i miejsko-wiejskie wojewddztwa zachodniopomorskiego, do ktérych
zostaly rozestane ankiety. Zwrot ankiet byt na poziomie 45%.

1. Rola samorzadu lokalnego we wdrazaniu zréwnowazonego rozwoju

Samorzad terytorialny jest forma organizacyjna, ktora ma mozliwos$¢ po-
dejmowania konkretnych dziatan prorozwojowych. Przedmiotem oddzialywa-
nia jest jednostka terytorialna, czyli pewien obszar o jednoznacznie wyznaczo-
nych granicach i specyficznych wilasciwosciach $rodowiska przyrodniczego
i spoteczno-ekonomicznego®.

Przeprowadzona reforma samorzadowa sprawita, ze zgodnie z ustawa
z dnia 24 lipca 1998 roku podstawowa forma organizacyjna samorzadu teryto-
rialnego posiadajaca gwarancje konstytucyjne jest gmina. Gmina jako jednostka
terytorialna, ktéora powinna petni¢ funkcje ,aktywnego gospodarza terenu”,
poprzez swoje dziatania powinna pobudzaé rozwoéj spoteczno-gospodarczy”.

' J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo UAM, Poznaf 2001, s. 213-228.

2 J. Parysek, Podstawy gospodarki lokalnej, Wydawnictwo Naukowe UAM, Poznan 1997,

s. 18 i dalsze.

3 U. Klosiewicz-Gorecka, B. Stominska, Samorzqd terytorialny a rozwdj nowoczesnego

handlu, Wydawnictwo Difin, Warszawa 2001, s. 22-23.
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Wedhug R. Brola gmina funkcjonuje i rozwija si¢ jako integralna czgs¢
wigkszej catosci, korzysta z dobr i uslug powstajacych na innych terenach i jed-
noczesnie dostarcza swe produkty na rzecz otoczenia oraz wchiania fundusze
pochodzace z zewnatrz i przekazuje wilasne $rodki na inne obszary. Z tego
wzgledu identyfikacja pola rozwoju spotecznego, gospodarczego i przestrzen-
nego gminy staje si¢ szczeg6lnie skomplikowana. W praktyce o rozwoju na tym
poziomie zarzadzania mowimy wtedy, gdy zharmonizowane i systematyczne
dzialania spotecznos$ci lokalnej, wtadzy lokalnej oraz pozostatych podmiotow
funkcjonujacych w gminie zmierzaja do kreowania nowych i poprawy istnieja-
cych walorow uzytkowych gminy, tworzenia korzystnych warunkéw dla lokal-
nej gospodarki oraz zapewnienia tadu przestrzennego®.

Samorzad terytorialny, poprzez realizacje zadan wtasnych i zleconych na
podstawie ustawy lub porozumienia z administracja rzadowa, zaspokaja potrze-
by mieszkancow. Zgodnie z obowiazujacym prawem’, w ramach rozwoju lo-
kalnego samorzady lokalne sa zobowiazane do’:

— podejmowania w ramach ogoélnej strategii rozwoju spoteczno-gospodar-

czego inicjatyw i zadan rozwoju lokalnego,

— stymulowania rozwoju lokalnego przez stosowanie roznego rodzaju
ulatwien i udogodnien w odniesieniu do podmiotéw gospodarczych
zaangazowanych w proces rozwoju lokalnego,

— podejmowania dziatan promocyjnych, udost¢pniania lokalnych zaso-
béw, stosowania ulg, zachet itp.,

— 1identyfikacji lokalnych potrzeb spolecznych i lokalnych zasobow, ktore
moga okresla¢ kierunki i zakres dziatan na rzecz rozwoju lokalnego,

— przyciagania inwestorOw oraz pozyskiwania $rodkow, ktore moga
stuzy¢ rozwojowi lokalnemu,

— tworzenia wlasnych funduszy stymulacji i wspierania rozwoju lokalnego,

* J. Brol, Zarzqdzanie rozwojem lokalnym — studium przypadku, AE, Wroctaw 1998,

s. 9-10 i nastgpne.

3 Ustawa z 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, tekst jednolity (DzU 2001, nr 142,

poz. 1591 i nr 23 z 2002 r., poz. 220); Ustawa z 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatu
(DzU 1998, nr 91, poz. 578).

K. Pajak, Samorzqd terytorialny a rozwdj lokalny w Polsce w procesie transformacji,
Wyzsza Szkota Zarzadzania i Bankowosci, Poznan 2001, s. 66; G. Rydlewska, Samorzqd teryto-
rialny i administracja rzadowa. Gmina, powiat, wojewodztwo. Akty prawne, wyjasnienia, indeksy.
Wg stanu na dzien 1 stycznia 1999 r., Warszawa 1999 s. 149-238.
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— utworzenia struktur organizacyjnych rozwoju lokalnego, w ramach
ktorych prowadzona bedzie kompleksowa obstuga podmiotow rozwoju
lokalnego,

— tworzenia przedsigbiorstw lokalnych,

— utworzenia lokalnego systemu ksztatcenia, doksztalcania i przekwalifi-
kowania.

Zgodnie z Agenda 21, na samorzadzie terytorialnym spoczywa réwniez
najwigkszy obowiazek zwiazany z wdrazaniem zréwnowazonego rozwoju.
Wiadze lokalne wskazywane sa jako jeden z glownych podmiotéw realizacji tej
idei. Wynika to z faktu, ze sa one kluczowymi aktorami decyzyjnymi w zakre-
sie polityki rozwoju lokalnego, w efekcie ktorej przyczyniaja si¢ do zmian za-
chodzacych w wielowymiarowej przestrzeni lokalnej. Poprzez realizacj¢ zadan
wlasnych i zleconych, a tym samym odpowiedzialno$¢ za utrzymanie podsta-
wowych obiektow infrastruktury technicznej i spolecznej, jak: wodociagi, kana-
lizacja, oczyszczalnie, komunikacja, budownictwo komunalne, opieka zdrowot-
na, edukacja, tereny rekreacyjne, samorzady terytorialne odgrywaja zasadnicza
role w edukowaniu i motywowaniu spoteczenstwa w kierunku wlasciwego
ksztattowania srodowiska.

Wdrazajac ide¢ zréwnowazonego rozwoju, samorzad terytorialny powi-
nien realizowac inwestycje wspierajace rozwoj zarowno ekonomiczny, spolecz-
ny, jak 1 ekologiczny. Osiagnigcie wysokiej jakosci zycia lokalnej spotecznosci
wymaga od samorzadoéw terytorialnych wspierania integralnosci rozwoju we
wszystkich dziedzinach jakosci zycia cztowieka’, takich jak: zdrowie i warunki
socjalne, zatrudnienie, ubostwo dochodowe, edukacja, rodzina, partycypacja
w zyciu wspolnoty i1 spoteczenstwa, mieszkalnictwo, transport i komunikacja,
bezpieczenstwo, czas wolny i kultura, satysfakcja z zycia, srodowisko.

Analiza struktury wydatkow budzetowych samorzadow terytorialnych
gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego
w przeliczeniu na 1 mieszkanca pozwala stwierdzi¢, ze najwigkszy udziat
w wydatkach samorzadowych przypada na edukacje. W 2009 roku na cel
o$wiata 1 wychowanie przypadato ponad 30% catkowitych wydatkow przypada-
jacych na 1 osobe zamieszkata na tych obszarach (tabela 1). Kolejna pozycja

7 'W 2003 roku Fundacja na rzecz Poprawy Warunkow Zycia i Pracy, powotana przez Ko-

misj¢ Europejska, przeprowadzita pierwsze Europejskie Badania Jako$ci Zycia i zaproponowata
stosowanie do tego badania 12 dziedzin jakosci zycia integrujacych trzy tady zrownowazonego
roZWoju.
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w wydatkach samorzadoéw terytorialnych przypada na wydatki zwiazane z go-
spodarka komunalng i ochrong srodowiska oraz na transport i facznos¢. W 2009
roku na gospodarke komunalng i ochrong $rodowiska przeznaczono 7% catko-
witych wydatkoéw na 1 mieszkanca, podczas gdy na transport i taczno$¢ 8%. Co
interesujace, w analizowanym okresie 2004—2009 udziat procentowy wydatkow
na cel zwiazany z ochrona $rodowiska systematycznie ulegat spadkowi, nato-
miast na cel zwiazany z budowa drog rost. W 2009 roku nastepne pozycje w bud-
zecie samorzadowym zajmuja wydatki zwiazane z kultura fizyczna i sportem
(5% calkowitych wydatkow na 1 mieszkanca), kultura i ochrona dziedzictwa
narodowego (4% catkowitych wydatkow na 1 mieszkafica), gospodarke miesz-
kaniowa (4% catkowitych wydatkéw na 1 mieszkanca) czy bezpieczenstwem
publicznym (2% catkowitych wydatkdéw na 1 mieszkanca).

Tabela 1. Struktura wybranych wydatkéw samorzadow terytorialnych gmin wiejskich

1 miejsko-wiejskich wojewddztwa zachodniopomorskiego na 1 mieszkanca

Rodzaj wydatku 2004 2005 2006 2007 2008 2009
[z1] [z1] [z1] [z1] [z1] [z1]

Wydatki na 1 mieszkanca ogdtem,
w tym: 1936,39 2179,17 2569,06 | 2637,24 | 2995,98 | 3298,22
Wydatki na gospodarkg komunalnag
i ochrong $rodowiska ogdtem 11% 10% 9% 8% 7% 7%
Wydatki na kulturg fizyczna i sport
ogdtem 2% 2% 2% 3% 4% 5%
Wydatki na o$wiatg
i wychowanie ogdtem 40% 36% 32% 33% 33% 31%

Wydatki na kulturg

i ochrong dziedzictwa narodowego
ogodtem 3% 3% 4% 4% 4% 4%
Wydatki na bezpieczenstwo pub-
liczne i ochrong przeciwpozarowa

ogblem bd bd bd 1% 1% 2%
Wydatki na transport i tacznosé

ogblem 4% 4% 5% 5% 6% 8%
Wydatki na gospodarkg mieszka-

niowa ogodlem 2% 4% 4% 4% 4% 4%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych
Glownego Urzedu Statystycznego z lat 2004-2009.

Wida¢ zatem, ze w gminach wydatki zwiazane ze sfera spoteczna, z kultu-
ra i rekreacja sa mniej popularne niz wydatki zwiazane z rozbudowa infrastruk-
tury technicznej. Nalezy jednak podkresli¢, ze z perspektywy realizacji dtugo-
okresowego zrownowazonego rozwoju tych obszarow tak samo istotna jak in-
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frastruktura techniczna jest rowniez infrastruktura spoteczna, ktora tworzy pod-
stawy do budowy lokalnych wigzi, spoleczenstwa obywatelskiego oraz aktywi-
zuje lokalng spoteczno$¢. Przyczyniaé si¢ begdzie ona rowniez do polepszenia
jakosci zycia na obszarach wiejskich. Pocieszajacy jest fakt, ze mimo marginal-
nego poziomu wydatkow na sfer¢ zwiazana z rozwojem spotecznym udziat ten
si¢ nie zmniejszyl w analizowanym okresie 2004—-2000. Mozna wrgcz zauwa-
zyé, ze w zakresie niektorych wydatkow ulegt niewielkiemu wzrostowi,
a w pozostatych utrzymat sig na takim samym poziomie.

Z przedstawionych danych wynika, ze gmina w zakresie realizowanych
zadan wilasnych i zleconych ma ogromny wptyw na rozwoj lokalny, zar6wno
w aspekcie spolecznym, przyrodniczym, jak i gospodarczym. Poprzez odpo-
wiednie inwestowanie srodkow finansowych samorzad terytorialny moze pobu-
dzi¢ rozwdj w obszarze danej sfery rozwoju lub go zahamowac. Zadaniem gmi-
ny jest takie dysponowanie $rodkami finansowymi, aby kazda ze sfer rozwoju
byta realizowana w jednakowym stopniu, gdyz tylko taki zintegrowany rozwoj
przyczynia si¢ do polepszenia jako$ci zycia mieszkancow, a tym samym do
zréwnowazonego rozwoju.

Jednakze badania ankietowe przeprowadzone wsrod samorzadéw gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego potwierdzi-
ly, ze wedlug samorzadowcow zadaniami najbardziej istotnymi z punktu wi-
dzenia realizacji zrownowazonego rozwoju sa inwestycje w infrastrukturg tech-
niczng: wodociagi, zaopatrzenie w wodg, kanalizacja, gminne drogi, ulice, pla-
ce, mosty, oczyszczalnie Sciekow. Inwestycje zwiazane z rozwojem infrastruk-
tury spotecznej danej jednostki terytorialnej znalazty si¢ na dalszych miejscach.
Nalezy jednak zauwazy¢, ze planowane inwestycje w infrastrukturg techniczna
przyczyniaja si¢ do rozwoju lokalnego zarowno pod wzgledem ekonomicznym,
jak i srodowiskowym.

W przeprowadzonym badaniu gminy miaty takze mozliwo$¢ zaznaczenia,
jakie zadania w aspekcie ekonomicznym, spoltecznym i srodowiskowym zreali-
zowaly dotychczas, wdrazajac zrownowazony rozwoj. Wdrazajac aspekt spo-
leczny zréwnowazonego rozwoju gminy najczgSciej zaznaczaly, ze realizuja
zadania z zakresu stworzenia nowoczesnej bazy oswiatowej (74% gmin),
w aspekcie $rodowiskowym najbardziej popularne bylo wdrozenie systemu
selektywnej zbiorki odpadow (85% gmin), natomiast w aspekcie ekonomicz-
nym w celu przyciagnigcia przedsigbiorcow oraz wspierania lokalnej przedsig-
biorczosci najpopularniejsza okazala si¢ dzialalno$¢ promocyjna (82,9% gmin).
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Ponadto oddziatywanie samorzadu terytorialnego na zrownowazony roz-
woj gmin jest widoczne nie tylko na etapie wdrazania i inwestowania, ale takze
na etapie planowania i programowania rozwoju. W procesie rozwoju lokalnego
problemem gmin jest bardzo czgsto brak strategii rozwoju, czyli dokumentu
umozliwiajacego jednostce terytorialnej efektywne organizowanie swojej dzia-
falno$ci. Strategia rozwoju powinna bowiem stanowi¢ koncepcje dziatan zmie-
rzajacych do osiagnigcia zrownowazonego rozwoju zawierajaca procedury
osiagania zamierzonych celow®. Brak takiej strategii badz mimo jej posiadania
niestosowanie jej w procesie zarzadzania doprowadza do tego, ze bardzo czgsto
gminy rozwijaja si¢ w sposob chaotyczny i niezorganizowany, realizujac cele
ad hoc niestanowiace jednej cato$ci. Rozwoj ten bardzo czgsto zmienia si¢
w zaleznosci od zmiany wladzy w samorzadzie. Ponadto rozwdj ten nie jest
rozwojem zrownowazonym, gdyz w wigkszosci przypadkow, wydatki z budze-
tu samorzadu sa przeznaczane przede wszystkim na jedna sferg rozwoju (glow-
nie gospodarcza), natomiast na pozostate sfery, ekologiczna i spoteczna, trafiaja
minimalne kwoty wydatkow.

W badaniach ankietowych przeprowadzonych wsréd samorzadow gmin
wiejskich i miejsko-wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego na pytanie
dotyczace posiadania gminnej strategii rozwoju prawie wszystkie gminy (96%)
odpowiedzialy twierdzaco, natomiast w jednej z gmin wiejskich nigdy nie po-
dejmowano dziatan w kierunku wdrazania takiej strategii (rysunek 1).

Realizacja celu nadrzednego zréwnowazonego rozwoju, jakim jest trwata
poprawa jakosci zycia obecnych oraz przysztych pokolen, powinna odbywac si¢
przez integracj¢ oraz ksztaltowanie wlasciwych proporcji pomigdzy trzema
najwazniejszymi aspektami zréwnowazonego rozwoju [Sniegowska 1992,
s. 87-88]:

— aspektem ekonomicznym, ktéry rozumiany jest jako zdolno$¢ do roz-

woju ekonomicznego,

— aspektem ekologicznym, ktory rozumiany jest jako zdolno$¢ ekosyste-
méw do samoodnowy,

— aspektem spolecznym, ktéry pojmowany jest jako zdolno$¢ spole-
czenstw do podnoszenia poziomu zycia, rozwoju oraz samorealizacji,
atakze jako rozwdj samoswiadomosci oraz zachowywanie wartoSci
moralnych; fad ten tworzony jest przy uzyciu kapitatu ludzkiego.
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Rysunek 1. Struktura odpowiedzi na pytanie: ,,Czy Pana/i gmina posiada

. . a9
strategi¢ rozwoju?
44
45 1 o o
Dwszystkie 96% gmin
B miejsko-wiejskie
Dwiejskie
30 4
25
100% gmin miejsko-wiejskich
19
9 wiejskich
154
1 ° 1 1 0 1
0 ; B | — — [
nie, ale podjeto pewne prace nie, ale prace przygotowawcze nie i nie podejmowano tak, strategia jest opracowana, tak, strategia rozwoju jest juz
przygotowawcze s3 juz mocno zaawansowane zadnych dziatan z tego ale nie jest oficjalnie przyjeta opracowana i przyjeta przez
zakresu (uchwata, zarzadzeniem, itp.) wiadze samorzadowe

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

Z tego wzgledu kazda opracowana i wdrazana przez samorzad terytorialny
strategia powinna zawiera¢ cele i zasady dotyczace tych trzech aspektow. Nie-
mniej jedynie okoto 26% gmin zadeklarowalo petne uwzglednienie zasad zrow-
nowazonego rozwoju w realizowanej strategii, pozostale gminy stwierdzily, ze
uwzgledniaja te zasady w znacznym badz w pewnym stopniu. Jedynie 2% gmin
uznato, ze w ogodle nie uwzglednia zasad zréwnowazonego rozwoju w swojej
strategii (rysunek 2).

Samorzad terytorialny powinien zatem odgrywac rolg lidera w procesie
rozwoju lokalnego. Funkcja ta wymaga jednak uspotecznienia procesu rozwoju
lokalnego zar6wno na etapie opracowywania lokalnych dokumentéw strate-
gicznych, jak i na etapie ich wdrazania. Dziatalno$¢ wtadz lokalnych, zbiezng
z interesami spolecznosci lokalnych, musi poprzedzaé artykulacja przez te spo-
teczno$¢ potrzeb i1 oczekiwan. W realizacji zadan publicznych wiadze lokalne
powinny bowiem przede wszystkim zna¢ preferencje mieszkancow oraz
uwzgledniaé te preferencje w prowadzonej dziatalnosci®.

8 A. Sobol, Rola wladz lokalnych w ksztaltowaniu spoteczeristwa obywatelskiego w ujeciu

koncepcji zrownowazonego rozwoju. Analiza wybranych uwarunkowan i doswiadczen w Polsce,
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Rysunek 2. Struktura odpowiedzi na pytanie dotyczaca stopnia uwzglgdnienia zasad

zrOwnowazonego rozwoju w strategii rozwoju gminy [N=45]

nie zostaty uwzglednione
1 odpowiedz
zostaly w petni uwzglednione 2,2% Zzostaly w pewnym stopniu
12 odpowiedzi uwzglednione
26,7% 16 odpowiedzi
35,6%

zostaly w znacznym stopniu
uwzglednione
16 odpowiedzi
35,6%

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie wynikéw badan ankietowych.

W procesie realizacji strategii zrbwnowazonego rozwoju niezbgdne jest
zatem poparcie spoteczne przyjetej strategii, ktore przyczynia si¢ do pozytyw-
nego nastawienia wobec wprowadzanych zmian zarowno wladz, jak i lokalnej
spotecznosci. Ludzie nieakceptujacy strategii nie beda jej realizowac; moga
nawet w jej realizacji przeszkadzac. Z tych wzgledow musi istnie¢ $cisty zwia-
zek pomigdzy pracami tworcow strategii a zbiorowoscia, ktorej ta strategia do-
tyczy, przy czym dazenia wszystkich tych osob wptywac beda na jej ksztalt.

Tymczasem na analizowanym obszarze gmin wiejskich i1 miejsko-
-wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego prawie w co dziesiatej gminie
strategia byla opracowywana wylacznie przez urzednikéow i/lub ekspertow.
Jednakze pozytywnym aspektem jest to, ze w az 3/4 gmin caly proces tworzenia
strategii miat charakter uspoteczniony, a w co dsmej gminie spolecznos¢ lokal-
na wzigta na siebie czg$¢ odpowiedzialno$ci za realizacjg strategii, ale dotyczy
to tylko gmin wiejskich. W gminach miejsko-wiejskich nie wystapit taki wa-
riant odpowiedzi. W 15% gmin strategia byla tworzona czg¢$ciowo z udziatem

w: Uwarunkowania i mechanizmy zrownowazonego rozwoju, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2007, s. 381.
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spotecznosci lokalnych, np. odbyly si¢ jedne warsztaty, na ktorych zebrano
opinie przedstawicieli lokalnej spoteczno$ci. Ponadto w co siddmej gminie stra-
tegia po jej przyjeciu nie jest upowszechniana wsérdd spotecznosci lokalnej albo
jej zapisy trafity tylko do urzednikéw. Poglebiona analiza wskazuje na fakt, ze
w gminach, w ktoérych w ogole nie podjgto dziatan w kierunku upowszechnienia
strategii, nie uwzgledniono w niej réwniez lub tylko w niewielkim stopniu
uwzgledniono zasady zroéwnowazonego rozwoju. Oprocz tego w procesie jej
tworzenia uczestniczyli glownie urzednicy i/lub eksperci lub pewne elementy
uspotecznienia wystapity jedynie w niewielkim stopniu. Réwniez znamienny
jest fakt, ze pomimo iz gminy te od dawna posiadajq strategi¢ rozwoju, to nie
monitoruja jej realizacji, a zapisy strategii nigdy nie byly aktualizowane.

Podsumowanie

Przeprowadzona w artykule analiza dotyczaca oddziatywania samorzadu
terytorialnego na zrownowazony rozwoj gmin wiejskich i miejsko-wiejskich
wojewddztwa zachodniopomorskiego pozwala na sformulowanie nastepujacych
wnioskow:

— samorzad terytorialny poprzez realizacje zadan wlasnych i zleconych
bardzo silnie oddziatuje na poziom realizacji zrownowazonego rozwoju
na swoim terenie;

— poprzez odpowiednie dysponowanie $rodkami finansowymi samorzad
lokalny moze zar6wno pobudzaé rozwoj, jak i go hamowac;

— w dotychczasowych dziataniach samorzadéw terytorialnych mozna
zaobserwowa¢ zwrot gtownie w kierunku inwestycji z zakresu infra-
struktury technicznej, ktére przyczyniaja si¢ przede wszystkim do
rozwoju sfery ekonomicznej i ekologicznej zrbwnowazonego rozwoju.
Taki kierunek inwestycji moze by¢ uwarunkowany dlugoletnimi
zaniedbaniami w tym zakresie na obszarach wiejskich. Wynikato to
z istnienia barier kapitatowych i ograniczonych mozliwosci finanso-
wych;

— w gminach wydatki zwiazane z rozwojem infrastruktury spolecznej,
z kultura 1 rekreacja sa mniej popularne niz wydatki zwiazane z roz-
budowa infrastruktury technicznej;
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— nalezy podkresli¢, ze w zakresie planowania zrdwnowazonego rozwoju
bardzo pozytywny jest fakt, ze wigkszo$¢ analizowanych gmin wiej-
skich i miejsko-wiejskich wojewodztwa zachodniopomorskiego posiada
juz strategie rozwoju;

— niemniej jedynie 27% ankietowanych gmin zadeklarowalo pelne
uwzglednienie zasad zrownowazonego rozwoju. Moze to $wiadczy¢
badz o niepetnym zrozumieniu tej koncepcji i wynikajacych z niej obo-
wiazkow samorzadu terytorialnego, badz o nieznajomosci zasad;

— niepokoi¢ moze fakt, ze tylko niewielki odsetek gmin wojewodztwa za-
chodniopomorskiego, zarowno w procesie przygotowania, jak i wdraza-
nia planowanych dziatan, konsultuje si¢ z lokalna spotecznos$cia;

— ponad 3/4 analizowanych gmin stara si¢ rozpowszechnia¢ wsrdd lokal-
nej spotecznosci przyjete zalozenia strategiczne.

Reasumujac, samorzad terytorialny ma ogromne znaczenie we wdrazaniu
zrownowazonego rozwoju. Jego aktywno$§¢ moze w znacznym stopniu przy-
czyni¢ si¢ do wzrostu dobrobytu spotecznego danej jednostki samorzadowe;.
Poprzez realizacje zadan wlasnych i zleconych samorzad terytorialny decyduje,
w jakim zakresie beda realizowane poszczegdlne sfery zycia cztowieka, tj. spo-
feczna, ekonomiczna i ekologiczna, oraz czy rozwoj danej jednostki samorza-
dowej bedzie zintegrowany i zrownowazony.
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IMPACT OF LOCAL GOVERNMENT
ON SUSTAINABLE DEVELOPMENT OF COMMUNITY

Summary

This article presents the importance of local government as one of the main
initiators of the process of sustainable development of community. To achieve the
objective of the article the author has made analysis of the literature, data of the Local
Data Bank of Central Statistical Office and the part of a wider research covering the
effects of the use of EU funds for sustainable development of rural areas in the region.

The analysis have showed that the activity of local government can contribute
significantly to the growth of social welfare of the local government units. By
implementing own and ordered tasks local governments decide to what extent the
various spheres of human life will be made, such as: social, environmental and
economic development, and whether the development of local community will be
integrated and sustainable.

Translated by Anna Katota
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