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STRESZCZENIE

Przedmiotem artykutu jest zwrocenie uwagi na btedy w polskim ustawodawstwie
dotyczace zagospodarowania terenow zalewowych. Przytoczone w artykule symula-
cyjne przyktady podtopienia portowych terendw Szczecina na podbudowie numerycz-
nego modelu terenu stanowia przestanke do zmian legislacyjnych. Zwrocenie uwagi na
ciggte zmiany klimatyczne oraz zmieniajacy si¢ obraz polskiego wybrzeza sktania do
zmian definicji obszar6w zalewowych oraz wyksztalcenia nowej definicji nadmorskich
terendw zalewowych, ktorym grozi degradacja od fal erozyjnych.

Stoewa kluczowe: rynek nadmorski, tereny zalewowe, zagrozenia rynku nieruchomosci.

Wprowadzenie

Otoczenie polskiej strefy nadmorskiej charakteryzuje si¢ duzym zrdznico-
waniem. Dominacja terendw rolniczych z elementami nasadzen lesnych ukie-
runkowana jest na zachowanie naturalnego ksztaltu krajobrazowego, na przy-
ktad rejonu Stowinskiego czy Wolinskiego Parku Narodowego. Takie zalozenia
nie sprzyjaja szczegdlnemu rozwojowi rynku nieruchomosci nadmorskich. Za-
uwazono to juz na poczatku lat dziewiecdziesiatych ubiegtego wieku, kiedy
zaczela si¢ rozwijac turystyka ukierunkowana na wypoczynek zagranicznych
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kuracjuszy. W tym okresie rozpoczeta si¢ walka o kazdy skrawek terenu znaj-
dujacego si¢ blisko morza.

Swoista moda lokowania kapitalu w ziemi¢ lub generacji r6znych gatezi
przemystowych zbiezna byla z koncepcja z przesztosci — nowatorska filozofiag
lokalizacji przemyshu zaproponowang przez A. Webera (1909)'.

Teoria Webera skupiona byta gtownie na okresleniu punktu minimalnych
kosztow transportu majacego wptyw na ksztaltowanie si¢ ptac w stosunku do
lokalizacji przedsigbiorstwa’. W tym czasie podkre§lano znaczenie czynnika
lokalizacji w aspekcie kosztu transportu. Dato to podstawe do formulowania tez
o wyborze optymalnej lokalizacji pojedynczego zaktadu dziatajacego w warun-
kach rynkowych.

Szukajac w przestrzeni nadmorskiej potwierdzenia zatozen teorii Webera,
mozna dopatrze¢ si¢ niescistosci w jego pogladach. Uznajac czynnik lokalizacji
za korzy$¢ wynikajaca z konkretnego uktadu uwarunkowan przestrzennych,
mamy na mysli kazdg lokalizacj¢, w tym potozenie nadmorskie, speliajaca
warunek minimalizacji kosztow produkcji’. Liczne atrybuty nadmorskiego po-
lozenia nieruchomosci (baza surowcowa, rynek zbytu, zasob sity roboczej, za-
sOb energetyczny, zasob wodny, wyksztatcona sie¢ transportowa, dogodne po-
lozenie obronne itd.) wskazujg na strategiczng rol¢ potozenia miejscowosci,
gléwnie portowych, na wybrzezu®.

Na uwage zastuguje fakt, ze Weber traktuje wode jako ubikwitet, czyli su-
rowiec powszechnie wystepujacy i niemajacy wilasciwie znaczenia z punktu
widzenia lokalizacji. Takie pojmowanie wody w strukturze przestrzeni ma si¢
nijak do powszechnie panujacej teorii (szczegdlnie w gospodarce morskiej),
ze zasoby wodne i rozwdj infrastruktury portowej i przyportowej wptywa zna-
czaco na rozwoj regionow nadmorskich, w tym spotecznoséci lokalnej. Sam
natomiast dostep do zrodet transportu wodnego, takich jak rzeka czy morze, jest
waznym czynnikiem w lokalizacji zaktadow przemystowych na Pomorzu.

Woda jako dobro naturalne w dzisiejszych czasach jest bardzo waznym
elementem miasto- i regionotworczym. Najwicksze skupiska ludnosci wystepu-
ja w okolicach portéow o znaczeniu migdzynarodowym, jak: Swinoujscie,

''W. Budner, Lokalizacja przedsiebiorstw. Aspekty ekonomiczno-przestrzenne i Srodowisko-
we, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2004, s. 56.

2 R. Domanski, Gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 42.
3 J. Le$niak, Planowanie przestrzenne, PWN, Warszawa 1985, s. 43.
4 K. Kucinski, Geografia ekonomiczna, Szkota Gléwna Handlowa, Warszawa 1994, s. 79.
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Szczecin, Gdynia, Gdansk, oraz portéow o znaczeniu lokalnym (regionalnym),
jak: Hel, Wiadystawowo, Puck, Leba, Rowy, Ustka, Dartowo, Kolobrzeg,
Dziwnéw. Ubikwitet Weberowski, na pozor nieznaczacy, odgrywa dos¢ duza
role, glownie w sektorze budownictwa mieszkaniowego. Blisko§¢ wody wpty-
wa zasadniczo na cennos$¢ gruntow. Na przyktad najwigksze i najdrozsze apar-
tamentowce budowane sa w okolicach deptakéw, na terenach portowych lub
wydmowych z widokiem na morze. Nawet jezeli nie pozwalajg na to warunki
zabudowy i1 zagospodarowania terenu, szuka si¢ innych cennych lokalizacyjnie
miejsc blisko wod, takich jak brzegi rzek czy tereny potozone w sgsiedztwie
naturalnych 1 sztucznych zbiornikow wodnych.

Jednak jak pokazuja ostatnie czasy, od 1997 roku, czyli od wielkiej powo-
dzi w Polsce, do dnia dzisiejszego nie zawsze blisko$¢ wody jest argumentem,
ktory podbija wartos¢ nieruchomosci. Czasami, szczego6lnie w sytuacjach kry-
zysowych, okazuje si¢, ze nieruchomosci tak zlokalizowane tracg na wartos$ci,
nie znajdujac nabywcoéw. Przyczyn takiego zwrotu tendencji koniunkturalnych
na rynku nieruchomosci nalezy doszukiwa¢ si¢ juz etapie wydzielania gruntow
pod zabudowg na terenach, ktore sg zagrozone zalaniem lub moga w przysztosci
ulec zalaniu. Cho¢ wiadomo powszechnie, ze jeszcze dzi$ praktycznie wszedzie
mozna wybudowaé¢ wymarzony dom, zaplanowaé osiedle czy zainwestowac
w hotel spa.

Przestanki legislacyjne budowy na terenach zalewowych

W Polsce nie ma jednoznacznie sformutowanych ograniczen w zagospoda-
rowaniu terendw zalewowych. Zapisy ustawy Prawo wodne’ ustalaja jedynie
ograniczenia zagospodarowania terenéw miedzywali. Natomiast dla rzek, ktore
nie sa obwalowane, nie ma obowigzku okreslania obszarow narazonych na nie-
bezpieczenstwo powodzi. Dodatkowo nalezy stwierdzi¢, ze starosta posiada
kompetencje zwolnienia od zakazoéw zagospodarowywania atrakcyjnych pozor-
nie terenow przywodnych.

Jedynym formalnym ograniczeniem przy wydawaniu potencjalnych zgod
na budowe i zagospodarowywanie terendw sg zapisy art. 79 wspomnianej usta-
wy, ktore okreslaja, iz dla potrzeb planowania ochrony przed powodzig dyrek-

> Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (DzU z 2001, nr 115, poz. 1229 z pdzn. zm.).
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tor Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej sporzadza studium ochrony
przeciwpowodziowej ustalajace granice zasiegu wod powodziowych o okreslo-
nym prawdopodobiefistwie wystgpowania oraz kierunki ochrony przed powo-
dzig. W studium tym, w zaleznosci od sposobu zagospodarowania terenu oraz
ksztattowania taraséw zalewowych, terenow depresyjnych i bezodptywowych,
dokonuje si¢ podziatu obszaréw na: obszary wymagajace ochrony przed zala-
niem z uwagi na ich zagospodarowanie, warto$¢ gospodarcza lub kulturows,
obszary shuzace przepuszczaniu wod powodziowych oraz obszary potencjalne-
go zagrozenia powodzig. Jednak owe zapisy nie stanowig o wydaniu decyzji,
poniewaz procedura wydania decyzji o warunkach zabudowy nie zawiera obo-
wigzku uzgadniania jej projektu z dyrektorem RZGW.

Podobna luka prawna istnieje na terenach nadmorskich, ktére sa podatne
na dziatanie fal morskich oraz inicjacj¢ powodzi sztormowych. Burzliwie roz-
wijajacy si¢ rynek na tych terenach jednak nie bardzo ujmuje ten fakt w legisla-
cyjnych przepychankach zwigzanych z uzyskiwaniem zgody na zagospodaro-
wywanie terenow nadmorskich. Informacja o globalnym ociepleniu i podnosza-
cym si¢ stale poziomie Morza Battyckiego raczej nie przeraza, lecz odwrotnie —
sktania do dalszego budowania, w celach komercyjnych albo dla checi posiada-
nia wilasnej willi nad morzem. I tutaj takze nie istniejg wyrazne zakazy prawne.
Jedynie utrzymanie pasa technicznego i ochronnego jest jaka$ przeszkoda
w budowie. Cho¢ ostateczng decyzje o inwestycji podejmuje wlasciwy teryto-
rialnie dyrektor Urzgdu Morskiego w Gdyni, Stupsku lub Szczecinie. Natomiast
decyzje o tworzeniu ,.kolonii siedliskowych” przy pasie ochronnym, niestety,
podejmuje juz gmina, upatrujac korzysci majatkowych, sprzedaje grunty, okre-
$lajac jednocze$nie warunki zabudowy i zagospodarowania terenu. Skutkiem
takich dziatan gmin jest wyksztatcenie si¢ obszaru nadmorskiego, ktory tworzy
pas gmin z dostgpem do wod morskich, obejmujacy 24 miasta i 27 gmin wiej-
skich (w tym 9 gmin miejsko-wiejskich) o tacznej powierzchni okoto 6200 km®
1 liczbie ludnos$ci okoto 1,8 min. oséb.

Stale rozwijajacy si¢ rynek jednak nie jest wprost proporcjonalny do roz-
woju spoteczno-gospodarczego gmin. Koncentracja ludnos$ci jest niejednokrot-
nie pozorna, poniewaz nieruchomosci budynkowe oraz lokalowe sg zasiedlane
tylko okresowo. Wynika to z do$¢ krotkiej pory letniej nad polskim morzem
oraz rekreacyjnym przeznaczeniem nieruchomos$ci. Drugim do$¢ waznym ele-
mentem jest malejace uzaleznienie od gospodarki morskiej, widoczne szczegol-
nie w srodkowej czegsci wybrzeza polskiego (rysunek 1).
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Rysunek 1. Korytarze transportowe Morza Baltyckiego

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych o ruchu statkow
Systemu Automatycznej Identyfikacji
(Universal Shipborne Automatic Identification System).

Jak wynika z rysunku 1, na polskim wybrzezu wyksztatcone sa jedynie
dwa wezly komunikacyjne: kompleksy portowe Szczecin-Swinoujécie oraz
Gdansk-Gdynia. Znaczenie dla gospodarki nie tylko krajowej, ale takze i $wia-
towego przemyshu morskiego jest na tyle duze, ze w obrebie toréw podejscio-
wych do portoéw wyodrebnione zostaty korytarze transportowe o widocznej
charakterystyce autostradowej. Natezenie ruchu jest bezposrednio zwigzane
z ilo$cig przeladowanej masy na nabrzezach oraz wzmozonym ruchem tury-
stycznym. Na podstawie jego charakterystyki mozna wysnu¢ takze dos$c try-
wialny wniosek o inicjacji centrow metropolitalnych na bazie symbiozy miej-
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sko-portowej gmin nadmorskich. Z drugiej za$ strony w wyniku takiej tendencji
mozna wyksztalci¢ trzy typy ugrupowan gmin, o ktorych pisze M. Dutkowski, a
mianowicie:

— aglomeracje miejskie, takie jak Szczecin-Swinoujscie, Gdansk-Gdynia,

— intensywnie zagospodarowane obszary turystyczne, na przyktad Potwy-

sep Helski oraz waterfronty: Gdynia, Sopot, Gdansk,

— stabo zaludnione obszary nadmorskie o charakterze rolniczym lub rolni-

czo-lesnym (tzw. pustki nadmorskie), na przykltad gmina Choczewo.

W aspekcie rozwojowym rynek nieruchomosci takze mozna podzieli¢ na
trzy podobne grupy, cho¢ niejednokrotnie mozna spotkac si¢ z sytuacja, iz ceny
nieruchomos$ci w mniejszych miejscowosciach sa o wiele wigksze niz podob-
nych w wickszych aglomeracjach. Podkreslenie dzikosci natury w terazniej-
szym krajobrazie nieruchomosciowym jest dos¢ istotne. Jednak nie uwzglednia
si¢ przy tym aspektu zagrozen, takich jak powo6dz. Mala wiedza o sztormach
sprawia, ze inwestorzy nie biorg pod uwage mozliwosci wystapienia powodzi
sztormowej albo zagrozenia erozja morska terendw przyleglych. Problem na-
stepuje dopiero w momencie, kiedy nadchodzi kataklizm, jak zdarzylo si¢
w Bogatyni, w ktorej z niepozornej rzeczki utworzyla si¢ fala, i w kilkanascie
minut doprowadzita do ogloszenia stanu klgski zywiotowe;.

Zagospodarowanie terenéw zalewowych w funkcji symulacyjnej powodzi

Sytuacja Bogatyni nie jest odosobniona, cho¢ jest przyktadem, jak wielkie
szkody moze wyrzadzi¢ niepozorna rzeczka, ktdra nigdy wczesniej nie wylewa-
fa. Zagrozenia w tej materii dotycza oczywiscie ludzi, jednak glownym ich
dramatem sg zawsze szkody zwigzane z nieruchomos$ciami budynkowymi, do-
mami, siedliskami, ktore stanowig o ich egzystencji. Wlasciwy byt zapewnia
cztowiekowi posiadanie domu, mieszkania, miejsca noclegowego, w ktorym
moze znalez¢ schronienie. Wszystkie dziatania i strategie zyciowe gospodarstw
domowych sa wypracowane w domu. Kierunkowos$¢ zmian umozliwiajacych
podwyzszenie standardu zycia, zapewnienie ciagglosci zycia poprzez zabezpie-
czenie bytu potomstwu oraz zapewnienie bezpieczenstwa, to podstawowe atry-
buty spoteczne domostw. Majac to wszystko na uwadze, trzeba uznacé, iz rynek
nieruchomosci jest podstawowag zmienng, od ktoérej zaleza wszelkie funkcje
czlowieka. A skoro tak, to czy decydowanie o lokalizacji inwestycji nie powin-
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no stanowi¢ gruntownej rozprawki legislacyjnej popartej symulacjami i prze-
stankami o istnieniu zagrozen. W dobie tak burzliwie rozwijajacej si¢ informa-
tyzacji istniejg przeciez mozliwosci symulacji na przyktad powodzi (rysunek 2).

Rysunek 2. Symulacja zalania Bogatynii — stan dla podniesienia wody o 1 m.
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Zrodto: opracowanie wiasne.

Potwierdza to rysunek 2, gdzie na podbudowie cyfrowej mapy z rejoniza-
cja Bogatyni wyraznie widag¢, jakie tereny zostang zalane, kiedy woda podniesie
si¢ tylko o 1 m. Dodatkowo dos¢ istotna informacja, szczeg6lnie dla planistow,
okazuje si¢ profil terenu, ktory wygenerowany na podbudowie DTED (Digital
Terrain Elevation Data) ukazuje miejsca najbardziej zagrozone. Teoretycznie
mozna wiec przewidzie¢, czy pragnacym wybudowac na danym terenie wyma-
rzony dom zagraza podtopienie lub powddz.

Podobne symulacje mozna wykonaé¢ dla rynku nieruchomo$ci nadmor-
skich. Cho¢ tutaj mamy do czynienia z kilkoma problemami, a mianowicie pro-
blemem wylewu rzek, szczeg6lnie przy ich ujsciu (np. wylewy Wisty w Gdan-
sku), powodziami wywolanymi dziataniem fal morskich oraz popularnymi cof-
kami, ktore czasami siegajg dosy¢ daleko w glab terytorium ladowego.

Z reguly nie mowi si¢ o istniejacych zagrozeniach ze strony morza w kon-
tek$cie zalewania terenow. Jednak gdyby wyobrazi¢ sobie dtugotrwate sztormy,
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ktore nawiedzaja coraz czesciej Baltyk, na przyklad o sile od 8 do 10 stopni
w skali Beauforta, to nalezy stwierdzi¢, ze przy takim stopniu stanu morza
ekwiwalent predkosci wiatru na wysokosci 10 m n.p.m. ma wartos¢ 3440 we-
ztow, czyli 17,2-20,7 m/s dla ésemki oraz 48-55 weztow, czyli 24,5-28,4 m/s
dla dziesiatki. Takim wartosciom ekwiwalentu towarzysza fale o wysokos$ci
okoto 5,5 m dla 6semki oraz 9 m w przypadku bardzo silnego sztormu, czyli
dziesiatki. Fale sa do$¢ wysokie, a ich wierzchotki odrywaja si¢, tworzac wiru-
jace bryzgi. Piana uktada si¢ wzdluz kierunku wiatru w wyraznie zaznaczajace
si¢ pasma. Cala powierzchnia morza za$ wydaje si¢ biata, a widzialnos¢ bardzo
zmniejszona.

Wobec powyzszego powstaje pytanie, czy takie stany moga wyrzadzi¢
szkody, a wrgcz wywotac kataklizm? Autor niniejszego artykutu sadzi, ze tak.
Moze nie w krotkim okresie, jednak na uwagg zastuguje fakt, Ze monitorowany
stan brzegu morskiego wskazuje na dos¢ duzy postep degradacji wydmowej na
niemal catej dtugos$ci pasa nadmorskiego (rysunek 3).

Rysunek 3. Ksztalt linii podstawowej morza w ostatnich dziesigcioleciach

11a podstawowa z lat 50., 60., 70., 80. 1 90.

P

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych
z Urzgdu Morskiego w Stupsku.
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Potwierdza to dobitnie rysunek 3, stanowigcy symulacje¢ natozonych
warstw rastrowych na zdjecie pensjonatu w obrebie miejscowosci Leba. Wy-
ksztatcone linie podstawowe w danych okresach wynikaja z postepujacego
wzrostu poziomu Morza Baltyckiego, ktory nie sprzyja zachowywaniu dotych-
czas uksztattowanego pasa technicznego i ochronnego.

Degradacja gldwnie dotyczy zaniku plaz, ktory wptywa na rozwdj gospo-
darczy Pomorza, w szczeg6Inosci oparty na ruchu turystycznym. Do najbardziej
narazonych teren6w mozna zaliczy¢ tereny mierzei (Potwysep Helski oraz oko-
lice jezior Jamno, Bukowo i Kopan), nisko potozonych oraz depresyjnych ob-
szar6w przymorskich (dolny taras Trojmiasta, Leba, Ustka, Kolobrzeg, Zula-
wy), a takze wysokich brzegdéw klifowych (Jastrzgbia Gora, Ustronie Morskie,
Rewal). Dodatkowo nalezy mie¢ na uwadze raport Najwyzszej [zby Kontroli
dotyczacy wynikow kontroli ochrony brzegu morskiego z 2004 roku, z ktérego
wynika, ze z powodu niszczycielskiej dziatalnosci morza terenom nadmorskim
grozi powddz sztormowa. Szacuje si¢ bowiem, iz roczne straty ladu spowodo-
wane erozja morska przekraczajg 22 ha i ciggle rosng. Raport co prawda nie
uwzglednia tak zwanych cofek wody morskiej do rzek czy powodzi zwigzanych
z wylewem rzek w obrebie ich uj$¢, ale przypadki takich podtopien staly si¢
w ostatnim okresie juz norma.

Taki stan wynika bezposrednio ze zmiany klimatu, ktéry charakteryzuje
si¢ wzrostem $redniej temperatury na Ziemi oraz postgpujacymi roztopami lo-
dowcow w obszarach polarnych. To z kolei prowadzi do podnoszenia si¢ mas
wodnych w §wiatowych oceanach, a tym samym wzrostu poziomu morza na
polskim wybrzezu. W XX wieku $redni poziom Morza Baltyckiego podnosit si¢
w tempie okoto 0,8—1,5 mm/rok. Natomiast od okoto 1950 roku poziom morza
wzrasta coraz szybciej, dochodzac do okoto 3—5 mm/rok, co daje niepomyS$ine
prognozy wzrostu poziomu morza w ciggu najblizszych 100 lat o 60—80 cm.

Zagrozenia erozyjne rynku nieruchomosci szczegdlnie wida¢ w regionie
ujscia Wisly, dolnej Odry oraz w okolicach jezior przybrzeznych. Natomiast
w przypadku wystepowania ulewnych deszczy problem powodzi i zalewania
terenow dotyczy takze rejonow przy ujsciu rzek srodkowego wybrzeza.

Z dostgpnych informacji wynika, iz catkowita dlugo$¢ wybrzeza zagrozo-
nego wzrostem poziomu morza i powodziami wynosi okoto 208 km, co stanowi
41,5% linii brzegowej otwartego morza. Odnoszac si¢ do areatu, nalezy uznac,
iz okoto 1800 km* obszaréw przybrzeznych moze w przysztosci zosta¢ zalana.
Zagrozone sg osrodki wypoczynkowe, gtéwnie potozone na klifach, porty mor-
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skie 1 przystanie oraz domy, a wraz z nimi okoto 120 tys. osob. To oczywiscie
tylko przypuszczenia, ale wspominajgc Bogatynig, nie nalezy tego faktu igno-
rowac, zwazywszy, ze wiele miast portowych jest juz w tej chwili bardzo nara-
zonych na zalewanie.

Przykladem jest Gdansk, ktorego powierzchnia wynosi okoto 26 550 ha,
z czego 880 ha powierzchni lezy 1 m powyzej poziomu morza, a 1020 ha na
wysokosci od 1-2,5 m n.p.m. Miasto to w swojej historii niejednokrotnie do-
swiadczyto zalania. Podobny problem mozna odnie$¢ do regionu ujscia Odry,
ktory, z jednej strony, zagrozony jest podnoszacym si¢ poziomem morza,
z drugiej — wzrastajagcym zagrozeniem powodzi bedacym skutkiem gwattow-
nych opadow deszczu. Wzdtuz dorzecza Odry podnoszacy si¢ poziom morza
najbardziej zagraza Zatoce Szczecinskiej 1 ujsciu Odry. Zalanie grozi w Za-
chodniej Polsce zaréwno terenom rolniczym, jak i miastom: Swinoujsciu oraz
Szczecinowi, ktdre sg miastami portowymi o znaczeniu mi¢dzynarodowym
(rysunek 4).

Rysunek 4. Symulacja podtopienia terenow wokot Szczecina
— stan dla podniesienia wody o 1 m

Zrodto: opracowanie wiasne.

Jak wynika z powyzszego rysunku, podniesienie si¢ wody zaledwie o 1 m
moze znacznie podtopi¢ tereny wokol Szczecina. Samo podtopienie calego mia-
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sta jest w zasadzie nierealne z uwagi na jego lokalizacje. Dos¢ wysoko potozo-
ne zabudowania sg zupelie bezpieczne i nie ma obawy dodatkowej ochrony.
Jednak rejon Lasztowni jest catkowicie zagrozony. Na rysunku 5 wida¢ wysoko
polozone tereny miasta oraz stromo opadajacy klif infrastrukturalny w kierunku
terenow portowych.

Rysunek 5. Profil terenu Szczecina na wysokosci Lasztowni
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Zrodlo: opracowanie wiasne.

Symulacja zalania wykonana na podbudowie podktadu cyfrowego oraz
numerycznego modelu terenu z interwatem 2 metrow wskazuje, ze Odra cha-
rakteryzuje si¢ niszczycielskim dziataniem (rysunki 6 1 7).
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Rysunek 6. Symulacja zalania miasta Szczecin (czg$¢ 1)
— stan dla podniesienia wody o0 2 m

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Rysunek 7. Symulacja zalania miasta Szczecin (czg$¢ 2)
— stan dla podniesienia wody o0 2 m

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Co dalej z zagospodarowywaniem terenéw zalewowych?

Podsumowujac rozwazania o zagrozeniach rynku nadmorskiego w kontek-
$cie inicjacji fal powodziowych, nalezy stwierdzi¢, iz poruszony zostat problem
o charakterze globalnym. Swiadcza o tym chociazby ostatnie coraz czestsze
sprzeciwy urzednikow dotyczace zabudowy terendow potencjalnie narazonych
na zalanie. Obserwujac polska aren¢ polityczng, mozna zauwazy¢, ze masowo
pojawiaja si¢ projekty specustawy przeciwpowodziowej. Jednak podstawowym
miernikiem wydania decyzji powinna by¢ symulacja powodzi i zalania z wyge-
nerowanym modelem hydrodynamicznym w przypadku rzek. W przypadku
morza powinna by¢ to takze symulacja oparta na analizie stref erozyjnych
i akumulacji brzegu morskiego oraz ich wptywu na ostateczny ksztatt wybrzeza
w cyklu stuletnim. Samo dyskutowanie polityczne nie powinno przestaniac
istoty problemu. Nie nalezy zapominaé, ze to na etapie decyzji administracyj-
nych powinny zapada¢ decyzje dotyczace bezpieczenstwa. Dlatego dopuszcza-
jac do budowy na terenach zalewowych, specjalisci powinni mie¢ wiedze, po
pierwsze, symulacyjng, po drugie — faktyczng dotyczacg istniejacych zagrozen
ze strony niszczycielskiego dziatania wody.

Odrebnym problemem jest fakt istniejacych juz zabudowan i wydanych
pozwolen. Ludno$¢, ktora budowata w dobrej wierze, oczekuje rekompensat
ima racj¢, natomiast zabezpieczenie terenéw to sprawa ogdlnospoteczna
1 wszyscy powinni bra¢ w tym udziat. Reagowanie kryzysowe to nie tylko dzia-
lania sztabow, ale takze ogot przedsiewzigé, majacych na celu faze odbudowy
oraz przywrocenia poprzedniego stanu.

Wobec powyzszego mozna zadaé pytania, dlaczego w rozporzadzeniu do-
tyczacym Narodowego Programu Ochrony Infrastruktury Krytycznej oraz
ustawie o reagowaniu kryzysowym tereny szczegdlnie narazone nie sg definio-
wane jako infrastruktura krytyczna? Dlaczego tylko obiekty (budynki i budow-
le) i urzadzenia, stuzby odpowiedzialne za obstuge tych obiektow i1 urzadzen,
systemy i sieci teleinformatyczne istotne dla bezpieczenstwa i ekonomicznego
dobrobytu panstwa oraz jego efektywnego funkcjonowania sg uwazane za infra-
strukture krytyczna? Dlaczego obszary zalewowe sg definiowane jako naturalny
ptaski i szeroki teren polozony bezposrednio wzdhuz rzeki, stanowigcy czesé
doliny rzecznej, zalewany w okresach wezbran i powodzi, gdy ilo$¢ wody pro-
wadzonej przez rzek¢ przekracza pojemnos¢ koryta? Co z terenami nadmorski-
mi, ktorym grozi degradacja od fal erozyjnych?
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Moze warto posegregowac wiedze¢ i zastanowi¢ si¢ nad waga problemu
w aspekcie istniejgcych zagrozen, niekontrolowanych i na state odciskajacych
si¢ w psychice poszkodowanych.

Literatura

Budner W., Lokalizacja przedsigbiorstw. Aspekty ekonomiczno-przestrzenne i srodo-
wiskowe, Wydawnictwo Akademii Ekonomicznej w Poznaniu, Poznan 2004.
Domanski R., Gospodarka przestrzenna, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2002.

Kucinski K., Geografia ekonomiczna, Szkota Gtowna Handlowa, Warszawa 1994.
Lesniak J., Planowanie przestrzenne, PWN, Warszawa 1985.
Ustawa z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (DzU z 2001, nr 115, poz. 1229, z p6zn. zm.).

SEASIDE MARKET IN VIEW OF THE RISKS OF FLOOD

Summary

The subject of the article is to draw attention to errors in the Polish legislation
concerning the management of floodplains. Quoted In the article simulation examples
flooding land port of Szczecin on the foundation of Digital Terrain Elevation Data are
a prerequisite for legislative changes. Paying attention to the ongoing climate change
and the changing image of the Polish coast tends to change the definition of floodplains
and the emergence of a new definition of the coastal floodplains at risk of degradation
from erosion wave.

Translated by Dariusz Kloskowski
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