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Streszczenie

Przedmiotem rozwazan zawartych w opracowaniu jest otwarcie polskiego rynku
kolejowego przewozow towarowych oraz mi¢dzynarodowych przewozow pasa-
zerskich. Proces ten jest uwarunkowany licznymi nowelizacjami ustawodawstwa
unijnego i panstwowego. Artykul nawigzuje do najbardziej znaczacych aktow
prawnych z dziedziny kolejnictwa. Oméwiono tu takze faktyczny stanu pol-
skiej kolei i odniesiono si¢ do zmian, ktdre nastgpity na przestrzeni ostatnich lat.
W artykule podjeto probe weryfikacji szans i zagrozen, jakie niesie ze soba li-
beralizacja rynku kolejowego. Z jednej strony starano si¢ odpowiedzie¢, w jaki
sposob otwarcie rynku moze wptynaé na odbudowanie wizerunku polskich kolei,
stworzy¢ mozliwo$ci rozwoju oraz wzmocni¢ ich role we wspodtczesnej gospo-
darce, a z drugiej — jakie niesie dla nich zagrozenia.

Stowa kluczowe: liberalizacja, rynek kolejowy, przewozy towarowe i pasazer-
skie.

Wprowadzenie

Infrastruktura transportowa jest jednym z podstawowych czynnikow warunkuja-
cych sprawne funkcjonowanie gospodarki oraz jej rozw6j. W Polsce role pierw-
szoplanowa odgrywa infrastruktura drogowa, przy duzo mniejszym wykorzysta-
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niu kolei. Rynek kolejowy to czg$¢ rynku transportowego, na ktorym §wiadczone
sa ustugi przewozow osob oraz transport tadunkow zestawami sktadajacymi sie
z lokomotywy oraz wagonoéw lub zespotow trakcyjnych po wydzielonej drodze
szynowej, zwanej torem kolejowym. Obejmuje on nie tylko przewoznikéw ko-
lejowych oraz ich klientow, ale takze calg infrastrukture transportu kolejowego'.
Poziom polskiej kolei w znacznym stopniu odbiega od europejskiego. Utrudnia to
przedsigbiorstwom funkcjonowanie na rynku oraz obniza ich konkurencyjnos¢.
Rynek ten odznacza si¢ bardzo duzym potencjatem rozwojowym i uznaje si¢ go
za przyszto$ciowy, szczegolnie w dobie rozwoju szybkich i energooszczednych
kolei. Szansg na rozwo6j i zmiany moze sta¢ si¢ otwarcie polskiego rynku kolejo-
wego przewozow towarowych oraz pasazerskich. Niesie to jednak ze sobg takze
pewne zagrozenia, a skutki, cho¢ od otwarcia rynku nie mingto jeszcze zbyt wiele
czasu, zauwazalne sg juz dzisiaj.

Celem opracowania jest wskazanie szans i zagrozen, jakie przed polskimi
kolejami stwarza otwarcie rynku kolejowego przewozow towarowych oraz mig-
dzynarodowych przewozow pasazerskich, ich oméwienie oraz wyjasnienie zna-
czenia dla catej gospodarki. Do oceny dotychczasowych efektow liberalizacji na
polskim rynku kolejowym, dynamiki rozwoju oraz dokonanych zmian wykorzy-
stano analiz¢ danych ilosciowych, charakteryzujacych polska kolej na przestrzeni
ostatnich kilku lat. Nastepnie na podstawie wnioskow i poréwnan podjeto rozwa-
zania dotyczace przysztych mozliwosci rozwoju polskich kolei oraz czynnikow
temu zagrazajacych, wynikajacych z dalszego trwania i pogtebiania si¢ procesow
otwierania rynku kolejowego. W artykule zwrocono takze uwage na zmiany le-
gislacyjne w ustawodawstwie unijnym i panstwowym, dotyczacym kolejnictwa.

1. Uwarunkowania prawne liberalizacji kolei

Otwarcie polskiego rynku kolejowego uwarunkowane jest przede wszystkim
przynalezno$cia do Unii Europejskiej, ktora za cel przyjeta przeciwdziatanie
niekorzystnym tendencjom dotyczacym infrastruktury kolejowej. Komisja Eu-
ropejska dazy do przetamania niechgci w stosunku do kolei, a tym samym do
wzrostu pasazerskich i towarowych przewozow kolejowych celem odcigzenia
transportu drogowego. Zmiany legislacyjne majg doprowadzi¢ do liberalizacji

' M. Stajniak, Podzial transportu, w: Transport i spedycja, red. M. Stajniak, M. Hajdul i in.,
Biblioteka Logistyka, Poznan 2008, s. 29.
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warunkow transportu miedzy panstwami cztonkowskimi, poprawy jakosci ofero-

wanych ushug i wzrostu konkurencyjnos$ci. Liberalizacja kolei przyniesie korzy-

$ci w postaci stworzenia konkurencyjnego rynku transportu szynowego, rownych
warunkow dostepu i tatwiejszego wejscia na ten rynek nowych przedsigbiorstw,

a tym samym do wzrostu udziatu kolei w rynku przewozowym. Dgzenia do uwol-

nienia rynku kolejowego wymagaly harmonizacji warunkow dziatania transportu

kolejowego w poszczegodlnych krajach Unii. Polegata ona na usunigciu zaktocen

w funkcjonowaniu rynkow kolejowych i dostosowaniu, ujednoliceniu przepisow

technicznych, socjalnych i administracyjnych. Efektem tych dziatan byto miedzy

innymi umozliwienie korzystania z sieci kolejowych w ré6znych panstwach czton-
kowskich, wzajemne uznawanie zezwolen dopuszczajacych pojazdy szynowe do
ruchu, kwalifikacji maszynistow (po zharmonizowaniu sposobow uzyskiwania
umiejetnosci zawodowych) oraz licencji przedsigbiorstw kolejowych, pozwala-
jacych na dostep do infrastruktury kolejowej na terenie Wspodlnoty®. Prawnym
wyrazem dostosowan byly nastepujace dyrektywy, na ktorych opierat si¢ proces

liberalizacji rynku kolejowego w Unii Europejskiej w latach 1991-2007:

— Dyrektywa Rady nr 91/440/EEC z dnia 29.07.1991 r. dotyczaca rozwoju linii
kolejowych i dostgpu do infrastruktury oraz przejazdu tranzytem w catej Unii
Europejskie;j;

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2001/12/WE z dnia
26.02.2001 r. zmieniajaca dyrektywe 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei
wspolnotowych, ktora nalezy do pierwszego pakietu kolejowego i dotyczy
utworzenia Transeuropejskiej Kolejowej Sieci Towarowej (TERFN) oraz nie-
dyskryminujacego dostepu do infrastruktury dla przedsigbiorstw kolejowych
transportu mi¢dzynarodowego;

— Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady nr 2004/51/WE z dnia
29.04.2004 r. zmieniajgca dyrektywe 91/440/EWG w sprawie rozwoju kolei
wspolnotowych, ktora wchodzi w sktad drugiego pakietu kolejowego. Dyrek-
tywa ta rozszerza prawo dostepu do miedzynarodowych przewozow kolejo-
wych na calg sie¢ oraz udostepnia tory i ustugi w terminalach i portach?;

— trzeci pakiet kolejowy: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2007/58/
/WE z dnia 23.10.2007 r. w sprawie rozwoju kolei Wspolnoty, Dyrektywa Par-
lamentu Europejskiego i Rady 2007/59/WE z dnia 23.10.2007 r. w sprawie

2 N. Danklefsen, Transport lgdowy: harmonizacja przepisow prawa, circa.europa.eu, 20.12.2011.

3 J. Barcik, P. Czech, Sytuacja transportu kolejowego w Polsce na przelomie ostatnich lat, cz. 2,
Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej nr 68, Gliwice 2010, s. 16.
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certyfikacji maszynistow, Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
nr 1371/2007 z dnia 23.10.2007 r. w sprawie praw i obowigzkow pasazeréw
w ruchu kolejowym?®.

Wynikiem dostosowywania si¢ polskich kolei do przepiséw unijnych sg
liczne ustawy o transporcie kolejowym i rozporzadzenia Ministra Infrastruktu-
ry. Pierwsze powolne procesy uwalniania rynku kolejowego w Polsce nastapity
w roku 2000, natomiast w panstwach ,,starej Unii” mozna bylo je zauwazy¢ juz
w roku 1994. Szes¢ lat opdznienia w pewnym stopniu ttumaczy duze roéznice
wystepujace miedzy polskimi a zagranicznymi liniami kolejowymi. W roku 2000
uchwalono ustawe o komercjalizacji, restrukturyzacji i prywatyzacji przedsie-
biorstwa panstwowego Polskie Koleje Panstwowe (PKP), kilkakrotnie zmieniang
w latach pozniejszych. W 2003 roku powstata ustawa o transporcie kolejowym
1 wreszcie koncesje zastgpiono ogdlnodostepnymi licencjami. Polska dodatkowo
wynegocjowala trzyletni okres przejsciowy trwajacy do konca 2006 roku, prze-
widziany na dokonczenie przemian w kolei. W tym czasie obowigzywat ograni-
czony dostep przewoznikow kolejowych do transeuropejskiej sieci towarowe;j,
ktora stuzyta do migdzynarodowych przewozoéw na gldwnych szlakach kolejo-
wych Unii Europejskiej. W kolejnych latach uchwalono jeszcze kilka ustaw oraz
liczne plany, miedzy innymi: Master Plan Transportu Kolejowego w Polsce do
roku 2013, Polityke transportowg panstwa na lata 20062025 oraz Strategi¢ roz-
woju transportu na lata 2007-2013°. Dokumenty te wraz z unijnymi aktami praw-
nymi zaowocowaly znaczacymi zmianami w polskim kolejnictwie. Przemiany
dotyczyty przede wszystkim procesow restrukturyzacji narodowego przewozni-
ka, to jest PKP, uzyskania przez przedsigbiorstwa unijne dostepu do polskiego
rynku, a takze zdolno$ci konkurencyjnych przez przewoznikoéw kolejowych®.

W dniu 1 stycznia 2007 roku w krajach Wspolnoty nastapita catkowita libe-
ralizacja rynku kolejowego przewozow towarowych, w tym takze kabotazowych.
Dotyczylo to rowniez Polski. Oznacza to otwarcie rynku na europejskie prze-
wozy towarowe na 150 tys. km linii kolejowych’ oraz swobodne przewozenie

4 M. Starczewska, Trzeci Pakiet Kolejowy, ,Kurier PKP” 2007, nr 46, s. 12-14; Prawo
Wspdélnotowe. Dyrektywy, Rozporzqdzenia i Decyzje, www.utk.gov.pl, 20.07.2011.

5 J. Piechocinski, Raport o stanie rynku kolejowego w Polsce, wrzesien 2006, www.inforail.pl,
22.07.2011.

¢ J. Barcik, P. Czech, Sytuacja transportu. .., s. 17.
7 J. Kowalczyk, Transport w Swietle Strategii Lizbonskiej, eup.wse.krakow.pl, 20.07.2011.
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towarow przez operatorow kolejowych na terenie catej Unii®. Zaréwno publicz-
ne, jak i prywatne przedsiebiorstwa transportowe, ktore chca skorzystac z sieci
kolejowej innego kraju, mogg to zrobi¢ pod warunkiem posiadania licencji we
wlasnym kraju i zgody wtadz kraju, przez ktory przejezdzaja. Wladze za$ maja
prawo odmowic zgody, jezeli przewoznik nie spelnia europejskich norm, gtow-
nie w dziedzinie bezpieczenstwa’.

Rynek przewozow pasazerskich zostat otwarty nieco p6zniej, a mianowicie
dopiero 1 stycznia 2010 roku, z tym ze liberalizacja dotyczyta jedynie przewo-
z6w miedzynarodowych, dopuszczajac kabotaz. ,,Przewozy kabotazowe pole-
gaja na tym, ze przewoznik zarejestrowany za granica i wykonujacy w ramach
przewozow migdzynarodowych przewozy w Polsce, ma prawo do zabierania pa-
sazerow na polskich stacjach”. Dzigki temu przedsigbiorstwa kolejowe, ktore
posiadaja odpowiednie licencje i wymagane certyfikaty bezpieczenstwa, moga
swiadczy¢ migdzynarodowe przewozy pasazerskie na terytorium wszystkich
panstw cztonkowskich. Przewoznicy moga zabiera¢ i wysadzaé pasazerow na
dowolnych stacjach, lezacych na trasie migdzynarodowej. Zostato to zorganizo-
wane w taki sposdb, aby nowi przewoznicy mi¢dzynarodowi nie napotkali zbyt
wielu przeszkod i jednocze$nie nie zostala naruszona rownowaga ekonomiczna
w odniesieniu do ustug o charakterze publicznym''. Na przykfad niemiecki po-
ciag kursujacy na trasie Berlin—-Moskwa moze wozi¢ pasazerow z Poznania do
Warszawy. Ograniczenie w tej kwestii stanowi jedynie ustawa o $wiadczeniu
ustug publicznych, ktéra zaktada, ze jezeli przewozy miedzynarodowe narusza
rownowage gospodarczg w tym zakresie, to wowczas przewoznik komercyjny
bedzie zobowigzany wnie$¢ pewng doptate!?.

Otwarcie rynku kolejowych przewozow towarowych w 2007 roku i migdzy-
narodowych przewozow pasazerskich w roku 2010 znacznie pogtebito procesy
liberalizacji kolei. Dane dotyczace liczby przewozow i przewoznikdéw dziataja-

8 S. Slubowski, Rynek transportu i logistyki w Polsce. Nowe horyzonty, Raport ING, maj 2007,
s. 28.

° E. Radomska, Polityka konkurencji a funkcjonowanie rynku UE, Biuletyn Polish Open Univer-
sity ,,Zarzadzanie Zmianami” 2007, nr 7-8.

10 P, Niewiadomski, Swiatetka w kolejowym tunelu, ,,Gazeta Samorzadu i Administracji” 2010,
nr 5.

W1 pakiet kolejowy — nowa propozycja Komisji Europejskiej, ,,Technika Transportu Szynowe-
g0” 2004, nr 3, s. 45-46.

12 M. Starczewska, Trzeci Pakiet...,s. 12—14.
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cych na polskim rynku przytaczane w dalszej cz¢$ci pracy ukazuja skutki i skale
zmian.

2. Diagnoza polskiego transportu kolejowego w latach 2000-2011

Dhtugos¢ linii kolejowych eksploatowanych w Polsce w 2011 roku (stan na
21.07.2011 r.) wynosi ponad 20 tys. km, a drog publicznych o twardej nawierzch-
ni okoto 270 tys. km, czyli ponad 13 razy wigcej. Stad dominacja transportu
drogowego w przewozie 0sob i rzeczy.

Jak wynika z danych zawartych w tabeli 1, dtugo$¢ drog z roku na rok
wzrastala. W roku 2000 w Polsce bylo 250 tys. km drég publicznych, a 10 lat
poézniej juz 268 tys. km. Infrastruktura kolejowa niestety nie charakteryzowata
si¢ takim trendem, gdyz w latach 2000-2007 dtugosc¢ linii kolejowych malata.
W roku 2000 dtugos¢ czynnych torow wynosita 22 560 km, a w roku 2007
juz tylko 20 107 km. Po otwarciu kolejowego rynku przewozoéw towarowych
(1 stycznia 2007 r.) obserwuje si¢ nieznaczny przyrost dtugosci linii kolejowe;,
bedacy wynikiem wejscia na rynek nowych przewoznikow i podejmowania przez
nich dziatan modernizacyjnych i inwestycyjnych. Niestety, w 2010 roku dtugos¢
linii kolejowej ponownie zmalata (w porownaniu do roku 2000 o 10%).

Tabela 1. Dlugos$¢ linii kolejowych eksploatowanych w Polsce i drog publicznych
o twardej nawierzchni w latach 2000-2010 (tys. km)

Rok Linie kolejowe Drogi
2000 22,56 250
2001 21,12 248
2002 21,07 250
2003 20,67 249
2004 20,25 252
2005 20,25 254
2006 20,18 256
2007 20,11 259
2008 20,20 261
2009 20,36 268
2010 20,23 brak danych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl, 21.07.2011.
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Cho¢ taka tendencja nie sprzyja rozwojowi kolei, to na polskim rynku kole-
jowym wystepowaly takze pozytywne zjawiska. Nalezy za takie uzna¢ np. zmia-
ne¢ proporcji miedzy prywatnymi a panstwowymi przedsi¢biorstwami funkcjonu-
jacymi na rynku; odnotowano wzrost udziatu tych pierwszych (rysunek 1). Do
2003 roku rynek kolejowy miat charakter monopolistyczny, do tego monopolista
bylo przedsigbiorstwo panstwowe. Konkurencja jest determinantg rozwoju wol-
nego rynku, stad tak wielka rola i nadzieje zwigzane z liberalizacja polskich kolei.

Rysunek 1. Udziat PKP i prywatnych przewoznikéw w rynku kolejowym
w Polsce w latach 2002-2011

o/ -
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: B. Trochymiak, Dostep do infrastruktury utrudnia
liberalizacje rynku ustug kolejowych, ,,Gazeta Prawna” 2007, nr 89, www.gazetaprawna.pl, 9.05.2007;
Ekspert: dzieki akcesji mamy rynek kolejowych przewozow towarowych, www.finanse.wp.pl,
20.07.2011; Okrggly stot peten postulatow, www.rynek-kolejowy.pl, 20.07.2011; Raport spoteczny

o stanie rynku kolejowego w Polsce za rok 2007, zesp6t pod kier. J. Piechocinskiego, Warszawa 2008.

W 2002 roku udzial prywatnych przewoznikow w rynku wynosit jedynie
2,5%. W ciagu czterech lat (2002—-2006) wzrdst on prawie pigciokrotnie, mimo
ze prywatni przedsigbiorcy napotykali wiele trudnosci. W 2007 roku firmy pry-
watne opanowaty 18% rynku, za§ w roku 2011 byto to juz 30%. ,,Na koniec
2006 roku najwazniejszym graczem rynku przewozéw towarowych bylo PKP
Cargo (78,23%), drugie miejsce zajmowato CTL (5,6%), a trzecie PKP LHS
(4,75%)”13. Proporcje te ulegaly ciggtym zmianom i w pierwszym kwartale 2011
roku PKP Cargo nadal posiadato najwigkszy udzial w rynku wedlug przewiezio-

13 J. Wojdyga, Wlasnym torem, ,,CEO Magazyn Top Menedzerow” 2007, nr 5.
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nej masy tadunkow, jednak stanowito to juz tylko 52,16% rynku. Dalej znalazty
sie spotki grupy kapitatowej DB Schenker (21,7%) i na trzecim miejscu Grupa
CTL (6,86%), co zobrazowano na rysunku 2.

Rysunek 2. Udzial przewoznikéw w rynku kolejowym
wedhug przewiezionej masy tadunkow w I kwartale 2011 roku
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Zrédto: Raport UTK: Rynek transportu kolejowego.
Przewozy tadunkow w I kwartale 2011, maj 2011, www.utk.gov.pl, 23.07.2011.

W dziedzinie komunikacji migdzynarodowej przewo6z tadunkéw zdomi-
nowato PKP Cargo, zajmujac 71% rynku i PKP LHS z udzialem 15,57%'*. Na
rynku przewozow pasazerskich obserwuje si¢ nowy trend polegajacy na tym, ze
opanowuja go spotki bedace wlasnoscia samorzaddw. To one w pierwszym kwar-
tale 2011 roku przewiozty najwicksza liczbe pasazerow, to jest 46,4 min osob,
co stanowito 71,2% calego rynku kolejowego'®. Udzialy poszczegdlnych firm
w dziedzinie przewozow pasazerskich przedstawiono na rysunku 3.

14 Raport UTK: Rynek transportu kolejowego. Przewozy ladunkéw w I kwartale 2011, maj 2011,
www.utk.gov.pl.23.07.2011.

15 Raport UTK: Rynek transportu kolejowego. Przewozy oséb w I kwartale 2011, czerwiec 2011,
www.utk.gov.pl.23.07.2011.
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Rysunek 3. Udziaty przewoznikow w rynku
wedlug przewiezionej liczby pasazeréw w I kwartale 2011 roku
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Zrodto: Raport UTK: Rynek transportu kolejowego.
Przewozy osob w I kwartale 2011, czerwiec 2011, www.utk.gov.pl, 23.07.2011.

W latach 2000-2010 kolejowy transport towarowy i pasazerski charaktery-
zowal si¢ bardzo duzg zmiennoscig (rysunek 4). llos¢ przewozonych tadunkow
(w tonach) oraz liczebnos¢ pasazerdw raz rosta, raz malala, natomiast przewozy
w tonokilometrach oraz pasazerokilometrach charakteryzowaty si¢ wzgledna sta-
loscia.

Rysunek 4. Przewoz towardw i pasazerow oraz praca przewozowa w latach 2000-2010
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Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych GUS, www.stat.gov.pl, 21.07.2011.
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Na obserwowane spadki przewozow towarowych wptynat przede wszyst-
kim upadek polskich kopaln, gdyz wegiel byt dominujagcym tadunkiem trans-
portowanym koleja. Kiedy jego przewozy ulegly radykalnemu zmniejszeniu,
przewoznicy musieli skupi¢ si¢ na transporcie innych grup towarowych i wyspe-
cjalizowa¢ w nowego rodzaju ustugach transportowych. W I kwartale 2011 roku
masa przewiezionych tadunkow wzrosta o 13,7% w stosunku do analogicznego
okresu roku poprzedniego, a praca wyrazona w tonokilometrach — o 22,6%!.
Wzrost przewiezionej liczby pasazerow w tym samym okresie wyniost jedynie
0,3%. Od stycznia do marca 2011 roku koleja jechato 65,1 min pasazerow, to jest
o 149 tys. wiecej niz w I kwartale ubiegltego roku. Praca przewozowa w trans-
porcie 0sob w tym czasie wzrosta o 1,15%!7. Wigksze zmiany procentowe obser-
wowane w transporcie towarow wynikaja z wczesniej rozpoczetych procesow
liberalizacji tego rynku oraz ich szerszego zasiggu.

Najlepszym parametrem ukazujacym skutki otwarcia polskiego rynku ko-
lejowego jest liczba przewoznikdéw dziatajacych na tym obszarze. W 2002 roku
w Polsce dziatato 34 licencjonowanych przewoznikow kolejowych, ktdrzy po-
siadali licencje na przewozy 0sob, rzeczy i/lub udostepnianie pojazdow trakcyj-
nych. W lutym 2004 roku liczba ta zmniejszyta si¢ do 21 podmiotow's. W ko-
lejnych latach przybywato firm obstugujacych transport kolejowy. Juz w 2006
roku Polske nazwano ,,europejskim liderem liberalizacji rynku kolejowego” nie
tylko ze wzgledu na znaczng liczbe udzielonych licencji, ale takze najwickszy
w Europie przyrost udziatu w rynku przewoznikoéw prywatnych'®. Liczba prze-
woznikoéw wykazuje stala tendencjg rosnaca, co jest korzystne z punktu widzenia
rozwoju konkurencyjnosci na rynku kolejowym. Wedtug danych Urzedu Trans-
portu Kolejowego, obecnie w Polsce funkcjonuje 89 przewoznikéw kolejowych,
posiadajacych w sumie 161 licencji*. Do realizowania przewozow pasazerskich
uprawnionych jest 35 podmiotéw, a do przewozow towarowych — 71, cho¢ nie-

16 Raport UTK: Rynek transportu kolejowego. Przewozy ladunkéw w I kwartale 2011, maj 2011,
www.utk.gov.pl 23.07.2011.

17 Raport UTK: Rynek transportu kolejowego. Przewozy osob w I kwartale 2011, czerwiec 2011,
www.utk.gov.pl 23.07.2011.

18 A. Fularz, Bedzie mniej konkurencji dla PKP, Centrum Statystyki Kolejowej, Discussion Paper
145, marzec 2004.

Y D. Ciepiela, Polska jest europejskim liderem liberalizacji rynku kolejowego, www.wnp.pl,
23.07.2011.

2 Licencjonowanie, www.utk.gov.pl, 23.07.2011.
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wszystkie je realizujg?!. W 2009 roku byto to odpowiednio 14 i 41 przewozni-
koéw?2. Od stycznia do marca 2011 roku prezes Urzedu Transportu Kolejowego
wydat tylko jedna licencje¢ umozliwiajaca prowadzenie przewozow o0sob i dwie
licencje na realizacje przewozow kolejowych rzeczy?. Jesli chodzi o przewozy
pasazerskie, zostal otwarty jedynie rynek mi¢gdzynarodowy a nie krajowy, ale ist-
nieje mozliwo$¢ wejscia na polski rynek kolejowy w formie posredniej. Przykta-
dowo moze to by¢ akwizycja przez podmiot zagraniczny polskiego przewoznika,
ktory posiada licencj¢ na przewozy pasazerskie, lub powstanie na prawie polskim
podmiotu, ktory uzyska licencje zgodnie z ustawg o transporcie kolejowym?*.,
Dalszy wzrost liczby przewoznikow, jak i wydanych zezwolen ciagle jest moz-
liwy, tym bardziej ze podmioty zagraniczne sg zainteresowane wkroczeniem na
polski rynek kolejowy.

3. Szanse polskiej kolei wynikajace z otwarcia rynku kolejowego

Polskie przewozy kolejowe pozostawiaja wiele do zyczenia, jednak zmiany, jakie
przyniosta liberalizacja tego rynku w ostatnich latach, sa ogromne i pozwalaja
na pozytywne rokowania. Szanse, jakie Polsce daje otwarcie kolejowego rynku
przewozow pasazerskich 1 towarowych, sa nastgpujace:

— rozw0j konkurencji wewnatrzgateziowej?;

— wzrost jako$ci ustug transportowych i wigksze mozliwosci wyboru formy
1 sposobu przewozu, poniewaz na rynku obecna jest wigksza liczba podmio-
tow realnie ze sobg konkurujacych, co z kolei wptywa na obnizke cen;

— eliminacja praktyk dyskryminacji przewoznikow;

— wzrost mobilnosci spotecznej i w konsekwencji poprawa elastycznosci funk-
cjonowania rynku pracy;

2l Raport UTK: Rynek transportu kolejowego. Przewozy 0sob...

22 F. Nietz, Bezpieczny i konkurencyjny — polski rynek kolejowy w 2009, ,,Polska Gazeta Trans-
portowa” 2010, nr 14.

2 Raport UTK: Rynek transportu kolejowego. Przewozy ladunkéw ...
2 P. Niewiadomski, Swiatelka...

3 P. Zalewski, Szanse i zagrozenia funkcjonowania transportu kolejowego w warunkach jed-
noczqcej si¢ Europy, w: Szanse i zagrozenia funkcjonowania przedsigbiorstw transportu, spedycji
i fgcznosci w warunkach jednolitego europejskiego rynku transportowego, red. S. Dziadek, A. Li-
pinska-Stota, AE w Katowicach, Katowice 2001, s. 266, 269.
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— postepujaca standaryzacja urzadzen i technik transportowych oraz rozwdj
nowoczesnych metod i technologii, w tym tez sposobow inteligentnego zarza-
dzania ruchem?’;

— wigksza aktywizacja gospodarcza i rozszerzenie dziatalno$ci przez dzialanie
na rynkach innych panstw unijnych;

— wzrost innowacji przez zwigkszanie rynkow zbytu, stymulowanie transferu
technologii oraz przyciaganie zagranicznych inwestycji; lepsza integracja
rynkow;

— wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorstw (bezposredni wplyw poprawy
funkcjonowania transportu na koszty firm jest nieznaczny, ale usprawnienia
transportowe moga umozliwi¢ firmom reorganizacje i korzystanie z dodatko-
wych oszczednosci kosztowych);

— zapewnienie rozwoju jednostkom najbardziej efektywnym i eliminacja z ryn-
ku podmiotow §wiadczacych ustugi niskiej jakosci, na ktore nie ma zapotrze-
bowania, oraz majacych wysokie koszty produkcji?’;

— radykalna poprawa stanu infrastruktury przy jednoczesnym ograniczaniu
kosztow dostepu do niejs.

Obserwuje si¢ postepujacy proces wzrostu konkurencyjnosci tego rynku

— nastgpit szybki rozwoj sektora prywatnego i sukcesywne zmniejszanie si¢ do-

minacji spotek grupy PKP?. Warunki ekonomiczno-prawne w coraz wigkszym

stopniu pozwalaja nowym przewoznikom kolejowym dziata¢ na polskim ryn-
ku, a tym samym umozliwiaja dalszg zmiane jego struktury na korzys¢ sekto-
ra prywatnego. Bedzie to rownoznaczne z dalszym zmniejszaniem si¢ wskaz-
nika Herfindahla—Hirschmanna (HHI), stosowanego przez Uni¢ Europejska. Za
jego pomoca okresla si¢ stopien zageszczenia i poziom konkurencyjnosci w da-
nej branzy. Wskaznik ten przyjmuje wartosci od 1/n (gdzie n jest liczbg przed-
sigbiorstw na danym rynku) dla doskonatej konkurencji do 1 dla monopolu®.
W 2003 roku HHI dla przewozéw towarowych w Polsce wynosit 0,84, a dla pa-

% J. Kowalczyk, Transport...

21 A.Kozlak, Ekonomika transportu, Teoria i praktyka gospodarcza, Wydawnictwo Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdansk 2008, s. 73, 255.

8 E. Mendyk, Ekonomika transportu, Wyzsza Szkota Logistyki, Poznan 2009, s. 356.
¥ F. Nietz, Bezpieczny...
30 J. Barcik, P. Czech, Sytuacja transportu..., s. 8.
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sazerskich — 0,68, natomiast w 2009 roku przyjat on odpowiednio wartos$¢ 0,44
10,41°.

Wigcej przewoznikow to wigksza konkurencja, a ta stwarza dla polskiej
kolei zarowno szanse, jak i zagrozenia. Obecnos¢ wielu firm na rynku oznacza
rywalizacje o klienta, a jednym ze skuteczniejszych jej sposobdéw jest wojna ce-
nowa. W dziedzinie przewozow o0sob spotki wyodrgbnione gltéwnie z PKP oraz
samorzadowe spotki kolejowe dzialajg bardzo czgsto w tych samach obszarach
infrastruktury kolejowej, doprowadzajac niekiedy do absurdalnych sytuacji*>.
Korzystaja na tym klienci, ktérzy moga naby¢ bilety po nizszych cenach czy wy-
bra¢ jeden z wielu odjezdzajacych o tej samej porze pociagéw. Pasazerowie moga
tez wybiera¢ z bogatszej oferty $wiadczonych ustug. Wigksze zréznicowanie ce-
nowe jest dostrzegalne, jesli chodzi o przewozy towarowe. Jest to uwarunkowane
catkowitym otwarciem tego rynku oraz wyraznie wigkszg liczba przewoznikow.
Ceny transportu towardow ulegly na przestrzeni ostatnich lat znacznej obnizce. Od
momentu rozpoczecia liberalizacji tego segmentu stawki przewozowe obnizyly
si¢ $rednio o 15%—-20%. Dalszy spadek jest nadal przewidywany z uwagi na za-
ostrzong konkurencje, bedaca wynikiem wejscia na rynek zagranicznych spotek,
ktore dysponujg nieporownywalnie wiekszymi mozliwo$ciami finansowymi*>.
Dodatkowo poprawie ulega organizacja przewozow, pozwalajaca na zmniejsza-
nie udziatu tzw. pustych przebiegdw i pelniejsze wykorzystanie potencjatu trans-
portowego, co generuje nizsze koszty**.

By¢ moze w $lad za spadajacymi cenami transportu towardw oraz nizszymi
cenami biletow pasazerskich pojda takze optaty za korzystanie z polskich torow.
Naleza one do najwyzszych w Europie i w sposéb zagadkowy ulegaja czestym
niekontrolowanym zmianom. Przewoznicy nie mogg liczy¢ na ich stato$¢ pod-
czas trwania kontraktéw, co znacznie utrudnia im funkcjonowanie. W Polsce
rzad pokrywa jedynie 20% kosztéw dostgpu do toréw, gdy w krajach europej-
skich jest to $rednio 53%, a w Europie Zachodniej — nawet 72%?%°. Dostosowy-

31 F. Nietz, Bezpieczny...

32 T. Zygmunt, Rola transportu kolejowego w zamierzeniach Unii Europejskiej, ,Infrastruktura
transportu” 2008, nr 3, s. 10—12.

3 S. Slubowski, Rynek transportu. .., s. 28.

3 A. Lipinska-Stota, Wybrane zagadnienia oplacalnosci modernizacji kolejowych ciggow
komunikacyjnych o istotnym znaczeniu dla tranzytu przez Polske, w: Szanse i zagrozenia..., s. 22.

35 Jak to sie robi na swiecie, www.parkiet.com, 3.08.2011.
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wanie polskiej infrastruktury kolejowej do standardéw europejskich i jej rozwoj
rozbudzaja nadzieje na zmiany takze w tej kwestii.

Kolejnym pozytywnym aspektem otwarcia rynku kolei jest zréznicowanie
ustug $wiadczonych przez przewoznikow. Przedsiebiorcy prywatni sami musza
zadbac¢ o utrzymanie swojej pozycji na rynku lub jej polepszenie, przez co sta-
raja si¢ wyroznia¢ na tle innych firm i oferuja coraz bogatszy wachlarz ustug.
Przewoznicy wychodzg naprzeciw oczekiwaniom klientow i zaspokajaja ich po-
trzeby. Wraz z réznorodnoscig ofert poprawia sie takze ich jako$é. Swiadczone
ustugi w coraz wigkszym stopniu cechuje terminowos$¢, niezawodnos¢ i kom-
pleksowos¢. Dotyczy to gltéwnie transportu towarow, ktory w ciagu ostatnich
kilku lat przeszedt bardzo duzg przemian¢. Zmienit si¢ nie tylko rodzaj transpor-
towanych dobr, ale takze charakter tych przewozow. Po upadku kopaln transpor-
tuje si¢ coraz mniej wegla, cho¢ nadal pozostaje on dominujacym produktem,
rosna natomiast udziaty takich dobr, jak: kruszywa, piasek, zwir, rudy. Transport
kolejowy w Polsce dotyczy gltéwnie surowcow. Udziat towaréw wysoko prze-
tworzonych jest nieznaczny, a zalicza si¢ do nich przede wszystkim: chemikalia,
produkty rafinacji ropy naftowej, metale i wyroby metalowe, produkty rolnictwa
i surowce wtorne*. Obecnie dazy si¢ do zwigkszenia ilosci dobr przetworzonych
przewozonych koleja, gdyz taki transport jest jeszcze w Polsce stabo rozwiniety.
Na rynek maja szanse wejs¢ przedsigbiorstwa specjalizujace si¢ w tego rodzaju
ustugach, jak i firmy zagraniczne majace doswiadczenie w tym zakresie. Libera-
lizacja kolei jest doskonata szansa, aby ten obszar zaktywizowa¢ i doprowadzi¢
do poziomu poréwnywalnego z panstwami Wspolnoty.

Niski poziom cechuje tez kolejowy transport tranzytowy oraz transport in-
termodalny. Ten ostatni polega na przewozie tadunkow jedng jednostkg — kon-
tenerem, nadwoziem wymiennym, naczepa lub przyczepa — na catej dhugosci
trasy przy wykorzystaniu kilku roznych srodkow transportu. Gdy w gre wchodzi
kolej i transport morski, wowczas jest to transport kombinowany. Udziat kolei
w transporcie intermodalnym systematycznie ro$nie, a najczegsciej wykorzysty-
wang jednostka transportowa sg kontenery, ktorych udziat w tego rodzaju prze-
wozach wynosi blisko 98%?7. Otwarcie rynku przewozow towarowych przyczy-
nia si¢ do stopniowego odchodzenia od przewozenia koleja jedynie surowcow.
Transportuje si¢ coraz wigcej dobr przetworzonych, a takze rozwija si¢ transport

3¢ Raport UTK: Rynek transportu kolejowego. Przewozy ladunkéw. ..
37 Raport UTK: Rynek transportu kolejowego. Przewozy fadunkow...
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migdzynarodowy, w ramach ktorego kolej moze by¢ szybsza i bardziej efektywna
niz przewozy drogowe*®. Dzigki tym zmianom pojawia si¢ duza szansa przenie-
sienia na tory znacznej cz¢sci tadunkow przewozonych transportem drogowym,
co spowodowatoby wzrost konkurencyjnosci kolei wzgledem pozostatych $rod-
kéw lokomocji. Przewozy intermodalne sg ku temu najlepsza przestankg, tym
bardziej ze przewoznicy dziatajacy na polskim rynku kolejowym coraz czgsciej
zaczynaja si¢ tym zajmowac, rozszerzajac swoje oferty i budujac sie¢ komplek-
sowych ustug logistycznych.

Jako$¢ podrozowania w ruchu pasazerskim ulega duzo wolniejszym prze-
mianom, wida¢ jednak duze szanse na jej poprawe. Rola kolei w przewozie oséb
bedzie sie stale zwigkszala. Jest to transport wzglednie bezpieczny zaréwno dla
ludzi, jak i srodowiska. Liczba wypadkow kolejowych jest zdecydowanie mniej-
sza niz drogowych, kolej emituje tez mniej halasu oraz zanieczyszczen powie-
trza. Do tego dochodza wspodtczesne mozliwosci zwigzane z szybkoscia prze-
mieszczania si¢ i komfortem podrézy. Ciggle zagospodarowywanie pozostatych
wolnych przestrzeni miejskich oraz budowa osiedli mieszkaniowych wraz z cata
infrastrukturg na obrzezach miast powoduja dynamiczne rozrastanie si¢ miejskich
aglomeracji. Miasta sg coraz bardziej zakorkowane i dochodzi do przecigzenia
ekosystemu. W chwili obecnej zagrozona jest nawet przepustowos¢ transeuro-
pejskiej sieci transportowej. Z tego powodu wladze zaczynaja doceniac transport
kolejowy i przypisujag mu coraz wigksze znaczenie. Dazy si¢ do potaczenia koleja
podmiejska centrow i obrzezy miast z dworcami, lotniskami, portami, centrami
przetadunkowymi i pasazerskimi. W Europie Zachodniej sieci takich polaczen
funkcjonuja od dawna, utatwiajac mieszkancom codzienne przemieszczanie sig.
W Polsce sieci te dopiero powstajg na terenie duzych aglomeracji, czego przy-
ktadem jest Warszawa. Coraz lepsze potaczenia uruchamia si¢ mi¢dzy duzymi
miastami. W Polsce srednie odlegto$ci miedzy nimi wynosza okoto 300-400 km.
Tworzenie nowoczesnych potaczen miedzy aglomeracjami oraz wewnatrz nich
to przysztos¢ kolei, ktora na tym polu jeszcze raczkuje. Istnieje wiele mozliwosci
rozwoju, do wdrozenia czekaja nowe technologie i nowoczesne rozwigzania. Ko-
lejowe spolki samorzadowe oraz zagraniczne podmioty dostrzegaja w przewozie
0s6b duzy potencjat. Na polski rynek przewozow pasazerskich chce wejsc nie-
miecki DB, a takze koleje austriackie i czeskie®®. Pasazerowie oczekujg poprawy

38 S. Slubowski, Rynek transportu..., s. 28.
3 A. Sadowski, Nasz rynek kolejowy jest do otwarcia, www.rynek-kolejowy.pl, 6.08.2011.
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warunkow podrozy, a ich wymagania dotycza migdzy innymi: czasu i bezposred-
niosci podrozy, wygody i komfortu, dostepnosci, kosztu podrozy, bezpieczen-
stwa, niezawodnosci i informacji*’. Wickszo$¢ z tych oczekiwan pozostaje nie-
zaspokojona, nie mowiac juz o spetnieniu wszystkich ich rownoczesnie, chociaz
nowi przewoznicy starajg si¢ w najwyzszym stopniu odpowiedzie¢ na potrzeby
i wymagania stawiane przez klientow. Otwarcie rynku prowadzi do wigkszej
konkurencyjno$ci, w wyniku ktdrej przewoznicy beda podnosi¢ standardy ustug
oferowanych pasazerom i chociaz czg$ciowo obnizaé ceny.

Liberalizacja rynku w zakresie przewozow pasazerskich to nie tylko szansa
na poprawe warunkow podrozy, ale takze mozliwos¢ rozbudowy catej sieci pota-
czen kolejowych w Polsce. Dokonuje si¢ modernizacji, a nawet wymiany taboru,
za$ dzieki zréznicowaniu ustug pasazerowie otrzymali mozliwos¢ wyboru. Kolej
staje si¢ coraz bardziej atrakcyjnym srodkiem lokomocji, a przez to konkurencja
dla transportu drogowego.

Otwieranie polskiego rynku kolei przyczynia si¢ do rozwoju gospodar-
ki krajowej. Nastepuje tutaj reakcja tancuchowa i rozruch jednej branzy nape-
dza rozwoj kolejnych. Na rézne gal¢zie gospodarki w réoznym stopniu oddzia-
luje jakos¢ infrastruktury, zdolno$¢ przepustowa szlakéw komunikacyjnych,
sprawno$¢ dziatania przedsigbiorstw transportowych czy jakos$¢ swiadczonych
ustug. Transport wplywa na warunki zaopatrzenia i zbytu, realizacj¢ produkcji
oraz jej koszty. Moze przyspieszy¢ i usprawnic¢ procesy produkcji, ale takze je
zahamowac¢ niewystarczajaca zdolnoscia przewozowa czy z powodu zaktocen
w dostawach. Ostatecznie kolej moze przyczyniaé si¢ do wzrostu obrotow przed-
sigbiorstw, wptywajac na koncowe koszty produkcji. Kolej jako jeden z rodzajow
transportu uczestniczy takze w tworzeniu i podziale PKB. Jest znaczacym zro-
dtem dochodow budzetowych (wptacane podatki), zatem im sprawniejszy sys-
tem komunikacyjny, tym wicksze wptywy*!, a im lepiej funkcjonujgca kolej, tym
lepsza sytuacja branzy okolokolejowej. W Polsce przemyst ten znajduje si¢ na
wyjatkowo wysokim poziomie; rodzime firmy dziatajace w sektorze infrastruk-
tury kolejowej naleza do najlepszych w Europie. Na przyktad mato kto wie, ze
w Polsce produkuje si¢ podktady strunobetonowe w osmioprgtowej technologii,
ktorych trwatos¢ ocenia sie na 50 lat. Warto dodaé, ze przeszty one pomyslnie
unikalne testy w ekstremalnie trudnych warunkach na torze probnym Szczerbin-

4 A. Mezyk, S. Zamkowska, Podnoszenie jakosci ustug w przewozach pasazerskich, ,,Technika
Transportu Szynowego” 2004, nr 3, s. 21-27.

4 A. Kozlak, Ekonomika transportu..., s. 69-77.
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ka pod Moskwa, ,,nokautujac” podklady niemieckie i finskie. Po torach z tymi
podktadami przepuszczono tonaz 3,2 mld ton, a ich zuzycie nie wyniosto nawet
5%. Ponadto polscy konstruktorzy jednej z firm wraz z naukowcami stworzyli
licznik osi, ktory jest wysoce odporny na zaktocenia powodowane przez hamulce
wiropragdowe 1 ptozowe. Byl on testowany na torach TGV we Francji do pred-
ko$ci 350 km/h oraz na torach ICE w Niemczech*?. Polski przemyst kolejowy
posiada ogromne mozliwosci, ktorych w kraju si¢ po prostu nie wykorzystuje.
Wspomniane firmy potrafig nie tylko zmodernizowa¢ linie, wyprodukowaé¢ no-
woczesng lokomotywe, ale takze zbudowac¢ szybkie linie kolejowe. Liberalizacja
pozwala mie¢ nadzieje na budowe szybkich kolei w niedalekiej przysztosci takze
w Polsce. Winna ona przyspieszy¢ ten proces. Kiedy w segmencie kolejowym
beda podejmowane inwestycje i wprowadzane innowacje, a wchodzace na rynek
firmy zagraniczne i powstajace nowe podmioty dadza sygnal, ze branza ta po-
siada potencjal, wowczas by¢ moze stanie si¢ ona atrakcyjna dla ludzi mtodych
i wyksztatconych. Od 20 lat na kolei i w przemysle z nig zwigzanym nie byto
naboru do pracy*®, wrecz przeciwnie — jest to obszar kojarzony z licznymi zwol-
nieniami.

Jak juz wspomniano, konkurencja wptywa na poziom cen i w 2009 roku
powstrzymata wzrost cen wielu towardéw. Nalezy pamigtac, ze 10% kosztow kaz-
dego produktu stanowi ustuga transportowa, stad jej potanienie pozwolito przed-
siebiorstwom na dokonanie oszczedno$ci*. Uogoélniajgc, mozna powiedzied,
ze otwarcie rynku kolei zapewnito Polsce nizsza inflacje, a poglebianie si¢ tego
procesu moze w przyszto$ci umozliwi¢ zahamowanie jej wzrostu. Oprocz szer-
szego dostepu do rynku, liberalizacja przyniosta wiele zmian w obowigzujacych
przepisach. Waznym punktem staty si¢c wymagania dotyczace certyfikatow i ze-
zwolen, ktore wptywaja na poprawe bezpieczenstwa ruchu. Obecnie jest to jeden
z czynnikdw wplywajacych na konkurencyjno$¢ przewoznikéw kolejowych.
Wraz z komfortem podwyzsza si¢ bezpieczenstwo podrdozy koleja.

Liberalizacja kolejnictwa jest takze szansg dla polskich podmiotéw. Choé¢
mowa tutaj o otwarciu polskiego rynku, to proces ten dotyczy catej Unii Euro-
pejskiej. Polscy przewoznicy maja mozliwo$¢ ekspansji na rynki zagraniczne,

42 J. Dyduch, Polski rynek kolejowy w Unii Europejskiej, ,Infrastruktura Transportu” 2010,
nr4.,s. 16-17.

4 Ibidem.

4 FEkspert: dzieki akcesji mamy rynek przewozow transportowych, www.finanse.wp.pl,
20.07.2011.
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zwlaszcza jesli chodzi o transport towarowy, zwickszajgc tym samym obszar
swojej dziatalno$ci oraz mnozac zyski. Z szansy tej korzysta przede wszystkim
grupa PKP Cargo, uczestniczagc w mig¢dzynarodowym transporcie intermodal-
nym.

4. Zagrozenia dla polskiej kolei wynikajace z otwarcia rynku kolejowego

Negatywne skutki otwarcia rynku kolejowego w Polsce moga si¢ przejawiac

W postaci nastepujacych zagrozen dla polskich kolei:

— naplyw zagranicznych firm oferujacych ustugi kolejowe i — co si¢ z tym wigze
— wzajemne odbieranie sobie klientow;

— naciski krajowych przewoznikow, ktorzy obawiaja si¢ zagranicznej konkuren-
cji z powodu roznic jakosci 1 kosztow $swiadczonych ustug;

— wojna cenowa pomiedzy przewoznikami, zagrozenie cenami dumpingowymi;

— nasilona konkurencja, zwlaszcza cenowa, prowadzaca do obnizenia rentowno-
Sci catej galezi transportu oraz brak kontroli nad nig, prowadzacy do zachwia-
nia rownowagi na rynku;

— obawy o zachwianie bilansu ptatniczego (o zbyt duzy import ustug transpor-
towych);

— bezpowrotne niszczenie waloréw krajobrazowych i przyrodniczych przez
inwestycje transportowe lokalizowane w regionach dotad trudno dostep-
nych*;

— trudnosci niektorych przewoznikow z wywigzywaniem si¢ z realizacji kon-
traktow pozyskanych po niezwykle niskich cenach*®.

Przeciwnicy otwartego rynku kolei zwracajg uwage na zagrozenie ze strony
przewoznikdéw zagranicznych, ktorzy realizujac przewozy migdzynarodowe czy
kabotazowe na terenie Polski, mogg odbiera¢ klientow polskim spotkom. Obec-
nie zagraniczne podmioty nie majg zbyt duzego pola do dziatania w zakresie
przewozow pasazerskich, ale zagrozenie jest realne. Nalezy jednak podkreslic,
ze analitycy 1 eksperci rynkowi nie przewiduja masowego naptywu konkuren-
cji z Unii*’. Poza tym w obawie przed konkurencjg polskie podmioty otrzymujg

# A. Kozlak, Ekonomika transportu..., s. 74, 222, 256.
4 E. Radomska, Polityka konkurencji. ..
47°S. Slubowski, Rynek transportu... s. 28.
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impuls do podejmowania roznorodnych dziatan, takich jak unowocze$nianie czy
roznicowanie ustug, ofert i cen.

Rynek przewozow towarowych jest otwarty, ale wyrozniaja si¢ tam dwa
podmioty, to jest PKP Cargo i DB Schenker. PKP Cargo obejmuje 52,16% rynku
i jego udziat ciggle maleje, natomiast DB Schenker posiada obecnie 21,7% ryn-
ku, a dazy do objecia 25%. Udzialy pozostatych spotek sa jedynie kilkuprocento-
we, stad niektorzy obawiajg sie duopolu obu tych firm*. Przejecie rynku kolejo-
wego przez zagranicznych przewoznikow jest raczej niemozliwe, gdyz panstwo
posiada w swoich rekach aparat stuzacy ochronie intereséw polskich podmiotow
i dotychczas dosy¢ skutecznie broni tego segmentu. Otwarcie polskiego rynku
kolejowego przewozow towarowych i pasazerskich moze przynies¢ naprawdg
wymierne korzysci pod warunkiem dopuszczenia obcych przewoznikéw oraz
dobrej wspotpracy wszystkich podmiotow i wladz panstwa. Skorzystaja na tym
nie tylko klienci bezposrednio korzystajacy z transportu szynowego, ale takze
wszystkie branze posrednio z nim zwigzane czy chociazby caty przemyst okoto-
kolejowy. Pojawianie si¢ nowych przewoznikoéw, wejscie spotek zagranicznych
i wdrazanie nowego ustawodawstwa zaowocowaly aktywizacja branzy kolejo-
wej. Rozpoczeto liczne inwestycje, prace naprawcze i modernizacyjne, a przede
wszystkim na tory wprowadzono nowe sktady oraz rozpoczeto modernizacje li-
nii, przystosowujac ja do szybszych predkosci. Dzigki temu przemyst okotokole-
jowy otrzymuje nowe zlecenia i moze funkcjonowac. Daje on zatrudnienie okoto
500 tys. 0sob®.

Otwarcie rynku kolejowego budzi obawy, ze zagraniczne podmioty beda
zatrudnia¢ swoich rodakow. W przypadku aparatow zarzadczych czy organow
organizacyjnych danych spotek rzeczywiscie moga one pozosta¢ w krajach ma-
cierzystych, ale z reguty na nowe miejsca pracy w obcym kraju zatrudnia si¢
lokalnych pracownikoéw. Realnym zagrozeniem jest natomiast podziat zyskow
tych firm. W zalezno$ci od przyjetych rozwigzan prawnych ich dochody nieko-
niecznie muszg zasila¢ budzet Polski. W zwigzku z uwalnianiem rynku pojawiaja
si¢ na nim jednak nie tylko podmioty zagraniczne, ale takze nowi przewoznicy
krajowi.

*® Ekspert: dzigki akcesji...
4 J. Dyduch, Polski rynek kolejowy..., s. 16-17.
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Podsumowanie

Polska bardzo dtugo bronita dostepu do rynku kolejowego. Wywalczony 3-letni
okres przejsciowy starano si¢ jeszcze wydluzy¢, inaczej niz w przypadku rzadu
Hiszpanii, ktory szybsze otwarcie rynku uwazat za bardziej korzystne dla go-
spodarki®. Otwarcie polskiego rynku kolejowego przewozow pasazerskich i to-
warowych doprowadzito do likwidacji monopolu PKP, cho¢ nadal jest to jedna
z dominujacych grup. Na rynku pojawila si¢ konkurencja, wielu nowych prze-
woznikow zarowno krajowych, jak i zagranicznych, co wywotalo wiele pozy-
tywnych zmian. Czujac zagrozenie, podmioty musiaty przyjac pozycje aktywne-
go, a nie tylko biernego uczestnika rynku. Obnizono ceny, rozpoczat si¢ rozwoj
infrastruktury kolejowej, wprowadzono wiele usprawnien, ulepszen, podejmuje
si¢ tez inwestycje. Dostrzezono wielki potencjat polskich kolei. Przewoznicy
z zagranicy chca wejs¢ na polski rynek kolejowy, ktorego perspektywy rozwoju
sa bardzo szerokie. Konkurencja juz jest i bedzie si¢ dalej rozwijac, przynoszac
korzys$ci wszystkim klientom transportu szynowego i nie tylko. Kolej nie jest
sektorem zamknigtym, dziatajacym dla siebie, ale jest powigzana z wieloma dzie-
dzinami zycia — od przemystu po turystyke. Wplywa ona na ceny ustug, surow-
cow i towarow, a w konsekwencji oddziatuje na calg gospodarke.

Wedtug oceny wartosci rynku dokonanej przez profesora Bogustawa Libe-
radzkiego, obecnie na polskim rynku kolejowym osiggalny jest poziom 400 mln
ton rocznie w przewozach towarowych i 500 mln pasazerow w przewozach oséb.
Laczna roczna sprzedaz przez kolej i na jej rzecz jest mozliwa w wysokosci 30
mld zt, cho¢ osigga si¢ jedynie 9,6 mld zF'. Otwarcie rynku kolejowego to szan-
sa rozwoju dla samej kolei oraz gospodarki, w tym rodzimych przedsigbiorstw.
Zagrozenia takze istniejg, jednak bez podjecia ryzyka nie bedzie mozliwosci wy-
korzystania wszystkich okazji, nie bedzie postepu. Wiele powaznych zagrozen,
takze ogdlnogospodarczych i spotecznych, mozna wyeliminowac i zdziata¢ jesz-
cze wiecej dzigki rozsadnej polityce, zgodnej wspdlpracy i1 aktywnemu dazeniu
do stworzenia w Polsce nowoczesnych i szybkich kolei.

30 A. Sadowski, Nasz rynek. ..

51 B. Liberadzki, Rynek kolejowy w Polsce moze by¢ wart 30 mld zI, www.rynek-kolejowy.pl,
10.08.2011.



ALEKSANDRA MILCZAREK
OTWARCIE POLSKIEGO RYNKU KOLEJOWEGO...

121

Literatura

Barcik J., Czech P., Sytuacja transportu kolejowego w Polsce na przetomie ostatnich lat,
Zeszyty Naukowe Politechniki Slaskiej nry 67, 68, Gliwice 2010.

Ciepiela D., Polska jest europejskim liderem liberalizacji rynku kolejowego, www.wnp.
pl.

Danklefsen N., Transport lgdowy: harmonizacja przepisow prawa, circa.europa.cu.

Dyduch J., Polski rynek kolejowy w Unii Europejskiej, ,Infrastruktura Transportu”
2010, nr 4.

Dziadek S., Lipinska-Slota A., Szanse i zagrozenia funkcjonowania przedsigbiorstw
transportu, spedycji i {gcznosci w warunkach jednolitego europejskiego rynku
transportowego, AE w Katowicach, Katowice 2001.

Ekspert: dzieki akcesji mamy rynek przewozéw towarowych, www.finanse.wp.pl,
20.07.2011.

Fularz A., Bedzie mniej konkurencji dla PKP, Centrum Statystyki Kolejowej, Discussion
Paper 145, marzec 2004.

Jak to sie robi na swiecie, www.parkiet.com.

Kowalczyk J., Transport w swietle Strategii Lizbonskiej, eup.wse.krakow.pl.

Kozlak A., Ekonomika transportu. Teoria i praktyka gospodarcza, Wydawnictwo Uni-
wersytetu Gdanskiego, Gdansk 2008.

Liberadzki B., Rynek kolejowy w Polsce moze by¢ wart 30 mld zf, www.rynek-kolejowy.pl.

Licencjonowanie, www.utk.gov.pl, 23.07.2011.

Lipinska-Stota A., Wybrane zagadnienia oplacalnosci modernizacji kolejowych cig-
20w komunikacyjnych o istotnym znaczeniu dla tranzytu przez Polske, w: Szanse
i zagrozenia..., s. 22.

Mendyk E., Ekonomika transportu, Wyzsza Szkota Logistyki, Poznan 2009.

Mezyk A., Zamkowska S., Podnoszenie jakosci ustug w przewozach pasazerskich,
»lechnika Transportu Szynowego” 2004, nr 3.

Nietz F., Bezpieczny i konkurencyjny — polski rynek kolejowy w 2009, ,,Polska Gazeta
Transportowa” 2010, nr 14.

Niewiadomski P., Swiatetka w kolejowym tunelu, ,Gazeta Samorzadu i Administracji”
2010, nr 5.

Okragly stol peten postulatow, www.rynek-kolejowy.pl, 20.07.2011

Piechocinski J., Raport o stanie rynku kolejowego w Polsce, wrzesien 2006, www.info-
rail.pl.

Prawo Wspolnotowe. Dyrektywy, Rozporzqdzenia i Decyzje, www.utk.gov.pl, 20.07.2011.

Radomska E., Polityka konkurencji a funkcjonowanie rynku UE, Biuletyn Polish Open
University ,,Zarzadzanie Zmianami” 2007, nr 7-8.

Raport UTK: Rynek transportu kolejowego. Przewozy tadunkow w I kwartale 2011, maj
2011 oraz Przewozy osob w I kwartale 2011, czerwiec 2011, www.utk.gov.pl.



122

PROBLEMY FUNKCJONOWANIA GOSPODARKI | POLITYKI GOSPODARCZEJ

Raport spoteczny o stanie rynku kolejowego w Polsce za rok 2007, zespot pod kier.
J. Piechocinskiego, Warszawa 2008.

Sadowski A., Nasz rynek kolejowy jest do otwarcia, www.rynek-kolejowy.pl.

Stajniak M., Hajdul M. i in., Transport i spedycja, Biblioteka Logistyka, Poznan 2008.

Starczewska M., Trzeci Pakiet Kolejowy, ,,Kurier PKP”” 2007, nr 46.

Slubowski S., Rynek transportu i logistyki w Polsce. Nowe horyzonty, Raport ING, maj
2007.

Trochymiak B., Dostep do infrastruktury utrudnia liberalizacje rynku ustug kolejowych,
,.Gazeta Prawna” 2007, nr 89

111 pakiet kolejowy — nowa propozycja Komisji Europejskiej, ,,Jechnika Transportu Szy-
nowego” 2004, nr 3.

Wojdyga J., Wiasnym torem, ,,CEO Magazyn Top Menedzerow” 2007, nr 5.
www.stat.gov.pl.

Zalewski P., Szanse i zagrozenia funkcjonowania transportu kolejowego w warunkach
Jednoczqcej sie¢ Europy, w: Szanse i zagrozenia funkcjonowania przedsiebiorstw
transportu, spedycji i tgcznosci w warunkach jednolitego europejskiego rynku
transportowego, red. S. Dziadek, A. Lipinska-Stota, AE w Katowicach, Katowice
2001, s. 266, 269.

Zygmunt T., Rola transportu kolejowego w zamierzeniach Unii Europejskiej, ,,Infra-
struktura transportu” 2008, nr 3.



ALEKSANDRA MILCZAREK
OTWARCIE POLSKIEGO RYNKU KOLEJOWEGO...

123

THE OPENING OF THE POLISH MARKET OF RAILWAY FREIGHT
AND INTERNATIONAL PASSENGER SERVICES
— OPPORTUNITIES AND THREATS

Summary

The topic of this discussion is the opening of the Polish market of railway freight and
international passenger services. The process is conditioned by numerous amendments to
EU and state legislation. This study refers to the most significant legislation in the field
of railway. It also contains a discussion of the actual condition of the Polish railways
with the reference to the changes which have occurred over recent years. The article is an
attempt to verify opportunities and risk that it entails liberalization of the railway market.
It is about how the opening of the market can affect the reconstruction of the images of
the Polish railways, creating opportunities to develop, reinforcing its importance in the

modern economy, and how it can threaten.

Translated by Aleksandra Milczarek
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