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Streszczenie

W gospodarce otwartej przyjmuje si¢, ze polityka celna jest filarem polityki go-
spodarczej panstwa lub ugrupowania integracyjnego. Istotnym elementem poli-
tyki celnej jest funkcja ochronna, obecnie ukierunkowana na realizacje koncep-
cji zrbwnowazonego rozwoju Unii Europejskiej. Celem artykutu jest wykazanie
znaczenia Polskiej Stuzby Celnej (PSC) jako czesci administracji publicznej, re-
alizujacej funkcje i zadania nie tylko w zakresie polityki celnej panstwa, ale takze
catej Unii Europejskiej.

Polityke celng Rzadu Rzeczypospolitej Polski realizuje Polska Stuzba Cel-
na, powotana na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Shuzbie Celne;.
Priorytetem dzialania Stuzby Celnej jest jak najlepsza obstuga przedsigbiorcow,
zapewnienie wptywow finansowych do budzetu panstwa i Unii Europejskiej oraz
ochrona granicy zewnetrznej Unii Europejskie;j.

W dobie globalizacji waznym zadaniem realizowanym przez PSC jest sku-
teczne zwalczanie przestepczosci w celu: zachowania zdrowia i zycia ludzi oraz
zwierzat, ochrony praw wlasnosci intelektualnej, sSrodowiska naturalnego i dobr
kultury, a takze ochrona przed zagrozeniem terrorystycznym.

Stowa kluczowe: polityka celna, Polska Stuzba Celna.
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Wprowadzenie

Polityka jest sztuka rzadzenia, a zatem polityka gospodarcza jest sztukg rzadzenia
gospodarka. Istota polityki tkwi w cigglym reformowaniu, wprowadzaniu zmian
i przeksztatcaniu. W ogo6lnym znaczeniu polityka dazy do transformacji, radykal-
nych przeksztalcen pozytywnych, prowadzonych ewolucyjnie lub rewolucyjnie
w systemach spoteczno-ekonomicznych i politycznych, to znaczy we wszystkich
sferach zycia spotecznego'.

Jednym z wazniejszych filarow polityki gospodarczej panstwa polskiego
i Unii Europejskiej jest polityka celna. Jest ona fundamentem Unii i podstawo-
wym elementem funkcjonowania jednolitego rynku, ten za§ moze skutecznie
funkcjonowac¢ tylko tam, gdzie sg stosowane wspolne reguly na jego granicach
zewngetrznych, a 27 organizacji celnych dziata jak jedna. Te wspdlne reguty obo-
wigzujg w Unii Celnej jako takiej z jej wspolng taryfa celng i rozciagajg si¢ na
wszystkie aspekty polityki handlowe;j?.

Wyrazem polityki celnej czy organizacji migdzynarodowej jest tworzone
przez nig prawo celne. Poniewaz prawo celne zostato zunifikowane na poziomie
Unii Europejskiej, to wlasnie na tym poziomie przesadza si¢ o istocie polity-
ki celnej, wspolnej dla panstw czlonkowskich®. W kazdym kraju realizatorem
polityki celnej sa specjalnie powotane w tym celu organy. Polska Stuzba Celna
jest czescig systemu celnego Unii Europejskiej, wspotpracujaca ze sSrodowiskiem
gospodarczym.

1. Umocowanie prawne funkcjonowania Polskiej Stuzby Celnej

Od najdawniejszych lat instytucje celne sg elementem niemal kazdego panstwa®*.
Historia cta wigze si¢ z wymiang towarowa. Clo poczatkowo w postaci danin,
a nastepnie naleznos$ci celnych pobierali i pobieraja celnicy.

!'W. Grzywacz, 1. Jazwinski, Wspolczesne uwarunkowania i tendencje polityki ekonomicznej,
Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2007, s. 10-11.

2 M. Lux, Prawo Celne Unii Europejskiej, Wydawnictwo BW, Szczecin 2004, s. X VIIL.

3 K. Lasinski-Sulecki, Prawo Celne, Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska Sp. z 0.0., Krakow
2007, s. 80.

* B. Zuba, 90 lat Polskiej Administracji Celnej, ,,Wiadomosci Celne” 2009, nr 1-2, s. 3.
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Polska Stuzba Celna funkcjonuje obecnie na zasadach okreslonych usta-
w3 o Stuzbie Celnej’. Stuzba ta zostata utworzona w celu zapewnienia ochro-
ny i bezpieczenstwa obszaru celnego Wspdlnoty Europejskiej, w tym zgodnosci
Z prawem przywozu towarow na ten obszar oraz wywozu towaréw z tego ob-
szaru, a takze wykonywania obowiazkow okreslonych w przepisach odrebnych,
w szczegOlnoéci w zakresie podatku akcyzowego oraz podatku od gier®. Na mocy
ustawy o Wojewddzkich Kolegiach Skarbowych’ z dniem 1 wrze$nia 2003 roku
nadano organom celnym uprawnienia organdw podatkowych, zdefiniowanych
w ustawie z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa®. Organy celne
przejety rowniez od stuzb skarbowych zadania i obowigzki zwigzane z prowa-
dzeniem spraw dotyczacych oznaczania wyrobow znakami skarbowymi akcyzy
oraz wykonywaniem szczegélnego nadzoru podatkowego. Oznacza to, ze or-
gany celne sprawuja nadzor nad produkcja, importem, eksportem oraz obrotem
niektorymi wyrobami akcyzowymi, a takze czynno$ciami bezposrednio z nimi
zwigzanymi, takimi jak: wytwarzanie, uszlachetnianie, przerabianie, zuzywanie,
skazenie, rozlew, przyjmowanie, magazynowanie, wydawanie, przewoz i nisz-
czenie oraz oznaczanie tych wyrobow znakami skarbowymi akcyzy. W poczet
obowiazkéw Stuzby Celnej przeszedt rowniez szczegdlny nadzor podatkowy nad
urzadzaniem gier w kasynach gry, na automatach i na automatach o niskich wy-
granych. Nalezy podkresli¢, ze nadanie organom celnym nowych uprawnien byto
waznym elementem harmonizacji prawa i systemu podatkowego ze standardami
Unii Buropejskiej’®.

Stuzba Celna jest formacja umundurowana, uzbrojona, posiadajaca wlasny
znak, barwy, sztandar'®, kodeks etyki zawodowej oraz program antykorupcyj-
ny'!. Funkcjonuje w oparciu o plany strategiczne opracowywane od 1999 roku.
Pierwsze strategie opracowane dla PSC nawigzywaty do wymagan sformutowa-

5 DzU nr 168, poz. 1223 z pdzn. zm.
¢ Art. 1 ust. 1 tejze ustawy.

7 DzU nr 137, poz. 1302.

8 DzU nr 137, poz. 926 z pozn. zm.

® E. Cichowski, Organy celne organami podatkowymi, ,,Wiadomosci Celne” 2003, nr 7-8,
s. 3-4.

10 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 27 stycznia 2010 r. w sprawie sztandaru Stuzby
Celnej oraz sztandaru jednostek organizacyjnych Stuzby Celnej, DzU nr 21, poz. 107.

I Program antykorupcyjny Polskiej Stuzby Celnej 2010-2013+ opracowano w Departamencie
Kontroli Celno-Akcyzowej i Kontroli Gier Ministerstwa Finanséw, Warszawa 2010.
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nych w Customs Blueprints — wytycznych Komisji Europejskiej dla administracji
celnych panstw kandydujacych do Unii Europejskiej. Kolejne byly formutowa-
ne i realizowane ze szczeg6lnym uwzglednieniem waznych wyzwan zewngtrz-
nych, takich jak uzyskanie cztonkostwa, a nastepnie umocnienie pozycji Polski
w Unii Europejskiej, zmian zasad dziatania aparatu finansowego panstwa oraz
rosnacych oczekiwan podmiotéw gospodarczych. Do§wiadczenie zdobyte przez
Stuzbe Celng w minionej dekadzie potwierdza celowos$¢ strategicznego podejscia
w zarzadzaniu oraz jest gwarantem, ze jest ona zdolna realizowac stawiane cele
w sposob odpowiedzialny i systematyczny.

W obowigzujacym dokumencie Stuzba Celna 2015+ przedstawiono stra-
tegi¢ dziatania Stuzby Celnej w perspektywie lat 2010-2015, ktorej realizacja
umozliwia sprostanie wyzwaniom stawianym w kolejnych latach. W dokumencie
tym sformutowano misje i wizje Stuzby Celnej'?. Misjg Stuzby Celnej jest by-
cie organizacja stluzebng w stosunku do panstwa polskiego, a zarazem przyjazna
dla obywateli i przedsiebiorcow, stosujaca skuteczny system kontroli w oparciu
o wysoko wykwalifikowana kadrg, efektywne metody zarzadzania i nowocze-
sne technologie. Zabezpiecza ona interesy finansowe Polski i Unii Europejskie;j,
wspiera i ulatwia legalng dziatalno$¢ gospodarczg oraz zabezpiecza i chroni spo-
teczenstwo, a takze Srodowisko przed zagrozeniami'>.

W mysl zaprezentowanej w dokumencie wizji Stuzba Celna winna by¢:
otwarta na nowe wyzwania i wspolprace, przestrzegajaca zasad etyki zawodo-
wej 1 stosujaca nowoczesne metody dzialania. Troszczac si¢ o finanse publiczne,
utatwia prowadzenie legalnej dziatalnosci gospodarczej oraz zapewnia bezpie-
czenstwo. Kierujac si¢ oczekiwaniami spoteczenstwa, przedsiebiorcow, budzetu
1 instytucji partnerskich, doskonali metody pracy i kompetencje ludzi; stosuje
coraz nowocze$niejsze narzedzia'®.

Wizja i misja Polskiej Stuzby Celnej wynikajag w szczegdlnosci z nastepu-
jacych przestanek:

— oczekiwan spoleczenstwa i srodowiska gospodarczego;
— zadan ustawowych i oczekiwan wtadz publicznych;

12 Strategia dziatania Stuzby Celnej na lata 2010-2015 wprowadzona Zarzadzeniem nr 18
Ministra Finansow z dnia 21 maja 2010 roku w sprawie strategii dziatania Stuzby Celnej, Warszawa
2010, http://www.mf.gov.pl, 15.07.2011.

13 Zatacznik do zarzadzenia nr 18 Ministra Finansow z dnia 21 maja 2010 r., Strategia dziatania
Stuzby Celnej na lata 2010-2015 Stuzba Celna 2015+, Warszawa 2010, s. 2.

14 Ibidem, s. 2.
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— cztonkostwa Polski w Unii Europejskie;j;
— wewnetrznych potrzeb Stuzby Celnej;
— dynamiki zewnetrznych zmian.
Aktualna strategia dzialania Stuzby Celnej odwotuje si¢ miedzy innymi do
takich dokumentow, jak:
— Wieloletni plan strategiczny dla elektronicznej administracji celnej (Multi-
-Annual Strategic Plan — M ASP);
— Strategia przyszitosci cta (Future Customs Initiative),
— program e-Clo.

Opracowujac w Polsce strategi¢ dziatania Stuzby Celnej na lata 2010-2015
zatozono, ze podstawowym punktem odniesienia sa standardy najnowoczes$niej-
szych administracji celnych w Unii Europejskiej. Mocniej niz w minionych la-
tach sformutowano oczekiwania wewngtrzne w samej Stuzbie Celnej oraz ocze-
kiwania podmiotéw gospodarczych. Podobnie jak to mialo miejsce w latach
2008-2009, zatozono, ze wlasciwym rozwigzaniem jest dalsze wzmacnianie tej
stuzby jako wyodrebnionej, jednolitej i umundurowanej formacji, funkcjonujacej
w ramach resortu finansow, korzystajacej — z uwzglednieniem kryterium efek-
tywno$ciowego — z zasobow 1 rozwigzan wypracowanych w jego ramach.

Nowe zadania fiskalne, oczekiwania stawiane przez wladze panstwowe oraz
przygotowania do zmiany podstawowego prawodawstwa i sposobu dziatania
Unii Europejskiej (w ramach unii celnej) stawiajg przed Stuzbg Celng nowe wy-
zwania. Stosowanie technik elektronicznych staje si¢ podstawowym elementem
wykorzystywanym przez Stuzbe Celng w osigganiu wyznaczonych celow.

Rola i zadania Stuzby Celnej wynikaja z przepisow prawa, polityki celnej,
polityki podatku akcyzowego i regulacji gier hazardowych oraz miejsca, jakie
PSC zajmuje w ramach realizacji polityki gospodarczej Rzadu Rzeczypospoli-
tej Polskiej 1 Unii Europejskiej. Pomimo rozszerzenia zakresu dzialania Stuzby
Celnej w ostatnich latach, misja, ktora zostala sformutowana w pierwszych do-
kumentach strategicznych, pozostaje wcigz aktualna's.

2. Struktura organizacyjna Polskiej Stuzby Celnej

Zmiana uwarunkowan i mozliwos$ci w zakresie obrotu towarowego z zagranica,
ktora nastapita w zwiagzku z przystapieniem Polski do Unii Europejskiej, wy-

15 Tbidem, s. 11.
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musita konieczno$¢ dostosowania struktury organizacyjnej administracji celnej
do realnie istniejagcych potrzeb i uwarunkowan rynkowych. Zasadniczo proces
zmian strukturalnych zostat zakonczony na przetomie lat 2004 i 2005, jednak
podlegajace ciagltym zmianom otoczenie gospodarcze, w ktorym funkcjonuje
Stuzba Celna, stawia wciaz nowe wyzwania. Podejmowane prace w zakresie
zmiany struktury organizacyjnej zmierzaja do skuteczniejszych dziatan zwia-
zanych z poborem nalezno$ci celnych i podatkowych oraz realizacja polityki
ochronnej polskiej i unijnej gospodarki, a takze obywateli. Nalezy przy tym pod-
kresli¢, ze przedmiotowy proces zmian realizowany jest na podstawie analizy
wszystkich aspektow: gospodarczych, spotecznych i technicznych, zwigzanych
z dziatalno$cig danej placowki celnej i zmierza do wprowadzenia rozwigzan po-
zwalajacych na racjonalne rozmieszczenie jednostek i komoérek organizacyjnych
administracji celne;.

Najistotniejsze zmiany struktury organizacyjnej Stuzby Celnej nastapity
z dniem 1 maja 2004 roku, kiedy to likwidacji uleglo 15 urzedow celnych oraz
102 oddzialy celne. W celu dostosowania rozmieszczenia jednostek organiza-
cyjnych do potrzeb srodowiska gospodarczego oraz obnizenia kosztow statych
funkcjonowania Stuzby Celnej z dniem 1 sierpnia 2005 roku Minister Finansow
na podstawie dokonanych analiz zdecydowat o dalszej likwidacji urzedow cel-
nych w Cieszynie, Swiecku, Zgorzelcu, Nysie, Stalowej Woli oraz oddziatow
celnych w Zebrzydowicach, Rzepinie, Brodnicy, Muszynie, Jedrzychowicach,
Kluczborku, Migdzylesiu, Kudowie, Prudniku i Kotbaskowie'®.

Z dniem 4 sierpnia 2007 roku zlikwidowano Oddziat Celny Il w Warsza-
wie'”. Jednocze$nie w dniu 1 wrze$nia 2007 roku dokonano niewielkich korekt
w zakresie zewngtrznej struktury organizacyjnej, polegajacych na:

— przeniesieniu siedziby Urzedu Celnego w Gliwicach do Rybnika'$;

16 Rozporzadzenie Ministra Finansoéw z dnia 7 lipca 2005 r. zmieniajace rozporzadzenie w spra-
wie urzedow celnych, w ktorych sa dokonywane czynnosci przewidziane przepisami prawa celne-
go w zaleznosci od rodzaju towaréw lub procedur celnych, ktorymi moga by¢ obejmowane towary,
DzU nr 135, poz. 1138.

7 Na podstawie: § 1 pkt 6 Zarzadzenia nr 16 Ministra Finanséw z dnia 13 lipca 2007 r.
zmieniajacego zarzadzenie w sprawie nadania statutow izbom celnym i urzedom celnym, Dz. Urz.
Min. Finansoéw nr 8, poz. 45.

¥ Na podstawie: § 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 sierpnia 2007 r. zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie utworzenia izb celnych i urzedéw celnych oraz okreslenia ich siedzib,
DzU nr 150, poz. 1060.
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— przeniesieniu siedziby Oddzialu Celnego Pocztowego w Gdyni do Pruszcza
Gdanskiego';

— utworzeniu Oddziatu Celnego ,,Terminal Kontenerowy” w Gdansku w zwiazku
z oddaniem nowego terminala kontenerowego w porcie gdanskim?.

Ponadto przeniesiono zadania realizowane przez Biuro facznikowe ds.
Akcyzy (ELO) w zakresie wymiany informacji dotyczacych spraw podatku ak-
cyzowego z innymi panstwami cztonkowskimi z Izby Celnej w Warszawie do
Ministerstwa Finansow.

Wraz ze zniesieniem kontroli granicznej podjeto dziatania kompensujace,
majace na celu zwalczanie przestgpczosci transgranicznej. Dnia 20 grudnia 2007
roku powotano Polsko-Niemieckie Centrum Wspotpracy Stuzb Granicznych, Po-
licyjnych i Celnych w Swiecku?!. Na podstawie porozumienia migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej zawartego w dniu 2 lu-
tego 2009 roku powotano podobne centrum w Kudowie Stonem i Chotebuz?>.

Aktualng strukturg organizacyjng PSC przedstawiono w tabeli 1. Sktada si¢
na nig: 16 izb celnych, 46 urzedow celnych i 160 oddzialow celnych, w tym 55
obstugujacych przejsécia graniczne.

Omawiajac strukture organizacyjng Stuzby Celnej, nie sposdb nie wspo-
mnie¢ o sieci polskich laboratoriow celnych, powstatych w zwigzku z wymogami
stawianymi przez Uni¢ Europejska. Do dnia 1 stycznia 2011 roku w sktad struk-
tury szesciu izb celnych wchodzity laboratoria, ktorych tworzenie rozpoczeto
w nastepujacych latach:

— 1997 — Centralne Laboratorium Celne w Swidrze;
— 1999 — Laboratorium Celne we Wroctawiu (zlikwidowane 1 stycznia 2011);

1 Na podstawie: § 1 pkt 1 Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 9 sierpnia 2007 r. zmie-
niajacego rozporzadzenie w sprawie wlasciwosci miejscowej organdw celnych, DzU nr 150, poz.
1062.

20 Na podstawie: § 1 pkt 1, lit. a Rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 14 sierpnia 2007 .
zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie urzedéw celnych, w ktorych sa dokonywane czynnosci
przewidziane przepisami prawa celnego w zaleznosci od rodzaju towaréw lub procedur celnych,
ktérymi mogg by¢ obejmowane towary, DzU nr 150, poz. 1064.

21 Protokot z dnia 23 pazdziernika 2005 1. z posiedzenia Ministrow Spraw Wewnetrznych Nie-
miec i Polski dotyczacy rozszerzenia o stuzbg celna tresci art. 12 ust. 1 umowy migdzy Rzadem
Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Federalnej Niemiec o wspotpracy policji i strazy
granicznych na terenach przygranicznych, podpisanej w Berlinie dnia 18 lutego 2002 roku, DzU
2005, nr 223, poz. 1915. http://lex.pl/serwis/du/2005/1916.htm, 23.08.2011.

22 Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Polskiej a Rzadem Republiki Czeskiej
o utworzeniu i zasadach dziatania wspolnych placoéwek w Kudowie Stonem i Chotebuz, zawarte
dnia 2 lutego 2009 roku, DzU nr 96, poz. 796.
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— 1999 — Laboratorium Celne w Biatymstoku;
— 2001 — Laboratorium Celne w Koroszczynie;
2003 — Laboratorium Celne w Przemyslu;
2004 — Laboratorium Celne w Gdyni.

Tabela 1. Struktura organizacyjna Polskiej Stuzby Celnej
— stan na dzien 1 stycznia 2011 roku

Urzedy Celne Oddziaty Celne
Lp. Izba Celna nadzorujace w tym graniczne obstugujace ruch:
ogotem | oddziaty celne | ogoétem ) kolejowo- ) )
graniczne kolejowy | drogowy | drogowy morski | lotniczy

I 3 3 18 5 5 1 0 0
2. | Bialystok 3 1 10 3 3 0 0 0
3. | Gdynia 3 3 17 0 0 0 9 1
4. | Katowice 4 1 11 0 0 0 0 1
5. | Kielce 1 0 3 0 0 0 0 0
6. | Krakéw 3 1 7 0 0 0 0 1
7. | todz 3 0 6 0 0 0 0 1
8. | Olsztyn 2 2 1" 2 4 0 1 0
9. | Opole 1 0 3 0 0 0 0 0
10. | Poznan 4 1 9 0 0 0 0 1
1. | Przemysl 3 3 16 3 2 1 0 1
12. | Rzepin 2 0 4 0 0 0 0 0
13. | Szczecin 2 2 9 0 0 0 3 1
14. | Torun 2 0 5 0 0 0 0 0
15. | Warszawa 7 1 22 X X X X 4
16. | Wroctaw 3 1 9 X X X X 2
Razem 46 19 160 13 14 2 13 13

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych ze strony internetowej Ministerstwa Finansow,
Aktualna Struktura Stuzby Celnej, http://www.mf.gov.pl/, dostep 30.06.2011.

Badania wykonywane w laboratoriach celnych stuza jako wsparcie w ra-
mach rozstrzygnie¢ dotyczacych:
— klasyfikacji taryfowej towarow;
— wspolnej polityki rolnej;
— sprawowania kontroli wyrobow akcyzowych;
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— ograniczen pozataryfowych, szczegdlnie ze wzgledu na ochrone zycia i zdro-
wia ludzi, ochrone Srodowiska i bezpieczenstwo panstwa.
Obecnie wszystkie laboratoria celne posiadajg certyfikaty akredytacji**.
Jako organy Stuzby Celnej nalezy wymieni¢: ministra wtasciwego do spraw
finans6w publicznych, szefa Stuzby Celnej, dyrektorow izb celnych i naczelni-
kow urzedow celnych?* (rysunek 1).

Rysunek 1. Organy Polskiej Stuzby Celnej

Ministerstwo Finansow
e Minister Finansow
¢ Szef Stuzby Celnej

Izba Celna
Dyrektor Izby Celnej
Organ II Instancji w sprawach celnych

Urzad Celny
Naczelnik Urzedu Celnego
Organ I Instancji w sprawach celnych

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Finansow,
Organizacja Stuzby Celnej, www.mf.gov.pl, 16.07.2011.

Nadrzednym organem Polskiej Stuzby Celnej jest minister wlasciwy do
spraw finansow publicznych, ktory koordynuje polityke panstwa w zakresie za-
dan Shuzby Celnej i wspotdziata w jej ksztattowaniu.

Szef Stuzby Celnej w randze wiceministra kieruje Stuzbg Celng oraz za-
pewnia sprawne i efektywne wykonywanie jej zadan. Powierzone zadania szef

3 www.mf.gov.pl, 16.07.2011, Certyfikaty Akredytacji Polskiego Centrum Akredytacji: nr AB
411 z dnia 24 wrze$nia 2003 roku — Centralne Laboratorium Celne, nr AB 907 z dnia 20 sierpnia 2008
roku — Laboratorium Celne w Gdyni, nr AB 656 z dnia 20 pazdziernika 2005 roku — Laboratorium
Celne w Koroszczynie, nr 507 z dnia 2 sierpnia 2011 roku — Laboratorium Celne w Bialymstoku,
nr AB 826 z dnia 20 wrzesnia 2007 roku — Laboratorium Celne w Przemyslu, ,,Wiadomosci Celne”
2011, nr 3, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2011, s. 5, 20, 26, 32. Akredytacja dla Laboratorium
Celnego w Bialymstoku, http://www.pca.gov.pl, dostgp 03.12.2011.

2 Artykut 9 ust. 1 ustawy o Stuzbie Celne;.
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Stuzby Celnej wykonuje przy pomocy: naczelnikéw urzedéw celnych, dyrekto-
row izb celnych i komérek organizacyjnych w urzedzie obstugujgcym ministra®.
W zarzadzeniu ministra finanséw w sprawie nadania statutow izbom cel-
nym i urzedom celnym szczegdlowo okreslono strukture organizacyjng oraz
podziat zadan dla izb celnych i urzgdow celnych. Izba celng kieruje dyrektor,
ktory odpowiada przed ministrem wiasciwym do spraw finansow publicznych
za prawidlowg i terminowg realizacj¢ zadan izby i podlegtych urzedow celnych.
Urzgdem kieruje naczelnik, ktory odpowiada przed dyrektorem izby za prawi-
dtowa i terminowa realizacje¢ zadan urzedu. Liczbe stanowisk zastepcy naczelni-
ka dla poszczegolnych urzedéw uzalezniono od liczby funkcjonariuszy celnych
i pracownikoéw petnigcych stuzbe badz zatrudnionych na samodzielnych stanowi-
skach. Ponadto nowoscia jest utworzenie piondw merytorycznych, grupujacych
poszczegdlne komorki organizacyjne w izbach celnych i urzedach celnych?®.

3. Zatrudnienie w Polskiej Stuzbie Celnej

Zgodnie z przepisami ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o Stuzbie Celnej stuz-
b¢ w niej moze petnic osoba, ktora:

jest obywatelem polskim;

— korzysta z petni praw publicznych;

— nie byta karana za przest¢pstwo popetnione umyslnie;

— ma co najmniej Srednie wyksztatcenie;

— cieszy si¢ nieposzlakowang opinig;

— posiada stan zdrowia pozwalajagcy na pelnienie stuzby na okreslonym
stanowisku.

Podstawowym kryterium przyjecia do pracy w tej stuzbie jest posiadanie
wyksztatcenia sredniego. Nabor do PSC odbywa si¢ w drodze konkursu.

W strukturze wyksztatcenia funkcjonariuszy celnych i pracownikéw korpu-
su Shuzby Cywilnej przewazaja osoby z wyksztatceniem wyzszym. W 2010 roku
73,44% ogdhu zatrudnionych osob posiadalo wyksztatcenie wyzsze?”. W oce-
nie autora tak duzy potencjat intelektualny nie jest w pelni wykorzystany, gdyz

2 Artykut 19 ustawy o Stuzbie Celne;.

26 Zarzadzenie nr 24 Ministra Finanséw z dnia 23 grudnia 2008 r. w sprawie nadania statutow
izbom celnym i urzgdom celnym, Dz. Urz. Min. Fin. nr 14, poz. 103 z p6zn. zm.

27 Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej I-IV kwartal 2010 roku, Ministerstwo Finansow,
Warszawa 2011, s. 33.
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w znacznej wigkszosci przypadkow funkcjonariusze celni z wyzszym wyksztat-
ceniem wykonuja prace mato ztozone.

W zwigzku z przejeciem przez Shuzbe Celng obowigzku wykonywania
szczegolnego nadzoru podatkowego, w 2003 roku zatrudniono dodatkowo 1696
0s6b z Urzedéw Kontroli Skarbowej. W latach 2004—2010 roku zatrudnienie
w Stuzbie Celnej zmniejszyto si¢ o 250 osob, co stanowi 1,57% ogodlnego za-
trudnienia PSC w 2010 roku. Dane dotyczace zatrudnienia w PSC w latach 2000
—2010 przedstawiono w tabeli 2.

Tabela 2. Zatrudnienie w Stuzbie Celnej w latach 2000-2010

Wyszczegol- Zatrudnienie w Stuzbie Celnej w latach 2000-2010

-nienie 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010

Liczba funkcjo-

: b.d. b.d. b.d. b.d. 13877 | 13818 | 13694 | 13552 | 13789 |13 823 | 14 567
nariuszy celnych

Dynamika
zatrudnienia
funkcjonariuszy
celnych (%)

- - - 100,00 | 99,57 99,10 |98,96 |101,75 | 100,25 | 105,38

Liczba cztonkdéw
korpusu stuzby | b.d. b.d. b.d. 1696 |1696 |1689 |[1706 [1721 |1733 |1761 (0O
cywilnej

Pozostali

) b.d. b.d. b.d. b.d. 353 |326 316 303 |294 |273 1109
pracownicy

Ogotem
zatrudnionych [ 14639 | 14 688 | 14 666 | 16 025 | 15926 | 15833 | 15716 | 15576 | 15816 | 15857 | 15676
w Stuzbie Celnej

Dynamika
zatrudnionych | 100,00 | 100,33 | 99,86 | 109,27 |99.38 | 99,42 (99,26 |99,11 |101,54 | 100,26 | 98,86
ogotem (%)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie: Kompendium statystycznego Shizby Celnej 1999-2003,
s. 20; Biuletynu Statystycznego Stuzby Celnej, Warszawa 2004, s. 36; 2005, s. 40; 2006, s. 41; 2007,
s. 39; 2008, s. 35; 2009, s. 34; 2010, s. 34.

Najwigkszy wzrost zatrudnienia odnotowano w izbach celnych usytu-
owanych na granicy Unii Europejskiej, to jest w Olsztynie (35,12%), Biatym-
stoku (18,91%), Biatej Podlskiej (15,89%) i Przemyslu (14,41%). W Minister-
stwie Finanséw w Departamentach Stuzby Celnej nastapit wzrost zatrudnienia
0 56 o0s6b, co stanowi 21,40%. Najwiekszy spadek zatrudnienia w tym okresie
odnotowano w izbach celnych w Rzepinie (45,23%), Wroctawiu (44,21%) i Kra-
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kowie (18,74%)?. Na podstawie artykutu 224 ustawy o Stuzbie Celnej, z dniem
1 lipca 2010 roku cztonkowie korpusu stuzby cywilnej zostali wcieleni do Stuzby
Celne;.

Oprocz funkcjonariuszy celnych, w Shuzbie Celnej pracujg rowniez zwie-
rzeta, gldwnie psy nastepujacych ras: owczarek niemiecki, owczarek belgijski
malinois oraz labrador retriever. Jest ich tacznie 120 w dwoch specjalizacjach,
a mianowicie do wykrywania narkotykéw i wyrobow tytoniowych. Ich praca
W sposoOb znaczacy przyczynia sie do zabezpieczenia granicy panstwa i obszaru
celnego Unii Europejskiej przed przemytem narkotykow i wyrobow tytoniowych.

4. Funkcje Polskiej Stuzby Celnej

Do zadan Stuzby Celnej nalezy realizacja polityki celnej panstwa w czesci doty-

czacej przywozu i wywozu towaréw oraz wykonywanie innych zadan, wynikaja-

cych z przepisow odrebnych, a w szczegdlnosci®”:

— wymiar i pobor naleznosci celnych oraz innych optat zwigzanych z przywozem
1 wywozem towarow;

wymiar i pobor podatku od towardw i ustug z tytutu importu towardw;

wymiar i pobor podatku akcyzowego;

wymiar i pobdr podatku od gier oraz optat i doptat zgodnie z ustawg o grach

i zaktadach wzajemnych;

— wymiar i pobor optaty paliwowej;

— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw i wykro-
czen zwiazanych z naruszeniem przepisow dotyczacych wprowadzania na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wyprowadzania z jej terytorium
towarow objetych ograniczeniami lub zakazami obrotu ze wzgledu na bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny lub bezpieczenstwo migdzynarodowe,
w szczegolnosci takich, jak: odpady, substancje i preparaty chemiczne, mate-
rialy jadrowe i promieniotworcze, srodki odurzajace i substancje psycho-
tropowe, bron, amunicja, materialy wybuchowe oraz towary i technologie
0 znaczeniu strategicznym,;

— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw skarbo-

wych i wykroczen skarbowych oraz $ciganie ich sprawcow;

2 Biuletyn Statystyczny Stuzby Celnej, Ministerstwo Finansow, Warszawa 2005-2011.
2 Art. 2, ust. 1, pkt 2 lit. a—e ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j.
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— rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestgpstw i wykro-
czen przeciwko: zdrowiu ludzi i zwierzat, dobrom kultury, prawu wtasnosci
intelektualnej, przyrodzie i srodowisku naturalnemu, ograniczeniom obrotu
towarami i technologiami o znaczeniu strategicznym.

Podstawowa funkcja fiskalna Shuzby Celnej — pobor naleznosci celnych
i podatkowych — ulegta znacznej modyfikacji w ciagu kolejnych 6 lat. Nadal jed-
nak pobdr naleznosci przez PSC ksztaltuje si¢ na poziomie okoto 30% ogdlnych
dochodow budzetowych panstwa. Przyjecie przez Polske Wspodlnej Taryfy Cel-
nej znacznie obnizylo znaczenie fiskalnej funkcji cta w gospodarce narodowe;j.
Pobrana kwota cta w 2010 roku stanowita 44,35% cta pobranego w roku 2003.
Do budzetu panstwa wptyneto tylko 25% z tej kwoty, co stanowi 11,09% kwoty
cta pobranego w 2003 roku. Pozostata czgs¢ dochodow z cta przekazywana jest
do budzetu Unii Europejskiej — jako tradycyjne srodki wiasne UE.

W 2010 roku kraje wspdlnoty przekazaty do budzetu unijnego kwote
15 311,00 min EUR z tytulu pobranego cta jako srodki wiasne Unii Europej-
skiej’.

W momencie uzyskania pelnego cztonkostwa w Unii Europejskiej polskie
kontakty handlowe z krajami cztonkowskimi UE zostaty zmienione na handel
na jednolitym rynku europejskim. W tym przypadku role straznika uczciwosci
kupieckiej i przestrzegania regul gry na tym rynku petnig regulacje dotyczace
ochrony konkurencji i konsumenta. Polityka celna odnosi si¢ tylko do obrotow
towarowych realizowanych z krajami trzecimi’'.

Warunkiem sprawnego dziatania PSC w celu realizacji zadan fiskalnych,
kontrolnych i ochronnych na poziomie przewidzianym wymogami unijnymi jest
wykorzystywanie w jej codziennej pracy czterech narzedzi: legislacji, struktury
organizacyjnej, informatyzacji oraz kodeksu dobrego (etycznego) postepowania™.

3 Komisja Europejska, Pomiary wynikow. Raport roczny za rok 2010, Bruksela 2011, s. 20.

31W. Czyzowicz, Zarzgdzanie przygotowaniami Polski do przyjecia Wspdlnej Taryfy Celnej
Unii Europejskiej, ,Monitor Prawa Celnego” 2003, nr 7, Wydawnictwo BW, Szczecin 2003, s. 303.

32 J. Mikotajezyk, 5 lat czlonkostwa Polski w Unii Europejskiej — czas przemian w Stuzbie
Celnej, ,,Wiadomosci Celne” 2009, nr 5-6, s. 24-25.
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4.1. Naliczanie i pobér naleznosci celnych i podatkowych
- funkcja ekonomiczna

Prawie wszystkie kraje pobieraja cta w celu podwyzszenia ceny towaru impor-
towanego, aby chroni¢ rodzima produkcje, jak réwniez zwigkszy¢ dochody bu-
dzetu panstwa®. Elementami odnoszgcymi si¢ do towaru, a stuzgcymi naliczaniu
nalezno$ci celnych sg: taryfa celna®, warto$¢ celna oraz pochodzenie towaru.

Poszczegdlnym towarom wymienionym w taryfie celnej przypisane sg
stawki celne. Potencjalnie mozna mowi¢ o stawkach przywozowych (importo-
wych), wywozowych (eksportowych) i przewozowych (tranzytowych). Aktu-
alnie Wspdlnota nie stosuje stawek celnych wywozowych. Podobnie nie maja
zastosowania stawki tranzytowe?>.

Przy naliczaniu naleznos$ci celno-podatkowych dla towaréw importowa-
nych nalezy si¢ postuzy¢ pojeciem dlugu celnego. Jest to nalozony na osobeg
obowigzek uiszczenia naleznosci celnych przywozowych lub naleznosci celnych
wywozowych, ktore stosuje si¢ do towarow okreslonych zgodnie z obowiazuja-
cymi przepisami wspdlnotowymi®®. Dhug celny powstaje z mocy prawa. Z chwilg
powstania dlugu celnego powstaje takze obowigzek podatkowy. W rozwinigtych
krajach zdobywanie pieniedzy do budzetu panstwa lub Wspdlnoty nie jest naj-
wazniejszym zadaniem administracji celnej, niemniej jednak dane przedstawione
w tabeli 3 nie odzwierciedlajg spadku poboru naleznosci celno-podatkowych.

Analizujac wskaznik dynamiki zaprezentowany w tabeli 3, mozna zauwa-
zy¢, ze do czasu przystapienia Polski do Unii Europejskiej pobdr naleznosci cel-
nych wzrastal. Jego obnizenie nastgpito w 2005 roku z powodu wolnego handlu
z panstwami Unii Europejskiej, z ktorymi przed akcesja Polska miata wysokie
obroty towarowe w handlu zagranicznym. W 2003 roku wymiana towarowa kon-
centrowala si¢ na obrotach z krajami rozwini¢tymi, ktorych udzial w eksporcie

3 M. Lux, Prawo celne..., s. 75.

3 Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1031/2008 z dnia 19 wrze$nia 2008 roku zmieniajace
Zatacznik 1 do rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2658/87 w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie wspolnej Taryfy Celnej, Dz. Urz. UE L 291.

35 K. Lasinski-Sulecki, Prawo celne, s. 85.

3 Tbidem, s. 169; art. 4 pkt 9 rozporzadzenia Rady (EWG) nr 2913/92 z dnia 12 pazdziernika
1992 r. ustanowiajacego Wspolnotowy Kodeks Celny, Dz. Urz. WE L302 z pézn. zm.
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ogotem wynosit 85,2% (w tym z UE 80,8%), a w imporcie 75,8% (w tym z UE
69,2%)*".

Tabela 3. Wplywy naleznosci celno-podatkowych pobrane przez Polska Stuzbe Celna

w poréwnaniu do budzetu wykonanego w latach 2002-2010

Wyszczegdlnienie naleznosci pobranych w okresie 2002—-2010 Udziat
(min PLN) P
Wolywy do naleznosci
Lata budzetu pobranych
wplywy | podatek podatek wplywy naleznosci | naleznosci . przez PSC
zinnych . panstwa .
zcla VAT akcyzowy 3 razem dynamika w budzecie
tytutéw (%)
2002 38121 10661,9 31489,8 X 45963,8 100,00 | 145101,63 31,68
2003 3752,0 | 24790,2 34387,7 X 62929,9 136,91 153110,58 41,10
2004 22824 | 308758 37964,0 X 71122,2 113,02 156281,20 45,51
2005 1271,0| 16866,9 394791 33,0 57650,0 81,06 | 179772,22 32,05
2006 1386,0| 20617,0 42078,0 45,0 64126,0 11,23 | 197639,81 32,42
2007 1748,0| 23798,5 49025,5 95,0 74667,0 116,44 | 236367,53 31,55
2008 1729,0| 26338,0 50490,0 82,0 78639,0 105,32 |  254083,80 30,90
2009 1628,0| 20325,0 53927,0 391,0 76271,0 96,99 | 274366,60 27,80
2010 1664,0 | 23027,0 55684,0 1828,0 82203,0 107,78 |  250302,80 32,84

podmioty gospodarcze miejsca dokonania zgloszenia do odprawy celnej towa-
roOw na obszarze ktoregokolwiek z 27 panstw cztonkowskich Unii Europejskiej

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie: Biuletynu Statystycznego Shizby Celnej,
Ministerstwo Finansow, Warszawa 2002—-2010 i Rocznikow Statystycznych GUS,
Warszawa 2002-2009 oraz Biuletynu Statystycznego GUS, Warszawa 2010, s. 84; 2011, s. 85.

Mimo zniesienia granic celnych i mozliwosci swobodnego wyboru przez

obcigzenie pracg polskich celnikow nadal jest podobne jak przed akcesja.

Wyrazem polityki celnej panstwa czy organizacji miedzynarodowej jest

tworzone przez nig prawo celne. Poniewaz prawo celne zostato zunifikowane

37 U. Kowalczyk, Wplyw zmian w strukturze polskiego handlu zagranicznego na wyniki
dziatalnosci polskich portow morskich, referat, Szczecin 2005, s. 2, http://www.portalmorski.pl/
referaty/2005/21.pdf, 25.04.2009.
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na poziomie Wspolnoty Europejskiej, to wtasnie na tym poziomie przesadza si¢
o istocie polityki celnej, wspdlnej dla panstw cztonkowskich?®.

4.2. Zwalczanie przestepczosci celnej — funkcja ochronna

Istotnym elementem polityki celnej jest funkcja ochronna ukierunkowana na re-
alizacje koncepcji zrownowazonego rozwoju Unii Europejskiej. Zakres jej ele-
mentow sprowadza si¢ do rozpoznawania, wykrywania, zapobiegania i zwalcza-
nia przestepstw 1 wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepiséw dotyczacych
wprowadzania na terytorium UE towardéw objetych ograniczeniami lub zakazami
obrotu ze wzglgdu na bezpieczenstwo i porzadek publiczny lub bezpieczenstwo
mie¢dzynarodowe, ochrone srodowiska naturalnego, w szczegdlnosci takich jak:
odpady, substancje i preparaty chemiczne, materialy jadrowe i promieniotwor-
cze, $rodki odurzajace i substancje psychotropowe, bron, amunicja, materiaty
wybuchowe oraz towary i technologie o znaczeniu strategicznym®. Ustawa Ko-
deks karny skarbowy*’ definiuje pojecie reglamentacji pozataryfowej jako od-
powiednie $rodki polityki handlowej, ustanowione przez Wspolnote Europejska
postanowieniami wspolnotowymi w ramach wspolnej polityki handlowe;j, stoso-
wanymi w odniesieniu do wywozu lub przywozu, takie jak: srodki nadzoru lub
ochrony, ograniczenia iloSciowe i zakazy przywozu oraz wywozu, a takze srodki
administrowania obrotem towarami lub ustugami z zagranica ustanowione przez
wlasciwy organ administracji panstwowe;j.

Kontrola celna na granicy Unii Europejskiej w celu zapewnienia zgod-
nego z prawem obrotu towarowego jest nadrzednym ustawowym zadaniem
PSC. Zwalczanie przestgpczosci celnej to nic innego, jak wykrycie podczas kon-
troli przeprowadzanej przez organ celny przemieszczania towaru niezgodnego
z prawem (przemytu).

Przestepstwa 1 wykroczenia celne polegajg na pogwaltceniu nakazéw i za-
kazow ustanowionych w obrocie towarowym z zagranicg, a w szczegolnosci na
uchylaniu si¢ od obowigzkow okreslonych w prawie celnym, narazeniu Skar-
bu Panstwa na uszczuplenie cta, naruszeniu ograniczen przywozu, wywozu lub

3 K. Lasinski-Sulecki, Prawo Celne, s. 80.
3 Art. 2, ust. 1, pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celne;j.

40 Art. 53, § 33 ustawy z dnia 10 wrzes$nia 1999 r. Kodeks karny skarbowy, DzU 2007, nr 111,
poz. 765.
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przewozu, naruszaniu ograniczen w celu wykorzystania towaru, na oszustwie

celnym, przemycie lub paserstwie celnym, a takze na naruszeniu innych obo-

wigzkow zwigzanych z reglamentacjg w sprawach celnych*!.

Zwalczanie przestgpczosci celnej przez PSC dotyczy trzech obszarow, to
jest:

— ochrony praw wilasnosci intelektualnej;

— ochrony gatunkowej fauny i flory;

— transgranicznego przemieszczania odpadow.

Wspdlnotowe przepisy dotyczace towaréw tamigcych prawa wiasnosci in-
telektualnej zostaly zawarte w rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1383/2003 z dnia
22 lipca 2003 roku*? oraz w wydanym do niego rozporzadzeniu Komisji (WE)
nr 1891/2004 z dnia 21 pazdziernika 2004 roku ustalajacym przepisy wykonaw-
cze®.

Przepisy wykonawcze do rozporzadzenia okreslaja warunki i procedury
dziatania podejmowane przez organy celne, gdy istnieje podejrzenie, ze towa-
ry naruszaja prawo wiasno$ci intelektualnej oraz ustalaja srodki podejmowane
w przypadku potwierdzenia naruszenia tych praw. W szczegdlnos$ci dotyczy to:
— towarow pirackich i podrobionych (naruszajacych prawa do znakéw towaro-

wych, wzordéw przemystowych lub uzytkowych oraz prawa autorskie),

— towarow naruszajacych patenty (prawa do przemystowego i komercyjnego
wykorzystywania wynalazkow), dodatkowe $wiadectwa ochronne (przedtu-
zajace ochrong farmaceutykow i §rodkéw ochrony roslin), system ochrony
odmian roslin, nazwe¢ pochodzenia lub oznaczenia geograficzne.

Organy Stuzby Celnej moga podejmowac dziatania ,,z urzedu” lub gdy zo-
stat ztozony wniosek o podjecie dziatan (application for action) w celu ochrony
konkretnych towarow.

41 Tbidem, art. 85-96.
4 Dz. Urz. WE L 196, http://www.ukie.gov.pl, 20.06.2011.
4 Dz. Urz. WE L 328, http://www.ukie.gov.pl, 20.06.2011.
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Tabela 4. Liczba spraw zwigzanych z zatrzymaniem towarow naruszajacych prawo wtasnosci
intelektualnej w Polsce i panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej w latach 1999-2010

Liczba spraw w latach 1999-2008

Kraj
1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
Polska X X X X X 361 770 2129| 1975| 1878 877| 1162
Dynamika X X X X X 100 213 276 93 95 47 132

Kraje UE 4694|6253 |5056 | 7557 | 10709 | 22241 | 26704 | 37334 | 43671 | 49381 | 43572 |79 112

Dynamika 100 133 81| 149 142 208 120 138 "7 "7 88 182

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie:

Report on EU customs enforcement of intellectual property rights Results at the EU border,
European Commission — Taxation and Customs Union 2000, s. 2; 2001, s. 2; 2003, s. 9; 2005, s. 5;
2008, s. 21; 2010, s. 22.

W komunikacie Komisji w sprawie inteligentnego i zrownowazonego roz-
woju Europa 2020* podkreslono znaczenie innowacji dla wzrostu gospodarcze-
go i zatrudnienia, a prawa wilasnosci intelektualnej (PWI) majg zasadnicze zna-
czenie dla tego kluczowego priorytetu, poniewaz zapewniaja osigganie petnych
korzysci z badan, innowacji i kreatywnosci. Naruszenia PWI oraz powigzany
z nimi handel towarami naruszajacymi te prawa budza coraz wigksze zaniepoko-
jenie, zwlaszcza w sytuacji globalizacji gospodarki (por. tabela 4).

Z analizy danych zawartych w tabeli 4 wynika, ze PSC najwigcej spraw
w zwigzku z naruszeniem PWI wszczela w latach 2006-2008. Wskaznik dy-
namiki liczby dla wszczetych spraw przez PSC najwicksze warto$ci osiggnat
w latach 2005-2006, a najnizszg warto$¢ w 2009 roku. Stuzby Celne krajow Unii
Europejskiej najwiecej spraw w zwigzku z naruszeniem PWI wszczety w latach
2003-2010, a wskaznik dynamiki liczby wszczgtych przez nie spraw najwigksze
wartos$ci osiggnat w latach 2005 1 2010, a najnizszg warto$¢ w 2009 roku.

Przedstawione dane swiadczg o duzym zaangazowaniu Stuzb Celnych kra-
jow UE w zwalczanie naruszenia PWI, jednak trudno ocenié¢, jaka jest obecnie
rzeczywista skala naruszenia PWI.

Naruszenie praw wlasnosci intelektualnej wigze si¢ z duzymi stratami finan-
sowymi ponoszonymi przez firmy, Skarb Panstwa oraz budzet Unii Europejskie;j.

# Komunikat Komisji EUROPA 2020 — Strategia na rzecz inteligentnego i zréwnowazonego
rozwoju sprzyjajgcego wigczeniu spotecznemu, COM(2010) 2020 z dnia 3 marca 2010 roku.
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Najwieksze straty, nie tylko finansowe, ponosza sami konsumenci, ktorzy nie
zawsze maja Swiadomos$¢, ze nabywaja podrobione towary (por. tabela 5).

Z analizy danych zawartych w tabeli 5 wynika, Zze najwieksza liczbg towardéw
w zwiazku z naruszeniem praw wlasnosci intelektualnej PSC zatrzymata w 2007
roku. Stuzby Celne krajow Unii Europejskiej najwigkszg liczbe takich towarow
zajety w 2008 roku. W latach 2009-2010 odnotowano spadek takich zatrzyman.

Jesli chodzi o zatrzymania towaréw dokonane przez Stuzby Celne krajow
UE w 2010 roku, najwieksza liczbe zajety Stuzby Celne Grecji (22 353 823 szt.),
nastepnie Wloch (15 900 422 szt.) i Hiszpanii (12 391 430 szt.)*®.

Tabela 5. Liczba towarow zatrzymanych w zwigzku z naruszeniem praw wilasnosci intelektualne;j
w Polsce i krajach Unii Europejskiej w latach 1999-2010

Polska Unia Europejska
Lata Liczba za’trzymanych Dynamika Liczba zaj[rzymanych Dynamika
towaréw (szt.) towarow (szt.)

1999 b.d. X 25285 838 100,00
2000 b.d. X 60 893 996 240,82
2001 b.d. X 94 421 497 150,06
2002 b.d. X 84 951 038 89,97
2003 b.d. X 92218 700 108,56
2004 773 081 100,00 100 947 744 109,47
2005 2635002 340,84 75 697 386 74,99
2006 2589 343 98,27 128 631 296 169,93
2007 6134 572 236,92 79 076 458 61,48
2008 3042 146 49,59 178 908 278 226,25
2009 716 467 23,55 117 959 298 65,93
2010 590 806 69,83 103 306 928 87,58

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie: Report on EU customs...,
2000 s. 2; 2001, s. 2; 2003, s. 9; 2003, s. 5; 2008, s. 21; 2010, s. 22.

W trosce o zachowanie ginacej fauny i flory w 1973 roku w Waszyngtonie
podpisano Konwencje o miedzynarodowym handlu dzikimi zwierzetami i rosli-
nami gatunkow zagrozonych wyginieciem (Convention on International Trade in
Endangered Species of Wild Fauna and Flora — CITES). Poczatkowo konwencje
waszyngtonska podpisato 21 krajow, a w 1989 roku do tego grona dotaczyta Pol-
ska. Do dnia dzisiejszego konwencje ratyfikowato ponad 160 panstw. Gtownym
zadaniem, jakie postawili sobie sygnatariusze tego dokumentu, jest przeciwdzia-
anie nielegalnemu handlowi dzikimi zwierzetami i ro$linami objetymi ochrona,

* Report on EU customs enforcement of intellectual property rights Results at the UE border,
2000, s. 22.
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a tym samym uchronienie ich przed wyginigciem*®. Podstawowy cel konwencji
to koordynacja dziatan mi¢dzynarodowych, ograniczajacych nadmierng eksplo-
atacje srodowiska naturalnego, obrot dzikimi zwierzetami i roslinami, a takze ich
rozpoznawalnymi cze$ciami oraz zapewnienie wlasciwych warunkow transportu
i nalezytego traktowania zwierzat*’. W ramach trzech zaltacznikow do konwencji
waszyngtonskiej, a w przypadku Unii Europejskiej w rozporzadzeniu Komisji
(WE) 407/2009%, wymieniono gatunki zwierzat i roslin, ktore zostaly uznane za
zagrozone wyginigciem lub w najblizszej przysztosci moga za takie zosta¢ uzna-
ne. Gatunkom wymienionym w CITES grozi wygini¢cie nie z przyczyn czysto
przyrodniczych, naturalnych lub zwiagzanych ze zmianami zachodzagcymi w ich
srodowisku, ale z powodu ludzkiej chciwosci. To popyt i che¢ kupna doprowa-
dzily do sytuacji, w ktorej staly sie one zagrozone®. Ponad 30 tysiecy gatunkow
ro$lin 1 zwierzat zagrozonych jest wyginigciem z powodu nielegalnego handlu
Zywymi oraz martwymi okazami, ich cze$ciami oraz wyrobami z nich wykona-
nymi. Roczne zyski ze §wiatowego handlu zagrozonymi gatunkami ro$lin i zwie-
rzat siggaja kilku miliardow dolarow. Jest to trzeci pod wzgledem zyskownosci
czarny rynek na $wiecie, po handlu bronig i narkotykami. Klusownicy odlawiaja
dzikie zwierz¢ta w ich naturalnym srodowisku i przemycaja do krajow, w ktorych
jestna nie popyt. Problemem sg takze pamiatki wytwarzane z gingcych gatunkow,
chetnie kupowane przez turystow podczas zagranicznych podrozy. W bagazach
podréznych stuzby celne znajduja kilkanascie tysiecy okazow rocznie. Klienci
sklepow i gietd zoologicznych, a takze turysci, ktorzy przywoza egzotyczne pa-
miatki z podrozy, decydujg o tym, czy zagrozone wyginigciem gatunki pozostang
jeszcze w swoich niszach. Migdzynarodowy handel takimi okazami kreuje popyt
powodujacy masowe zabijanie zwierzat i niszczenie roslin. Doprowadzito to do
wytepienia wielu gatunkow i zagraza tysigcom innych™.

* http://www.mf.gov.pl, 15.06.2011.

47 J. Niedzwiecki, Polska w Unii Europejskiej a uwarunkowania rozwoju gospodarczego,
Wydawnictwo Print Group Daniel Krzanowski, Szczecin 2007, s. 213.

* Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 407/2009 z dnia 14 maja 2009 r. zmieniajace rozporzadzenie
Rady (WE) nr 338/97 w sprawie ochrony gatunkow dzikiej fauny i flory w drodze regulacji handlu
nimi, Dz. Urz. UE L 123.

4 R. Tusinski, Konwencja Waszyngtoriska czyli CITES, ,,Wiadomosci Celne” 2009, nr 1011,
s. 34,

30 Opracowanie wiasne na podstawie: Komisja Europejska, Luksemburg, Urzad Oficjalnych
Publikacji Wspolnot Europejskich, http://www.wwipl.panda.org, 30.07.2011.
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Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa import zwierzat i roslin ob-
jetych konwencja waszyngtonska do kraju lub eksport do krajow niebedacych
cztonkami Unii jest dozwolony jedynie w okreslonych przypadkach i na pod-
stawie odpowiednich dokumentow, wymaganych rozporzadzeniami unijnymi,
odnoszacymi si¢ do przekraczania zewnetrznej granicy Unii. Kontrola zarowno
okazow, jak i dokumentow moze odbywac si¢ jedynie podczas granicznej kon-
troli celne;.

Kontrola przewozu przez granice okazow gatunkow zagrozonych wyginie-
ciem (zwanych okazami CITES) w Unii Europejskiej spoczywa na stuzbie celne;j.
PSC nie egzekwuje przepisow konwencji waszyngtonskiej, tylko jej postanowie-
nia na podstawie wspolnotowych oraz krajowych przepisow prawa. Stuzba ta
co roku zatrzymuje od kilku do kilkunastu tysiecy okazow objetych konwencja
waszyngtonska. Wyjatek to 2008 rok, w ktorym zatrzymano ponad 200 tysiecy
okazow CITES (por. tabela 6), bedacych preparatami medycyny dalekowschod-
niej. W 2010 roku PSC zatrzymata okoto 8,5 tysigca okazow CITES, z ktérych
wigkszo$¢ to preparaty medycyny chinskiej (TCM Traditional Chinese Medicine).

W przypadku wykrycia naruszenia postanowien konwencji waszyngtonskiej
sprawa przekazywana jest do dalszego postgpowania organom policji z uwagi na
popelnienie czynu zabronionego, czyli naruszenie art. 128. ustawy o ochronie
przyrody®', ktore jest przestepstwem.

Problem migdzynarodowego obrotu odpadami pojawit si¢ w latach 80. XX
wieku, kiedy przedsiebiorstwa dzialajace w panstwach wysoko rozwinigtych
rozpoczely zakrojone na coraz szersza skale lokowanie najbardziej szkodliwych
odpadéw w innych panstwach. Dotyczylo to gléwnie panstw Trzeciego Swiata,
w ktorych wymogi ochrony srodowiska nie byty prawnie umocowane, a tym sa-
mym $cisle respektowane. Majac na uwadze zachowanie zasobow $rodowiska
naturalnego dla nastepnych pokolen, spoteczno$¢ migdzynarodowa podjeta dzia-
lania zmierzajace do ograniczenia takich postgpowan. Uwienczeniem ich byto
podpisanie 22 marca 1989 roku w Bazylei mi¢dzynarodowej konwencji o kon-
troli transgranicznego przemieszczania i usuwania odpadow niebezpiecznych®?,

51 Ustawa z dnia 16 kwietnia 2004 roku o ochronie przyrody, DzU nr 92, poz. 880 z p6zn. zm.

32 Konwencje opublikowano dopiero dwa lata po jej ratyfikowaniu. W Polsce opublikowano ja
w DzU 1995, nr 19, poz. 88.
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Tabela 6. Zatrzymania dotyczace nielegalnego obrotu okazami CITES,
dokonane przez PSC w latach 1998-2010

Liczba Rodzaj zajetych okazow
| ot | c | | air | e | Jooer | neone
CITES | zwierzeta | rosliny (kg) ezowca (kg) wschodu
1998 16 256 64 0 0,00 0,00 0,00 {0,00
1999 54 523 305 0 0,00 0,00 0,00 {0,00
2000 107 1706 1172 0 606,60 0,00 0,00 {0,00
2001 159 1436 835 0 64,40 7,10kg 0,00 81,50 kg
2002 135 19377 1474 | 10005 43,32 0,00 0,00 {0,00
2003 169 835 42 5 287,33 0,00 0,00 {0,00
2004 130 2572 537 21 49,25 19,30 0,00 {0,00
2005 208 13922 1005 1100 163,99 | 6900 szt. 0,00 |4 230 okaz.
2006 231 6 508 2015 557 107,50 0,00 0,00 |2 662 okaz.
2007 230 3196 248 25 103,00 0,00 105,00 | 1585 okaz.
2008 186 200 889 104 0 27,45 0,00 65,25 | 200 409 okaz.
2009 253 26 380 1020 3 908 0,00 174,00 | 227 okaz.
8 286 tabletek
2010 192 | 8495 30 0 0,00 0,00 352,00 g;fzsi:gwanej
Hoodii Gordonii

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych statystycznych Departamentu Polityki Celnej Mini-
sterstwa Finansow za lata 1998-2009; Dzialania Stuzby Celnej w zakresie wybranych ograniczen poza-
taryfowych w 2010 r., Ministerstwo Finansow, Departament Polityki Celnej, s. 47, 48.

Odpady stanowig obszar pozackonomicznych ograniczen celnych, wcho-
dzacych w sktad instrumentéw polityki celnej Polski i Unii Europejskiej. S to
towary szczegolne, ktore ich posiadacz usuwa, zamierza usung¢ badz ma taki
obowigzek.

W $wietle prawa Unii Europejskiej 1 Polski transgraniczne przemieszcza-
nie odpadéw jest dozwolone. Zamierzajacy dokona¢ przemieszczenia odpadow,
zglasza ten zamiar wlasciwemu organowi na podstawie dokumentu zgtoszenio-
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wego. W przypadku zgloszenia przemieszania odpadow konieczne jest spetnie-
nie nastgpujgcych warunkow>*:
a) zawarcie umowy przez zglaszajacego z odbiorca w sprawie odzysku lub
unieszkodliwiania zglaszanych odpadow;
b) ustanowienie gwarancji finansowej lub réwnowaznego ubezpieczenia
pokrywajacego:
— koszty transportu,
— koszty odzysku lub unieszkodliwienia,
— koszty sktadowania przez okres 90 dni.

PSC realizujac swoje zadania statutowe, w wyniku prowadzonych dzialan
kontrolnych w okresie pigciu lat udaremnita wwoéz lub wywoz z Polski znacz-
nej ilosci nielegalnie przywozonych odpadow. Dane dotyczace efektow dziatania
Polskiej Stuzby Celnej na tym polu przedstawiono w tabelach 7 i 8. Trudno obec-
nie oceni¢, jaka jest skala nielegalnego obrotu odpadami. Wydaje si¢, ze znacznie
wigksza niz wskazuja zaprezentowane dane.

Tabela 7. Ilo$¢ transgranicznie przemieszczanych odpadow zatrzymanych przez PSC
w latach 2006-2010 na terenie Polski,
wprowadzanych badz wyprowadzanych bez odpowiedniego zezwolenia

Lata Ogotem
Wyszczegolnienie zatrzymane
2006 2007 2008 2009 2010 odpady
Samochody (szt.) 6,000 59,000 10,000 141,000 6,000 222,000
Ztom metalowy (t) 15,280 | 3 079,064 111,536 3,000 1926,138 5135,018
Pozostate odpady (t) 41,070 738,455 583,736 | 19511,370 993,469 21 868,100

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie danych z Centralnej Kartoteki Celnej za lata 2006-2009;

Dziatania Polskiej Stuzby Celnej w zakresie wybranych ograniczen..., s. 41.

W latach 2006-2010 Polska Stuzba Celna dokonata na wlasnym obsza-
rze 212 efektywnych zatrzyman nielegalnego wwozu badz wywozu odpadow
(tabela 8).

Analizujac dane przedstawione w tabeli 8, nalezy stwierdzié, ze stosunko-
wo najwigcej ujawnien nielegalnego transgranicznego przemieszczania odpadow

3 Art. 51 6 Rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
14 czerwca 2006 r. w sprawie przemieszczania odpadow, Dz. Urz. UE L 190.
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\
dokonaly izby celne sasiadujacymi z Niemcami, posiadajace w swojej wlasciwo-

$ci miejscowej porty morskie.

Tabela 8. Liczba zatrzyman dokonanych przez Stuzbe Celng RP w latach 2006-2010
w zwigzku z transgranicznym przemieszczaniem odpadoéw (z podziatem na Izby Celne)

Liczba zatrzyman odpadow w latach Liczba zatrzyman odpadéw w latach

Lp. |Izba Celna Lp. | Izba Celna
2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
1. | Wroctaw 0 5 4 2 1 9. | Olsztyn 0 0 1 1 1
2. | Warszawa 2 2 6 1 2 | 10. |Lodz 1 0 5 0 0
3. | Torun 0 1 0 0 2 | 1. | Krakéw 0 1 4 2 1
4. | Szczecin 1 10 4 7 11 | 12. | Kielce 0 0 1 1 0
5. | Rzepin 16 34 5 8 8 | 13. | Katowice 0 2 10 2 0
6. | Przemysl 0 3 0 1 1| 14. | Gdynia 0 6 8 7 25
7. | Poznan 0 0 6 1" 4 | 15. | Biatystok 1 10 2 4 2

Biata

8. | Opole 0 0 1 0 2 | 16. Podlaska 0 4 4 0 5
Ogoétem: Liczba zatrzymar odpaddw przez Polska Stuzbe Celng 19 55 26 47 65

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych z Centralnej Kartoteki Celnej za lata 2006-2009;
Dziatania Polskiej Stuzby Celnej w zakresie wybranych ograniczer..., s. 41

PSC realizujac polityke celng w zakresie ochrony srodowiska naturalnego,
w latach 2006-2010 udaremnita nielegalny wwo6z do Polski badz wywdz z niej
222 szt. pojazdow samochodowych, 5 135 018 kg ztomu stalowego z réznych
stopow 1 metali oraz 21 868 100 kg r6znych odpaddéw w postaci: tworzyw sztucz-
nych, odziezy i tekstyliow, obuwia, zepsutej zywnosci, zuzytego sprzetu elektro-
nicznego i innych odpaddéw organicznych. W swietle przepisow polskiego prawa
nielegalny obrot odpadami uznawany jest za przestgpstwo, przy czym nielegalny
import jest $cigany na podstawie Kodeksu karnego (art.183 §2), za$ nielegalny
eksport na podstawie art. 33 ustawy z dnia 29 czerwca 2007 roku o migdzynaro-
dowym obrocie odpadami®*.

Podsumowanie

Polska Stuzba Celna, dziatajac w oparciu o Wspolnotowy Kodeks Celny oraz
ustawe z dnia 27 sierpnia 1999 roku o Stuzbie Celnej*®, pobiera cto, podatek ak-

% DzU nr 124, poz. 857.
% DzU nr 168, poz. 1323 z pézn. zm.



JOZEF NIEDZWIECKI
FUNKCJONOWANIE POLSKIEJ SLUZBY CELNEJ ...

53

cyzowy oraz podatek VAT od importu towarow, zapewniajac okoto 30% dochodu
do budzetu panstwa. PSC kontrolujac przeptyw towardéw, zwalcza wszelkie na-
ruszenia prawa z tym zwigzane, a zatem oprocz fiskalnej petni rowniez funkcje
ochronng. Jest takze formacja odpowiedzialng za ochrone przed zagrozeniem ter-
rorystycznym.

Polska Stuzba Celna posiada wyjatkowe kompetencje i najwiekszy spo-
$rod innych stuzb potencjat w zakresie kontroli przeptywu towaréw. Jest jedng
z kluczowych i1 najwazniejszych formacji nie tylko fiskalnych, ale i ochronnych.
Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze warto$cig Stuzy Celnej jest
wiedza, doswiadczenie funkcjonariuszy celnych i tradycja.
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FUNCTIONING OF THE POLISH CUSTOMS SERVICE
IN THE MODERN ECONOMY

Summary

In an free market economy customs policy is assumed as a pillar of national economic
policy of country or regional organization. An significant element of customs policy
currently oriented on realization of European Union sustainable development concept is
protection function.

The purpose of this article is to present Polish Customs Service as a part of public
administration, which implements not only functions and tasks of our country’s customs
policy, but also European Union customs policy.

Customs policy of Polish Republic and European Union is implemented by Polish
Customs Service, established under the Act 27 August 2009 the Customs Service. The
priority of the Customs Service is providing the best possible support for entrepreneurs,
providing income to the state budget and European Union and securing external borders
of European Union. In the era of globalization the important task is to successfully fight
crime in the area of: health care, human and animals life protection, violation of property
rights, environment and cultural heritage protection. Polish Customs Service is formation
responsible for protecting against terrorist threat.

Translated by Jozef Niedzwiecki
Keywords: Customs Policy, Polish Customs Service.



