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Streszczenie

Skutki §wiatowego kryzysu gospodarczego oraz sytuacja demograficzna powodu-
ja konieczno$¢ wprowadzenia rozwigzan zaréwno elastycznych, jak i ochronnych rynku
pracy, krajowego i regionalnego. Wyznacznikiem stat si¢ model flexicurity, ktory ma
tworzy¢ 1 promowa¢ mechanizmy w zakresie elastycznych i aktywnych form zatrud-
nienia oraz przeciwdziala¢ wykluczeniu z rynku pracy specyficznych podmiotow.
W wojewodztwie dolno$laskim niezbedne jest wdrazanie modelu flexicurity, ktory
zaklada korzysci dla wszystkich uczestnikow rynku pracy oraz powoduje, ze rynek
pracy staje si¢ czynnikiem dynamizujacym, a nie hamujacym rozwdj gospodarczy.

Stowa kluczowe: rynek pracy, flexicurity, dokumenty strategiczne, rynek edukacji,
polityka regionalna.

Wprowadzenie

Obecnie procesy zachodzace na rynku pracy pociagaja za soba wiele
zmian, wywolujac rozpad wigzi spotecznych, m.in. poprzez rosnace bezrobocie.
Spoteczenstwa wielu krajow, w tym Polski, oczekuja zmian o tzw. ludzkim
obliczu, czyli takich, ktore istotnie zmieniajac rynek pracy, przyczynia si¢ do
wzrostu poziomu zycia cztonkoéw spoleczenstwa. Oczekiwanie to sklania do
analizy zmian zachodzacych na rynku pracy w warunkach globalizacji. Skutki
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swiatowego kryzysu gospodarczego oraz sytuacja demograficzna (starzenie sig
spoteczenstw, problemy w postaci godzenia zycia rodzinnego i zawodowego,
ponowna integracja kobiet i mgzczyzn, ktorzy opuscili rynek pracy, czy oséb
niepelnosprawnych) powoduja konieczno§¢ wprowadzenia rozwigzan zarowno
elastycznych, jak i ochronnych rynku pracy. Stuzace do tego dziatania powinny
dazy¢ do zwalczania dyskryminacji i nierownosci. Ze wzgledu na swoja specy-
fikg powinny uwzglednia¢ kompleksowe podejscie, obejmujac udziat praco-
dawcow, instytucji szkoleniowych, naukowych, mediow, zwiazkéw zawodo-
wych, placowek opieki nad dzieckiem oraz samorzadu terytorialnego. Stosowa-
nie elastycznych form pracy w takich okolicznosciach jest koniecznoscia'.
Swiatowy rynek pracy ulega ciaglemu przeobrazeniu. Coraz czesciej wdrazany
jest tzw. model flexicurity. Prekursorem tego typu rynku jest Dania, gdzie odno-
towano duzo pozytywnych zmian. Inne kraje europejskie rowniez zaczgly
wdraza¢ ten model, takze Polska.

Artykul przedstawia warunki rownowagi pomiedzy elastycznoscia a bez-
pieczenstwem na rynku pracy oraz najwazniejsze dziatania polityki zatrudnienia
w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej, podkresla wage stosowania elas-
tycznych form pracy, przybliza koncepcj¢ modelu rynku pracy, jaki obowiazuje
w Danii i jest rekomendowany przez Uni¢ Europejska, oraz prezentuje koncep-
cje wprowadzenia modelu flexicurity w wojewoddztwie dolnoslaskim.

1. Flexicurity jako nowy model rynku pracy

W Europie wprowadzany jest model flexicurity, ktory narodzit si¢ w Danii
jako program reform w ramach rynku pracy. Termin flexicurity wywodzi si¢
z jezyka angielskiego i powstal z potaczenia dwoch stow: flexibility (elastycz-
no$é, gietkosé, podatnosc) i security (bezpieczenstwo, gwarancja, ochrona)’.
Flexicurity jest modelem elastycznego bezpieczenstwa, na ktérym maja sig
opiera¢ obecne rynki pracy, laczace uelastycznienie i popraweg bezpieczenstwa
zatrudnienia. Dotyczy to zwlaszcza grup znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji,

' E. Krynska, Réwnowaga miedzy elastycznosciq i bezpieczeristwem na polskim rynku pra-

cy. Jak osiqgnqcé flexicurity?, w: Flexicurity — miedzy elastycznosciq a bezpieczenstwem na rynku
pracy, Biblioteka Monitora Prawa Pracy, C.H. Beck, Warszawa 2008, s. 32.

2 Flexicurity w Polsce — diagnoza i rekomendacje. Raport koricowy z badan, red. E. Kryf-

ska, Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Departament Rynku Pracy, Warszawa 2009, s. 13.
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czyli kobiet powracajacych na rynek pracy po przerwie zwiazanej z urodzeniem
dziecka, ponadto os6b niepelnosprawnych, ludzi 50+, oséb mtodych, tuz po
zakonczeniu edukacji. Mozna termin interpretowaé jako zintegrowang strategic
rownoczesnego zwigkszania elastycznosci i bezpieczenstwa rynku pracy. Stra-
tegie, ktéra ma zapewni¢ ptynne przejscia w zyciu cztowieka od momentu za-
konczenia nauki do rozpoczgcia pracy zawodowej i przejscia na emeryture.

Pojecie flexicurity odnosi si¢ do poszukiwania rozwiazan korzystnych dla
obu stron rynku pracy, czyli pracodawcéw i pracobiorcow. Jako koncepcja jest
kompleksowym podejsciem do tworzenia polityki rynku pracy, taczacej dosta-
teczng elastyczno$¢ umow z zapewnieniem pracownikom bezpieczenstwa w za-
kresie mozliwoS$ci zachowania miejsca pracy badz znalezienia w krotkim czasie
nowej pracy. Rownie istotne jest zapewnienie pracownikowi odpowiedniego
dochodu w okresie przed podjeciem zatrudnienia. Rozwiazanie takie moze by¢
korzystne zaréwno dla pracownikéw, jak i dla przedsigbiorstw, elastycznos¢
oznacza bowiem stworzenie warunkow, w ktorych pracownicy beda mogli ta-
two zdoby¢ lub zmieni¢ prace, a poprawa ich kwalifikacji zwigkszy bezpieczen-
stwo i korzysci pracodawcy”.

Model pozwala na dopasowanie si¢ do ciggle zmieniajacego si¢ rynku pra-
cy. W swoich zatozeniach dostrzega jednostke na kazdym etapie zycia zawo-
dowego i prywatnego. Z jednej strony zaklada elastyczna organizacj¢ pracy,
ulatwiajaca godzenie zycia zawodowego z prywatnym, podnoszenie lub zmiang
kwalifikacji zawodowych w krotkim czasie, z drugiej zapewnia bezpieczenstwo
socjalne w przypadku utraty pracy, dajac wsparcie osobom zwalnianym dzigki
mozliwosci szybkiego przekwalifikowania sig, a osobom pozostajacym bez
zatrudnienia — poprzez odpowiedni system motywacyjny. UE uznata ideg flexi-
curity za najlepszy sposob przystosowywania europejskich rynkoéw pracy do
zmian, tym samym realizacj¢ celow Strategii Lizbonskiej. Model flexicurity stal
si¢ wiodacym elementem polityki rynku pracy i zatrudniania w UE, ktora jed-
nak nie zaktada stworzenia jednolitego modelu we wszystkich krajach.

3 I. Kuklak-Dolata, Publiczne stuzby zatrudnienia wobec koncepcji flexicurity, w: Pigcio-

lecie cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej. Zagadnienia gospodarcze i spoleczne ze szczegol-
nym uwzglednieniem polskiego rynku pracy, red. D. Kotlarz, Akademia Ekonomiczna w Katowi-
cach, Katowice 2010, s. 146.
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2. Komponenty modelu flexicurity

Aby realizowa¢ model flexicurity, czyli doprowadzi¢ do réwnowagi po-
migdzy elastycznos$cia i bezpieczenstwem na rynku pracy, niezbedne sa cztery
warunki, ktore tworza tzw. komponenty flexicurity:

— skuteczna aktywna polityka rynku pracy,

— kompleksowe strategie uczenia si¢ przez cate zycie,

— nowoczesne systemy zabezpieczenia spolecznego,

— dostepnos¢ wilasciwych (elastycznych 1 niezawodnych) porozumien

umownych.

Pamigtajac, ze model flexicurity ma z jednej strony zapewni¢ bezpieczen-
stwo pracy, z drugiej uelastyczni¢ zatrudnienie, nalezy rozwija¢ wymienione
komponenty modelu®.

Aktywna polityka rynku pracy — bez wzgledu na sytuacje na rynku pracy
zawsze istniaty grupy osob, ktore z réznych przyczyn maja mniejsze szanse na
zdobycie i utrzymanie zatrudnienia. Model flexicurity ma polepszy¢ sytuacje
zawodowa takich os6b, dajac im mozliwo$¢ znalezienia zatrudnienia i adekwat-
nego miejsca pracy. Dotyczy to kobiet, 0sob niepetnosprawnych, osob starszych
oraz mtodych wchodzacych po raz pierwszy na rynek pracy. Wymaga to jednak
wsparcia instytucji zajmujacych si¢ rynkiem pracy, ktore najtratniej identyfi-
kuja niedostosowania na rynku pracy i w odpowiedni sposéb reaguja, niosac
pomoc.

Kompleksowa strategia uczenia si¢ przez cale zycie — warunkiem powodze-
nia modelu jest wprowadzenie do systemu edukacji, poczawszy od przedszkola,
elementow przygotowujacych miodego czlowieka do samodzielnego radzenia
sobie na rynku pracy i uksztaltowanie §wiadomosci, ze edukacja szkolna jest
poczatkiem Sciezki do wykonywania pracy. Aby utrzymaé zatrudnienie i rozwi-
ja¢ si¢ zawodowo, konieczne jest podnoszenie kwalifikacji przez cate zycie
w réznych formach ksztatcenia ustawicznego (samoksztalcenie, szkolenia, stu-
dia, staze, praktyki). Strategia uczenia si¢ przez cale zycie powinna zapewniaé
umiejetno$¢ dostosowywania si¢ do zmian i zatrudnienia w réznych zawodach
i miejscach.

* Elastyczne formy pracy. Poradnik dla pracodawcéw, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly

Ekonomicznej w Biatymstoku, Biatystok 2007, s. 27.
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Nowoczesne systemy zabezpieczenia spolecznego — najwazniejszym spoiwem
flexicurity jest zagwarantowanie bezpieczenstwa w przypadku braku pracy.
Gwarantem powinien by¢ spdjny i przejrzysty system zabezpieczenia spotecz-
nego. Nalezy zaliczy¢ to niego m.in. czasowe wsparcie finansowe w postaci
zasitkow i zapomog. Tego typu zabezpieczenie spoteczne ma na celu rownowa-
zenie negatywnych wptywow utraty pracy na dochody bezrobotnych, ale w ta-
kiej wysokosci, aby nie zniechgca¢ do ponownego zatrudnienia.
Elastyczne warunki uméw — zasadniczym filarem nowego podejscia reguluja-
cego stosunki pracy migdzy pracownikami a pracodawcami jest zré6znicowanie
warunkoéw umow w zakresie czasu, miejsca wykonywania pracy, zasad wyna-
gradzania, trwalosci zatrudnienia. Elastyczne warunki uméw osiagane sa dzigki
nowoczesnemu prawu pracy, uktadom zbiorowym i nowoczesnej organizacji
pracy’.

Jak wynika z analiz ekonomicznych, jednoczesne wykorzystanie tych czte-
rech komponentéw wptywa na poprawe zdolnosci spoteczenstwa do zatrudnie-
nia, na zwigkszenie kapitatu ludzkiego oraz zmniejszenie ryzyka ubostwa.

3. Ustawodawstwo unijne w polskich dokumentach polityki zatrudnienia

Przed Polska jako krajem cztonkowskim Unii Europejskiej stoi wiele
obowiazkéw wzgledem ustawodawstwa unijnego. Krajowy Plan Dziatan
na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014 odwoluje si¢ do Europejskiej Strategii
Zatrudnienia oraz krajowych dokumentoéw strategicznych, w szczegdlnosci do
Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii Europa 2020. 26 kwiet-
nia 2011 r. Rada Ministréw przyjeta Krajowy Program Reform na rzecz realiza-
cji strategii Europa 2020 (KPR), ktéry pokazuje, jak Polska w najblizszych
latach odpowie na stojace przed nia wyzwania. Dokument zaktada polaczenie
polskich celow rozwojowych z priorytetami wyznaczonymi w strategii Europa
2020, ponadto jest instrumentem, ktory odpowiada na krajowe bariery wzrostu,
uwzgledniajac polska specyfike i wyzwania. Przyczynia si¢ do realizacji wspol-
nych, unijnych celow, w tym wzmocnienia pozycji UE na $wiecie.

Flexicurity. Kampania informacyjna na rzecz promocji elastycznych form zatrudnienia,
projekt wspotfinansowany przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go, Stowarzyszenie na rzecz Rozwoju Rynku Pracy STOS, Warszawa—t.6dz 2009, s. 5-6.
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Tabela 1. Podstawy Krajowego Programu na rzecz realizacji strategii Europa 2020

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii

Europa 2020

Rozwoj gospodarki

Promowanie gospodar-

Spojnosé ekonomicz-

. ) ki realizujacej ideg Wzrost
opartej na wiedzy R . L na, spoteczna
L. . Zréwnowazonego zatrudnienia . .
i innowacjach . i terytorialna
rozZwoju

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie: Dolnoslaski Regionalny Plan Dziatan
na rzecz Zatrudnienia na 2012 rok. Zatacznik do Uchwaty nr 2060/1V/12
Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslaskiego z 27 marca 2012, s. 27.

Zgodnie z Krajowym Programem Reform na rzecz realizacji strategii Eu-
ropa 2020 budowa nowoczesnego rynku pracy sprzyjajacego wzrostowi gospo-
darczemu musi podaza¢ w kierunku zmiany sytuacji zatrudnieniowej. Wy-
znacznikiem stalo si¢ wprowadzenie modelu flexicurity, ktory ma tworzy¢
i promowa¢ mechanizmy w zakresie elastycznych i aktywnych form zatrudnie-
nia oraz przeciwdziata¢ wykluczeniu z rynku pracy specyficznych podmiotow.
Tego typu przedsigwzigcie polega¢ ma na wzmacnianiu wszystkich elementow
modelu flexicurity, przy czym gtdéwnym priorytetem powinno by¢ sprostanie
przemianom demograficznym, jakie ujawnia si¢ w przeciagu kilku najblizszych
lat, przez dziatania stuzace do zwigkszania zatrudnienia. Program podkresla
potrzebg aktywizowania tych grup spotecznych, ktore do tej pory w niewystar-
czajacym stopniu byly obecne na rynku pracy, czyli mlodziezy, kobiet, osob
50+, 0s6b niepetosprawnych i innych grup biernych zawodowo.

Wzrost zatrudnienia i podniesienie jego jakosci stanowi jeden z szesciu
priorytetow Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, ktorej gtownym celem jest
podniesienie poziomu i jako$ci zycia mieszkancow Polski. W obszarze zatrud-
nienia cel ten ma by¢ realizowany przez tworzenie warunkoéw sprzyjajacych
przedsigbiorczosci i zmniejszanie obciazen pracodawcow. Ponadto upowszech-
nienie elastycznych form zatrudnienia, wzrost mobilno$ci zasoboéw pracy, ini-
cjatywy na rzecz réwnosci szans na rynku pracy, dostosowanie oferty eduka-
cyjnej do potrzeb rynku pracy. Aspekty, na ktore nalezy zwroci¢ szczegdlng
uwage, to rozwijanie instytucji dialogu spotecznego i wzmacnianie negocjacyj-
nego systemu stosunkéw migdzy pracownikami i pracodawcami, poprawa bez-
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pieczenstwa i warunkéw pracy, wzrost efektywno$ci instytucjonalnej obstugi
rynku pracy, racjonalna polityka migracyjna®.

4. Wizja modelu flexicurity dla wojewodztwa dolnoslaskiego

Waznym dokumentem regulujacym rynek pracy na poziomie regionalnym
jest Dolnoslaski Regionalny Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia. Przygotowy-
wany jest przez Samorzad Wojewddztwa na podstawie Krajowego Planu Dzia-
lan na rzecz Zatrudnienia, uwzglednia strategie rozwoju wojewddztwa oraz
strategi¢ wojewodzka w zakresie polityki spotecznej. Plan okre$la najistotnie;j-
sze dziatania i zadania, jakie beda podejmowane w regionie na rynku pracy,
a takze okresla priorytetowe grupy bezrobotnych i innych oséb wymagajacych
wsparcia na rynku pracy’. Wpisujac si¢ w strategiczne kierunki polityki rynku
pracy okre$lone w dokumentach Unii Europejskiej, rowniez w dokumentach
krajowych oraz regionalnych, Dolnoslaski Regionalny Plan Dziatan na rzecz
Zatrudnienia na 2012 r. koncentruje si¢ na tych priorytetach, ktorych realizacja
wplynie pozytywnie na najwazniejsze segmenty dolnoslaskiego rynku pracy.

W wyniku debat w kwestii poprawy sytuacji w wojewodztwie dolnosla-
skim stwierdzono, ze niezbedny jest dialog oraz zaangazowanie wszystkich
podmiotéw oddziatujacych na ksztalt dolnoslaskiego rynku pracy. Wazne staje
si¢ wdrazanie modelu flexicurity, ktory zaklada korzysci wszystkich uczestni-
kéw rynku pracy, powoduje, ze rynek pracy staje si¢ czynnikiem dynamizuja-
cym, a nie hamujacym rozwdj gospodarczy. Niemozliwe jest projektowanie
i wdrazanie dobrych programéw flexicurity bez dialogu spotecznego i aktywne-
go udziatu partnerdéw spolecznych. Wspoétudziat w tworzeniu modelu flexicurity
to takze wspotodpowiedzialnos¢ za rezultaty wdrozenia. Rekomendacje regio-
nalnego modelu flexicurity obejmujace bezpieczenstwo i elastycznos¢ odnosza
si¢ do trzech aspektow:

— dla regionalnego rynku pracy,

— dla pracodawcy,

— dla pracownika i poszukujacego pracy.

% Dolnoslaski Regionalny Plan Dzialah na rzecz Zatrudnienia..., s. 3-4.
T Ibidem,s. 2.
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4.1. Flexicurity dla regionalnego rynku pracy

W problematyce zatrudnienia w kraju 1 regionie bardzo wazna rolg odgry-
wa aktywna polityka rynku pracy, jeden z gtdwnych obszarow modelu flexicuri-
ty. Ma za zadanie poprawe funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia, co
polega m.in. na rozwinigciu wspotpracy z partnerami spotecznymi, zaciesnieniu
relacji z instytucjami pomocy spotecznej oraz wzmocnieniu ich roli w tworze-
niu partnerstwa lokalnego. Ponizej czynniki, ktore maja najwigkszy udziat w re-
alizacji aktywnej polityki rynku.

4.1.1. Organizacja szkolen

Szkolenia grupowe, kursy rozwijajace kwalifikacje zawodowe, finansowa-
nie studidéw podyplomowych, udzielanie pozyczek na koszty szkolenia oraz
egzaminow lub uzyskania licencji, oto elementy realizacji polityki rynku pracy.
Oferta skierowana jest do 0s6b bezrobotnych i niektorych oséb poszukujacych
pracy, w tym obecnych pracownikoéw spetniajacych warunek zawarty w art. 43
Ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach pracy z 20 kwietnia 2004 r.* Wy-
bor tematyki szkolen grupowych dokonywany jest na podstawie oceny sytuacji
na rynku pracy w zakresie zapotrzebowania na kwalifikacje i szkolenia. Bezro-
botnym proponuje si¢ takze udziat w tzw. szkoleniach migkkich, polegajacych
na uczeniu si¢ skutecznego dziatania w aktywnym poszukiwaniu pracy, tworze-
niu $ciezki wejscia na rynek pracy i indywidualnych planéw dziatania.

Wychodzac naprzeciw potrzebom pracodawcoéw na wykwalifikowana ka-
drg, coraz wigcej szkolen taczy teori¢ z praktyka w pelnym wymiarze czasu
pracy. W zwiazku z duzym zainteresowaniem nauka, doskonaleniem znajomo-
sci jezykoéw obcych i wymaganiami stawianymi przez pracodawcow bezrobot-
nym proponuje si¢ w ramach niektoérych kursow nauke jezyka angielskiego. Na
Dolnym Slasku widoczny jest spadek liczby fachowcéw w niektorych zawo-
dach spowodowany mata ilo$cig szk6ét zawodowych. Dla zapehienia tej luki

8 Art. 43. Starosta moze sfinansowaé z Funduszu Pracy koszty szkolenia poszukujacego

pracy skierowanego na szkolenie, ktory: 1) jest w okresie wypowiedzenia stosunku pracy lub
stosunku stuzbowego z przyczyn dotyczacych zakladu pracy; 2) jest zatrudniony u pracodawcy,
wobec ktdrego ogloszono upadtos¢ lub ktory jest w stanie likwidacji, z wylaczeniem likwidacji
w celu prywatyzacji; 3) otrzymuje §wiadczenie socjalne przystugujace na urlopie gérniczym lub
gorniczy zasilek socjalny, okreslone w odrgbnych przepisach; 4) uczestniczy w indywidualnym
programie integracji, o ktorym mowa w przepisach o pomocy spoteczne;j.
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organizowane sa szkolenia, ktore koncza si¢ dyplomem czeladnika w zawodach
glazurnik, fryzjer stylista, technolog robot wykonczeniowych w budownictwie’.

4.1.2. Poradnictwo zawodowe i informacja zawodowa

Poradnictwo polega na udzielaniu pomocy osobom bezrobotnym oraz po-
szukujacym pracy w wyborze odpowiedniego zawodu i miejsca zatrudnienia,
kierunku ksztalcenia, szkolenia. Natomiast pracodawcom pomaga w doborze
kandydatéw do pracy oraz wspieraniu rozwoju zawodowego pracodawcy.

Bezrobotni i poszukujacy pracy moga uzyska¢ od doradcéw zawodowych
pomoc w okresleniu, na czym polegaja ich rzeczywiste trudnosci w znalezieniu
pracy, w rozpoznaniu preferencji i predyspozycji zawodowych, kierunku szko-
lenia czy przekwalifikowania. Zaplanowanie $ciezki kariery zawodowej, uzy-
skanie informacji o zawodach i umiejetnosciach poszukiwanych na rynku pracy
to rowniez zadania poradnictwa zawodowego i informacji zawodowe;.

4.1.3. Posrednictwo pracy

Udzielanie pomocy w uzyskaniu odpowiedniego zatrudnienia, z drugiej
strony znalezienie pracownikéw o odpowiednich kwalifikacjach, tym zajmuje
si¢ posrednictwo pracy. Powiatowy urzad pracy przyjmuje i aktywnie pozysku-
je od pracodawcow oferty, po czym udostgpnia je osobom zainteresowanym.
W sytuacji gdy pracodawca wyraza che¢é bezposredniego spotkania z wigksza
grupa kandydatow do pracy na zgloszone stanowisko pracy i w tym samym
zawodzie, organizowane sg gieldy pracy. Inng forma realizacji ustugi posrednic-
twa sa targi pracy — spotkania trwajace dzien lub dwa, podczas ktérych infor-
macje o wolnych miejscach pracy sa prezentowane bezposrednio przez praco-
dawcow. Szczegolng forma posrednictwa pracy jest migdzynarodowe posred-
nictwo pracy w ramach sieci EURES, funkcjonujacej we wszystkich publicz-
nych stuzbach zatrudnienia panstw Europejskiego Obszaru Gospodarczego
i Szwajcarii. Sie¢ EURES pomaga poszukujacym pracy znalez¢ odpowiednie
zatrudnienie w innym panstwie, a polskim pracodawcom osoby z wymaganymi

Flexicurity po dolnoslasku. Czlowiek — najlepsza inwestycja, publikacja wspotfinansowa-
na przez UE w ramach EFS, Wroctaw 2011, s. 12.
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kwalifikacjami z innych krajow sieci EURES. Zainteresowani moga uzyskac
informacje takze o warunkach zycia i pracy w wybranym kraju'®.

4.2. Flexicurity dla pracodawcy

Ostatnie lata spowolnienia gospodarczego wymusity na niektérych firmach
Dolnego Slaska uelastycznienie pracy. Najczesciej bylo to skrocenie czasu pra-
cy przy zachowaniu ilosci etatéw i rezygnacja z dodatkéw placowych. Niekto-
rzy pracodawcy dopiero po zastosowaniu tych korekt dowiedzieli sig, ze zasto-
sowane przez nich zabiegi okresla si¢ mianem flexicurity. Duzym utrudnieniem
w okresleniu wyzwan, jakie stoja przed pracodawcami w dojéciu do modelu
flexicurity, jest brak wystarczajacych informacji na ten temat. Wiedza o flexicu-
rity wéréd firm na Dolnym Slasku jest na niskim poziomie. Tylko mniej niz
polowa przedstawicieli dzialow personalnych wiedziala doktadnie, jakie korzy-
$ci 1 zagrozenia niesie stosowanie tej metody. Czgs¢ wprawdzie znata pojecie,
ale nie do konca wiedziata, co oznacza. Pierwszym krokiem we wdrazaniu
flexicurity powinno by¢ zwigkszenie $wiadomosci w tym zakresie. Jezeli oso-
bom odpowiedzialnym w firmach za realizowanie polityki personalnej brak
podstawowe]j wiedzy na ten temat, trudno méwié¢ o zachgcaniu do wdrazania
samej idei.

Kolejna sprawa jest $wiadomos$¢ pracownikow. Nawet jezeli firma zna ko-
rzysci, jakie moze przynies¢ uelastycznienie pracy, nic z tej znajomosci nie
wyniknie bez wiedzy o stusznosci idei flexicurity. Podstawowym wyzwaniem
dla pracodawcow jest zapoznanie si¢ z flexicurity, a rownolegle powinny by¢
podejmowane zadania na rzecz popularyzacji idei wsréd pracownikoéw. Duza
role w tym zakresie maja do odegrania instytucje rynku pracy oraz zwiazki za-
wodowe. Niezaleznie sami pracodawcy powinni w ramach partnerskiego dialo-
gu z pracownikami wskazywa¢ na dodatkowe mozliwosci flexicurity.

Kolejna kwestia sa uwarunkowania wewngtrzne przedsigbiorstw. Nalezy
zwroci¢ uwage, ze bardzo wiele zalezy od kultury organizacyjnej w firmie,
a takze od stopnia zaufania pracownikoéw do firmy. Otwarto$¢, dobra komuni-
kacja, zrozumienie celow firmy to niektore czynniki warunkujace zaimplemen-
towanie idei flexicurity w organizacji. Nie mozna jej nakaza¢ firmom ani tez
firma nie moze nakaza¢ tej swoim pracownikom. Zarowno firma, jak i jej pra-

1% Ibidem, s. 13-14.
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cownicy musza odnies¢ korzy$¢ z wdrozenia tej idei. Nie jest to latwe w zwiaz-
ku z ré6znymi celami, jakie maja firmy i jej pracownicy. Beneficjentem idei sa
pracodawcy oraz pracownicy, jednak to pracodawcy maja wicksze mozliwos$ci
podejmowania dziatan i gtownie na nich spoczywa odpowiedzialno$¢ za powo-
dzenie misji'".

4.3. Flexicurity dla pracujacego i poszukujacego

Intensywne zmiany gospodarcze na dolnoslaskim rynku pracy wymuszaja
zapotrzebowanie na wykwalifikowanych pracownikéw, ktorzy sa zdolni do
szybkiej adaptacji, tatwo przyswajaja nowe umieje¢tnosci, sa dyspozycyjni
w firmie. Jednocze$nie nalezy pamigtaé, ze rynek pracy powinien dostosowac
si¢ do wymagan pracownikéw. Ma to polegac¢ na tworzeniu mozliwosci ciagte-
go rozwoju, tatwego dostepu do wysokiej jakosci edukacji ustawicznej, zapew-
nieniu bezpieczenstwa socjalnego i rozwoju przedsigbiorczosci.

Gdy uwzgledni sig zapotrzebowanie zarowno strony popytowej, jak i po-
dazowej rynku pracy, nasuwa si¢ pytanie: czy dolnoslaski rynek edukacji nada-
za za potrzebami pracujacych i poszukujacych pracy w podnoszeniu swoich
kwalifikacji? Na pewno rynek edukacji jest zroznicowany i prezentuje roézny
poziom jakosciowy. Wyrdznia go duza liczba jednostek, 44 uczelnie wyzsze,
w tym 31 we Wroctawiu, kilkaset szkot prowadzacych ksztalcenie zawodowe.
Cecha charakterystyczna jest czgsciowe niedopasowanie do podazy i popytu na
kwalifikacje. Wiele firm zglasza problemy ze znalezieniem odpowiednich pra-
cownikow.

Ktopoty pracodawcéw z pozyskaniem odpowiednio wykwalifikowanych
pracownikoéw, uwagi do systemu ksztatcenia samych pracownikéw, niska efek-
tywnos$¢ szkolen osob bezrobotnych, a takze bardzo duze bezrobocie wsrod
absolwentow wskazuja, ze rynek edukacji na Dolnym Slasku nie nadaza w wy-
starczajacym stopniu za potrzebami na doskonalenie zawodowe. Stanowi to
bardzo powazna barier¢ rozwojowa dla regionu. Poprawy zaistnialej sytuacji
mozna upatrywa¢ w szeroko zakrojonych dziataniach wspolpracy szkolnictwa
zawodowego i wyzszego z pracodawcami, polegajacych m.in. na opiniowaniu
przez nich programow nauczania, udziale praktykéw w procesie ksztatcenia,
wymianie informacji na temat aktualnego i przysztego zapotrzebowania na

" Ibidem, s. 16-17.
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kwalifikacje, dtuzszych praktykach studenckich i stazach nauczycieli, wspdl-
nych projektach badawczych.

Konieczna wydaje si¢ tez promocja zasady ksztalcenia sig przez cate zycie.
Wskazany bylby wigkszy dostep szkol, w tym wyzszych, oraz placowek szko-
leniowych, do bazy technologicznej przedsigbiorstw. W §wietle powyzszych
danych dolnoslaskie szkolnictwo powinno ule¢ pewnym zmianom. Wazny jest
wzrost znaczenia mechanizméw rynkowych w szkolnictwie wyzszym i bada-
niach naukowych. Ksztalcenie musi by¢ powiazane z zatrudnieniem. Niezbedny
jest cisty zwiazek $wiata nauki i praktyki'”.

Podsumowanie

Zmiany na rynkach pracy w wigkszosci krajow wysokorozwinigtych przy-
czynily si¢ do podjgcia wielu decyzji przeobrazajacych kierunek polityki za-
trudnia. W wigkszo$ci krajow Unii Europejskiej wdrazany jest model flexicuri-
ty. Jego inicjatorem jest Dania, ktora od poczatku lat 90. XX w. odnosi sukcesy
w wyniku stosowania nowych metod na rynku pracy. Réwniez inne kraje euro-
pejskie zaczgly wdrazac¢ ten model. W Polsce rozpoczgto na szeroka skalg akcje
promocyjno-informacyjna, ktora dotyczy korzysci i zagrozen wynikajacych ze
stosowania modelu. W trakcie badan rynkowych okazato sig, Zze od jakiego$
czasu elementy flexicurity sa stosowane w naszym kraju celem poprawy sytu-
acji na rynku pracy. Podobnie wojewodztwo dolnoslaskie, ktore chce sprostaé
wymaganiom stawianym przez strategi¢ Furopa 2020 i inne dokumenty.
Wazrost zatrudnienia i podniesienie jego jako$ci stanowi jeden z szeSciu priory-
tetow Strategii Rozwoju Kraju 2007-2015, ktorej gldownym celem jest podnie-
sienie poziomu i jakosci zycia Polakow. W zatrudnieniu cel ten ma by¢ reali-
zowany poprzez tworzenie warunkow sprzyjajacych przedsigbiorczos$ci
1 zmniejszaniu obcigzen pracodawcow. Waznym dokumentem regulujacym
rynek pracy jest Dolnoslaski Regionalny Plan Dzialan na rzecz Zatrudnienia,
okreslajacy najistotniejsze dzialania i zadania. Aby poprawi¢ sytuacj¢ na rynku
pracy w wojewoddztwie dolnoslaskim niezbedny jest dialog oraz zaangazowanie
wszystkich podmiotéw. Niezbgdne staje si¢ wdrazanie modelu flexicurity, ktory
zaklada korzysci wszystkich uczestnikéw rynku pracy oraz powoduje, ze rynek

12" Ibidem, s. 21-22.
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pracy staje si¢ czynnikiem dynamizujacym, a nie wstrzymujacym rozwoj gos-
podarczy.
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ATTEMPT OF FLEXIBILITY LABOUR MARKET INITIATION
IN LOWER SILESIAN PROVINCE

Summary
Results of the global economic crisis and the demographic situation related

to ageing societies cause a need to implement solutions on the labour market which
shall be both flexible and protective. The most important is implementation of
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flexicurity which means creating and promoting elastic and active forms of employ-

ment. In Lower Silesia it is crucial to start with this model because it will cause benefits
for all participants of the labour market.

Keywords: labour market, flexicurity, strategic documents, education market,
regional policy.
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